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RESUMO

O presente artigo foi realizado abordando o tema beneficios da suspenséo condicional
da pena para o Estado detentor do poder de punir e, também, para o sentenciado que
inicialmente deveria cumprir a execugao de pena privativa de liberdade, tendo aqui, a
possibilidade de utilizar esse beneficio se preenchido os requisitos para sua
concessao, como forma alternativa de pena. A explicacdo de como é concedido a
suspensao, quais os requisitos, qual a espécie a ser aplicada, como ira ser fiscalizado,
tudo como forma de melhor compreender esse tema que € muito comum, afim de
levar o conhecimento para uma melhor compreensédo de algo que é trazido como
apenas uma puni¢do e ndo sendo visto o lado positivo e benéfico para as partes
mencionadas. A partir do conhecimento produzido, é possivel analisar o que € melhor
para o sentenciado na hora que a ele for imposta a pena pelo cometimento de conduta
delituosa, além de como isso ird amenizar na pratica de novos crimes pelo entédo
condenado e principalmente para a sociedade que o assiste.

Palavras-chave: Condi¢fes; Beneficio; Suspensao; Pena; Execucao.



ABSTRACT:

This article was carried out addressing the subject of benefits of the conditional
suspension of the sentence for the State with the power to punish and, also, for the
sentenced person who should initially carry out the execution of a custodial sentence,
having here the possibility of using this benefit. if the requirements for its concession
are met, as an alternative form of penalty. The explanation of how the suspension is
granted, what the requirements are, what kind is to be applied, how it will be monitored,
all as a way to better understand this topic that is very common, in order to bring
knowledge to a better understanding of something that it is brought as just a
punishment and the positive and beneficial side is not seen for the mentioned parties.
Based on the knowledge produced, it is possible to analyze what is best for the
sentenced person when the penalty is imposed for committing criminal conduct, as
well as how this will ease the practice of new crimes by the then convicted and
especially for society. that assists you.

KEYWORKS: Conditions; Benefit; Suspension; Feather; Execution.
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1 INTRODUCAO

A Suspenséao Condicional da Pena, € uma forma de punir o infrator de um
crime de pena menor, se comparadas com 0s crimes mais graves, de maneira que
essa punicao sera mais leve que uma detencao ou reclusédo da sua liberdade (prisdo
de fato), onde se preenchido os requisitos, podera ser aplicada ao invés da execucao
da pena propriamente dita. Salientando que, essa serventia sera por determinado
periodo de tempo, sempre de acordo com o estabelecido por lei, assim, quando
concluida, ficara a pena do sentenciado extinta.

Esse beneficio vem sendo cada vez mais utilizado, pois vem se tornando
comum a elevacdo do numero de infratores de crimes menos graves, no pais,
principalmente se for delimitado pelo olhar do interior do estado de S&o Paulo. A
aplicacao desse, fortalece a ideia de que a lei tenta institui maneiras de diminuir o
conceito de que todos os infratores, que cometem conduta delituosa, devem apenas
ser privativos de sua liberdade, acarretando mais gastos aos cofres publicos e
aumentando a populacao carceraria.

Tais praticas evidenciam que o Ordenamento Juridico Brasileiro, tenta de
todas as formas ndo sé punir o infrator, mas também buscar sua reeducacao e
ressocializacdo. Sobretudo, ainda que, a citada a Suspenséo Condicional da Pena
seja 0 objeto desse artigo, ha outras maneiras punitivas diversas da execucao da
pena, como por exemplo, o livramento condicional, a suspensédo condicional do
processo em crimes de menor potencial ofensivo, a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos, entre outros.

Ha aqueles cidadados que séo contrarios a essas substituicdes da execucao,
por causar inseguranca para a vitima e até sensacéao de injustica. Entretanto, essas
praticas diminuem gastos para o Estado, por ndo ter que construir mais presidios e,
ainda, dar a possibilidade desses agentes infratores de nao voltar a cometer conduta
tipica. Dentro da doutrina e jurisprudéncia o assunto é discutido com cautela por
haver juristas mais dogmaticos e aqueles que utilizam o método zetético para
justificar e utilizar o Sursis.

Para abordar o assunto acerca de Suspensao Condicional da Pena, seréo
analisadas duas premissas: a 6tica do Estado detentor do poder de punir e de que



forma o beneficia a aplicacdo do Sursis; o direito subjetivo do sentenciado de optar
pelo uso ou ndo desse beneficio e quais suas vantagens. Para tanto, € necessario
ver ndo somente quais a situagcdes em que pode utilizar o Sursis, mas as situacoes
que de maneira nenhuma podera ser aplicado.

O objetivo do estudo realizado € justamente explicar o significado, aplicacéo,
espécies e principalmente fiscalizacdo da suspensao condicional da pena, para ao
fim verificar os beneficios em sua utilizacdo para as partes: Estado e sentenciado.

A metodologia utilizada para a realizagdo do estudo foram, doutrinas
especificas de direito processual penal, além de sites para acesso as leis brasileiras

e contetidos atualizados.

2 SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA (SURSIS)

2.1 Conceito de Sursis

O termo suspensao, significar o ato ou efeito de suspender-se algo,
interrompendo de forma temporaria ou, ainda, definitiva.

Para um melhor entendimento acerca de Suspenséao condicional da pena, &
necessario entender que, h4 uma Acdo Penal, de natureza publica ou privada,
movida em face de alguém (pessoa), onde esse foi condenado e deve cumprir a
pena determinada pelo juizo, esse mesmo poder de punir vindo do Estadoljuiz,
também possui a possibilidade, em determinados casos, de suspender essa pena,
desde que cumprida algumas condi¢des.

As condicbes para a nao aplicacdo da execucdo penal, € o0 que
determinamos como Suspensao condicional da pena, ou popularmente mais
conhecido como Sursis. Todavia, é imprescindivel estar claro que o Sursis ndo deve
ser visto apenas como um beneficio, pois ainda € uma forma de punicéo e
prevencéao, instituido com o objetivo de reeducar o infrator/condenado que possui
pouca periculosidade, em vista do delito cometido, sendo de menor gravidade,
suspendendo, assim, a execugao da pena privativa de liberdade.

O Cdadigo Penal, em seu artigo 77, institui os requisitos para a Suspensao

condicional da Pena, onde dispde:



Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2
(dois) anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde
que:

| - 0 condenado néo seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade
do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias autorizem a
concessao do beneficio;

Il - Nao seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44
deste Cadigo.

§ 1°- A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo
do beneficio. (Brasil, Cédigo penal, 1984).

§ 2° - A execucgdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a
guatro anos, podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que
o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razdes de saude
justifiqguem a suspenséo. (Brasil, Codigo penal, 1998).

Dessa forma, ndo basta apenas o crime ser de menor gravidade, o agente, ja
condenado por ele, ndo podera ser reincidente em crime doloso, deve o juiz observar
0s antecedentes criminais, a conduta do agente perante a sociedade, bem como sua
personalidade e ndo cabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direito, para que, de certa forma, haja motivo para concesséao de tal beneficio.

Em simples de dizer, o Sursis, ndo é dado de forma simples, mas para aqueles
em que a lei vé como potencial para reeducar, sem ter que ir para a prisao de fato.
Entédo, € um beneficio que o condenado pode adquirir, para ndo ser preso, mesmo o
tempo de duracdo podendo ser superior aquele ao qual cumpriria ndo estando em
liberdade, ndo obstante, vem predominando no aceite dos infratores. Vale ressaltar
que a aplicacédo serd limitada ao periodo de 2 (dois) até 4 (quatro) anos, suspendendo
a pena por esse periodo, e caso ndo cumprido volta para a execucao originaria.

Além dos requisitos para a concessao, ha as causas de revogacao obrigatéria
elencadas pelo artigo 81 do Cédigo Penal quais sejam: a) superveniéncia de
condenacéo irrecorrivel por crime doloso; b) frustracéo da execucéo da pena de multa;
c) ndo reparacao injustificada do dano; d) descumprimento da prestacao de servigos
ou limitagdo de fim de semana, no caso do Sursis simples. Embora as causas
descritas sejam obrigatérias, existe uma causa facultativa de revogacédo do Sursis,
descrita pelo paragrafo primeiro do mesmo, a qual determina que se o condenado
descumpre qualquer outra condi¢c&o imposta ou for irrecorrivelmente condenado, seja
por crime culposo ou por uma contravencdo, com pena privativa de liberdade ou

restritiva de direitos.
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Ha duas correntes doutrinarias divergentes acerca da natureza juridica da
Suspensédo Condicional da Pena, sendo uma que diz que € de natureza subjetiva do
sentenciado, se tratando de um beneficio, onde uma vez que preenchidos todos os
requisitos legais, o juiz ndo podera negar sua aplicagdo. J& em contrapartida, a outra,
como o professor Damasio de Jesus (1999) que entende a suspenséao condicional da
pena, apos a reforma penal de 1984, como outra modalidade de execucéo da pena,
impondo ao sentenciado algumas condi¢bes a serem cumpridas por determinado
percurso de tempo.

N&o obstante, apés a referida reforma penal, o instituto do Sursis passou a
ser uma modalidade de execucdo da pena, por estar junto ao titulo Il (trés) “dos
incidentes de execucgdo”, do Codigo de Processo Penal brasileiro. Contudo, por ser
aplicado de acordo com a natureza do crime, a personalidade do agente e a
graduacdo da pena, ainda sera mais leve se comparado com a pena privativa de

liberdade ao qual foi condenado o infrator.

2.1.1 Suspensdao condicional da pena X Suspenséo condicional do processo

A suspensao condicional do processo, é diverso do que chamamos de
SURSIS, para tanto, é conveniente conceituar o primeiro, para melhor compreender
sua aplicacao e suas diferencas em condicdes.

Inicialmente, esta claro a partir do termo Suspenséo Condicional do Processo,
que teremos uma suspensao que apenas sera aplicada se cumprida as condicdes
estabelecidas pela lei, assim 0 processo nao correra, ou seja, hnem se quer se iniciou.

Regulamentada pela lei 9099/95, onde dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias, em seu art. 86, caput, o acusado podera
ter o beneficio de ter a suspensao de seu processo criminal por 2 (dois) até 4 (quatro)

anos se:

Nos crimes em gue a pena minima cominada for igual ou inferior a um
ano, abrangidas ou néo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer
a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou néo
tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos
que autorizariam a suspensdo condicional da pena (BRASIL, lei
9099/95, art. 96, caput).
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Dessa forma, antes de se iniciar o processo penal, o Ministério Publico, é o
agente que possuira a prerrogativa para propor a suspensdo, no momento em que
oferecer a denuncia, desde que, e sendo o principal requisito, a pena minima
cominada seja, necessariamente, igual ou inferior a 1 (um) ano, independente se for
abrangida pela lei dos juizados ou pelo Codigo Penal Brasileiro. Além do requisito da
pena, o infrator, ndo podera ter sido condenado, nem mesmo processado por outro
crime, o que chamamos de “réu primario”, e ainda, devera preencher os demais
requisitos trazidos pelo 81° do mesmo artigo.

E fundamental ter em mente que suspensio do processo é uma maneira que
o Estado possui, vista como uma solucdo alternativa para problemas penais,
buscando evitar o inicio do processo em crimes cuja pena minima néo ira ultrapassar
1 (um) ano. Vemos entdo que, ndo € vantajoso para os cofres publicos, muito menos
para a justica, gastar tempo com as contravencdes penais e crimes com pena
consideravelmente pequenas, e ainda, colocar esses acusados em prisées que iriam
ficar cada vez mais lotadas. E por esse motivo que a Suspensido Condicional do
Processo € muito bem vista, ja que esses infratores teoricamente néo representam
riscos para a sociedade, muito embora terem cometidos conduta delituosa e
moralmente criticadas, ainda é mais proveitoso colocar esse individuo no
cumprimento de condi¢cdes para que seu processo e sequencialmente sua execucao
nao venha acontecer, ou seja, dar uma segunda chance.

A principal diferenga entre Suspensé&o condicional do processo e suspensao
condicional da pena, esta justamente no momento de sua aplicacdo. A primeira é
requerida antes de se iniciar o processo, no momento da propositura da denuncia,
ja no caso da segunda, 0 processo ja se iniciou, o acusado ja foi condenado, mas o
crime aqui cometido néo é considerado tdo pequeno como uma contravencao penal,
mas sua pena também néo é muito alta, sendo ndo superior a 2 (dois) anos.

Na suspensdao condicional do processo o réu ndo responde a outro processo
criminal, nem mesmo € condenado por outro crime, é inexistente a presenca de uma
sentenca penal condenatoria, e, por ultimo, o infrator continua a ser primario e com
bons antecedentes. Em contrapartida no SURSIS, basta o réu ndo ser reincidente
em crime doloso, ha uma sentencga penal condenatoria, e os efeitos secundarios da
condenacao irdo permanecer, como por exemplo, a perca da primariedade.

Oportuno dizer que segundo a Stimula 337 do STJ, “E cabivel a suspenséo

condicional do processo na desclassificagcdo do crime e na procedéncia parcial da
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pretensédo punitiva” (TERCEIRA SECAO, julgado em 09/05/2007, DJ 16/05/2007 p.
201).

Ainda que teoricamente é requerida no momento da propositura da
denuncia, a Jurisprudéncia reconhece que quando recorrida a sentenca, e analisado
0 processo acarretar a desclassificacdo do crime ou apenas a procedéncia parcial
da pretenséo de punir do Estado, o juiz processante devera conceder ao Ministério
Publico a oportunidade de propor a suspensao condicional do processo, desde que
preenchidos os requisitos necessarios. Portanto, ndo serd necessario aqui anular a
dendncia, muito menos o processo de primeiro grau, mas sim desconstruir a
sentenca condenatdria, para assim aplicar o Sursis processual.

Se fosse falar de Suspenséo condicional da pena, ndo teria prejuizo, pois
agui o processo ja correu, ja tem a sentenca condenatdria, a escolha aqui é do
condenado, que tera a prerrogativa de escolher o que lhe é mais favoravel, se o

Sursis ou a execucgao da pena.

2.1.2 Da aplicacao e espécies de Sursis

A suspensdo condicional da pena, € estabelecida pelo art. 77, do Cdadigo
Penal. Todavia, sua aplicacao € descrita pelo corpo do titulo Il “Dos Incidentes Da
Execucédo” e capitulo | “Da Suspensdo Condicional Da Pena”, disposto no Cadigo
Processual Penal, como uma modalidade de execucéo da pena, de natureza de pena
efetiva. O art. 696 vem para colocar outros requisitos, além dos demais, que nessa

fase, ja devem estar preenchidos, para assim, aplicar o beneficio.

Art. 696. O juiz podera suspender, por tempo nao inferior a 2 (dois)
nem superior a 6 (seis) anos, a execuc¢ao das penas de recluséo e de
detenc¢éo que ndo excedam a 2 (dois) anos, ou, por tempo néo inferior
a 1 (um) nem superior a 3 (trés) anos, a execugdo da pena de prisdo
simples, desde que o sentenciado:

| - ndo haja sofrido, no Pais ou no estrangeiro, condenacéo irrecorrivel
por outro crime a pena privativa da liberdade, salvo o disposto no
paragrafo tnico do art. 46 do Cédigo Penal;

Il - os antecedentes e a personalidade do sentenciado, os motivos e
as circunstancias do crime autorizem a presuncao de que nao tornara
a delinquir.

Paragrafo unico. Processado o beneficidrio por outro crime ou
contravencao, considerar-se-a prorrogado o prazo da suspensdo da
pena até o julgamento definitivo. (BRASIL, Codigo processual penal).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46..
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Assim como deve ser preenchido os requisitos objetivos e subjetivos do art.
77 do Codigo Penal, o juiz, antes de suspender a execucdo da pena definitiva,
devera analisar se o condenado ndo possui condenagdo com pena privativa de
liberdade no pais ou em outros paises, sendo essa irrecorrivel, com excec¢do da
pena privativa de liberdade de prestacdo de servicos a comunidade, conforme
disposto no artigo 46 do Codigo Penal. Outra condicao a ser verificada € a analise
dos antecedentes e personalidade do sentenciado, além dos motivos e
circunstancias do delito, tudo isso para que haja a presuncdo de que esse, nao
voltard a cometer conduta tipica. Caso ainda, venha a ser processado, pelo
cometimento de outro crime ou contravencao penal, a suspensao condicional da
pena concedida serd prorrogada até o julgamento definitivo do mesmo.

Segundo Guilherme de Souza Nucci, tendo sido concedido o Sursis, pelo
periodo de dois a quatro anos, em razao de aplicacdo de pena nao superior a dois
anos e, ainda, respeitados 0s requisitos necessarios, apés o transito em julgado,
deve haver uma audiéncia admonitoria para advertir o sentenciado das condi¢des
do beneficio ao qual devera cumprir, conforme, também, o art. 160 da Lei 7.210/84.
Caso intimado pessoalmente ou por edital, deixar de comparecer a audiéncia
admonitoéria, o Sursis sera considerado sem efeito, aplicando-se a pena de execu¢ao
originaria.

Mais profundamente, falando em aplicacdo, é possivel dividir espécies de
sursis, em: simples, especial, etario e humanitario.

O Sursis simples possui requisitos objetivos e subjetivos. Os requisitos
objetivos sdo: a qualidade da pena, cabivel apenas quando for pena privativa de
liberdade, sendo reclusdo, detencdo ou prisdo simples, ndo sendo aplicavel as
penas restritivas de direito ou multa (art. 80, CP); quantidade da pena, a pena
imposta ndo podera ser superior a dois anos; e sera aplicado apenas se nédo for
possivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito. J& os
requisitos subjetivos sao: ndo reincidéncia em crime doloso, ndo podendo o agente
ter sido condenado por crime doloso (com intenc&o); circunstancias pessoais
favoraveis, os motivos, a personalidade e os antecedentes do sentenciado.

Conforme o art. 78, 8 1° do Codigo Penal, uma das condigbes impostas dos
sursis simples, € a prestacdo dos servicos a comunidade e limitacdo do fim de
semana, isso no primeiro ano do prazo de suspensdo. Todavia, a sentenca podera

especificar outras situacdes que subordina o cumprimento da suspensao, contanto
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gue adequadas ao fato e ao caso concreto. A aplicacéo tera o prazo de dois a quatro
anos, decorridos a partir da audiéncia admonitoria, assim, sera declarada extinta a
pena privativa de liberdade com o cumprimento total do prazo estabelecido, sem
revogacao.

O Sursis especial, é estabelecido pelo art. 78, 82° do Codigo penal, onde a
exigéncia objetiva é acrescentar a todos os requisitos do Sursis simples a reparacao
danosa, salvo se ndo o puder fazé-lo, ainda, até esse momento, a ordem subjetiva
€ adicionar as circunstancias do art. 59, CP a todas as condi¢cfes do Sursis simples,
desde que lhe for favoravel. Dessa maneira, sera substituido o Sursis simples pelo
especial, com as condicdes de proibicdo de frequentar determinados lugares, de
ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz e por ultimo, o
comparecimento pessoal e obrigatério ao juizo, mensalmente, informando e
justificando suas atividades.

As condicdes poderdo ser modificadas durante o transcurso do beneficio, de
oficio pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou mediando proposta do
Conselho Penitenciario, ouvindo-se previamente o condenado. Nos casos em que a
suspensao condicional da pena foi concedida pelo Tribunal, cabe a este fixar e
modificar as condi¢cdes ou ainda delegar ao juiz da execucado que o faca.

O Sursis etéario e humanitario concorde ao art. 77, 82°, CP, sera aplicado ao
condenado maior de setenta anos de idade (etario), ou a quem devido razbes de
saude justifiqguem a suspensao (humanitario). Assim, a execucao da pena privativa
de liberdade ndo superior a quatro anos podera ser suspensa por um periodo
estendido de quatro até seis anos.

A revogagdo nesses casos ocorre de forma obrigatéria, quando: o
sentenciado ja beneficiario, durante o periodo de suspenséao, for condenado, de
forma irrecorrivel, por crime doloso; frustrar a execucdo da pena de multa, embora
ndo mais aplicavel, ou ndo efetue a reparacéo do dano, sem justificativa; descumprir
a condicao de prestar servicos a comunidade e ser submetido a limitacao de fim de
semana, no primeiro ano da suspenséo.

Facultativamente poderé ser revogado o Sursis se o condenado descumprir
outras condi¢cbes impostas a ele na suspensao ou, ainda, for condenado, de forma
irrecorrivel, por crime culposo ou contravencdo penal, com pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos. O juiz ainda possui a prerrogativa, quando for

revogacdo facultativa de, ao invés de decreta-la, prorrogar o periodo de prova até
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ao maximo (quatro para sursis simples e especial ou seis no caso de sursis etario e
humanitario), se esse néo foi o fixado (art. 81, §3° CP).

As condicfes do Sursis podem ser legais, onde a natureza e o conteldo sdo
estipulados por lei, variando de acordo com cada sursis, e ainda, judiciais, no qual
serd imposto discricionariamente pelo juiz no ato da sentenca, observadas a
conjunturas pessoais do condenado e vedadas as medidas que violem os direitos
fundamentais.

Cabe aqui a andlise do caso concreto para estabelecer qual serd o periodo
de prova e o tipo de Sursis a ser aplicado, haja vista que as circunstancias de cada
caso mudam a orientacdo do juizo na hora de desferir o beneficio, por consequéncia,
expirado o prazo e sem revogacao, considera-se extinta a puni¢cao da pena privativa
de liberdade.

2.1.3 Da fiscalizacéao

A fiscalizacdo das condicbes do Sursis penal esta expressa na Lei de
Execucdes Penais (n° 7210/84), em seu art. 158, 88 3° a 6°.

§ 3° A fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des, reguladas nos
Estados, Territérios e Distrito Federal por normas supletivas, sera
atribuida a servico social penitenciario, Patronato, Conselho da
Comunidade ou instituicdo beneficiada com a prestacdo de servicos,
inspecionados pelo Conselho Penitenciario, pelo Ministério Publico, ou
ambos, devendo o Juiz da execuc¢ao suprir, por ato, a falta das normas
supletivas.

8 4° O beneficiario, ao comparecer periodicamente a entidade
fiscalizadora, para comprovar a observancia das condicdes a que esta
sujeito, comunicara, também, a sua ocupacdo e 0s salarios ou
proventos de que vive.

§ 5° A entidade fiscalizadora devera comunicar imediatamente ao
orgdo de inspecdo, para os fins legais, qualquer fato capaz de
acarretar a revogacdo do beneficio, a prorrogacdo do prazo ou a
modificagdo das condicdes.

8 6° Se for permitido ao beneficiario mudar-se, sera feita comunicacéo
ao Juiz e a entidade fiscalizadora do local da nova residéncia, aos
quais o primeiro deverd apresentar-se imediatamente. (BRASIL, Lei
n°7210/84).

A partir de tal norma, é devido ao Conselho Penitenciario e ao Ministério

Puablico a inspecédo daqueles que estdo subordinados a suspenséo condicional, para
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a verificacdo do cumprimento das condi¢des. Ao juiz da execucao o dever de prover
a falta de qualquer das normas estabelecidas ao supervisionado.

Segundo o art. 68, da Lei de execucdo penal, € atribuido ao Ministério
Publico, ainda, o requerimento de conversao das penas, bem como a progressao ou
regressao dos regimes e a revogacao do Sursis e do livramento condicional. Entéo,
guando ha descumprimento, logo o juiz ir4 abrir vista ao Ministério Publico, afim de
gue esse requeira a revogacao.

E possivel apenas a partir desse ponto, notar que o Ministério Plblico ainda
serd o maior interessado no cumprimento pelo sentenciado, pois ele é o 6rgao que
representa a sociedade como um todo, no caso, o Estado interessado em fazer com
que, mesmo sendo beneficiado por ndo cumprir a execugao da pena privativa de
liberdade, ao supervisionado sera dado a oportunidade de se realocar na sociedade
e a previsdo do ndo cometimento de mais delitos, pelo menos, teoricamente.

O Conselho Penitenciario € um érgdo também responsavel pela fiscalizacao
da execucdo da pena, composto por membros nomeados pelo chefe executivo do
Estado, Distrito Federal e dos Territérios, por membros da comunidade ou
profissionais da area penal. O patronado, independente se publico ou particular, é
devido a assisténcia aos albergados e egressos (art. 78 da Lei 7.210/84), com a
missdo de reintegracdo desses na sociedade e fiscalizar o cumprimento das
condicbes da suspensdo condicional da pena. Cada estado dispora leis que
regulamente a atuacao dos servidores quanto a fiscalizagéo.

Ademais, h4 o Conselho da comunidade, que € um érgdo composto por
representante comercial ou industrial, advogado com indicacdo da Ordem dos
Advogados Brasileiros, defensor publico e assistente social. A finalidade desse
orgao é justamente o comparecimento nos estabelecimentos penais e entrevistar 0s
presos, fazendo relatérios mensais ao juiz da execucao e ao Conselho Penitenciério.

E nitido notar que na lei de execucdo penal ndo se fala em fiscalizacdo pela
policia militar estadual, que obviamente é o mais produtivo em fiscalizar, pois esta
nos ambientes publicos e ainda nas ruas, sabendo mais do que o Ministério Publico
ou o Conselho Penitenciario. Entendemos que, € uma lacuna na lei, que seria muito
bem solucionada se o legislador colocasse como principal érgéao fiscalizador.

A falta de fiscalizacdo gera aos membros da sociedade a sensacédo de
impunidade e de inseguranca, o que € dever do Estado como direito social de cada

cidadao, entdo sendo encargo desse, criar cada vez mais politicas publicas a fim de
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conter e supervisionar de formas mais resolutivas os que praticam e sdo condenado
por cometer delitos.

Na regido do interior do estado de S&o Paulo, é muito bem usado os policiais
militares para fiscalizacdo do Sursis penal ou ainda a execucédo da pena. Esses
servidores registram através do boletim de ocorréncia relatado e juntado ao processo
de execucado ao qual esta em andamento ou suspendido. Assim, é comunicado ao

juiz da execucéo, bem como o Ministério Publico para as devidas providencias.

3 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E SEUS DEFEITOS

A pena de prisao teve sua origem no Brasil em 1930, com o Cédigo Criminal
do Império, podendo ser prisdo simples ou de trabalho, ndo retiradas as penas
perpétuas e de morte que ainda eram utilizadas nesse periodo. Desde sua
implantacéo, ja enfrentava problemas de precaridade, afrontando a Constituicdo de
1924 que vigorava na época, onde ja trazia em seu corpo textual que as instituicdes
prisionais deveriam ser limpas, seguras e, ainda, bem arejadas.

Desde o inicio da aplicacdo da prisdo vem surgindo defeitos que, muito
embora tidos como basicos, intimidam a sua eficacia, onde, inicialmente, objetiva
além da punicdo, a prevencao para ndo cometimento de novos crimes e a
ressocializacédo desse condenado.

O primeiro defeito da prisdo como forma de puni¢cdo em nosso Sistema é
gue com o crescimento continuo da populacédo carceraria acarretando a proliferacao
de doencas, devido as mas condi¢cdes de higiene e ao nimero de presos por cela.

Outro ponto a ser observado é a violéncia emanada que ocorre nos
presidios, conhecidos como “escola do crime”, pois ha sociedades formadas dentro
da cadeia, onde os préprios detentos praticam abusos em outros, como 0s novatos,
ou ainda aqueles que por algum motivo nao faca parte do “grupo”. Embora o Estado
tende a acobertar, € fato que o sentenciado pelo cometimento de crime menos grave
ao se relacionar com criminosos de potencial grave tera a tendéncia de sair da priséo
e voltar a praticar crimes na sociedade.

A falta de estruturas das prisbes € outro grave problema que enfrentamos
no sistema carcerario brasileiro, pois se a prisdo objetiva, punir, mas também
recuperar aquele preso para que ele volte para a sociedade como cidadao de bem,

porque nao investir em formas dentro dos presidios que melhorem esse detento de
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forma educativa, melhorando sua mao de obra, todavia, 0 que ocorre € 0
sedentarismo e 0 aumento no consumo de drogas.

O trabalho seria o melhor remédio para auxiliar no processo de
ressocializacdo, no qual, o preso ira trabalhar e a cada 3 (trés) dias abatendo 1 (um)
de sua pena total, desde que, seja de forma educativa, produtiva e condizente com
a aptidao de cada um. Esse deveria ser o foco do Estado, se tem que haver pena
privativa de liberdade em regime fechado, deve haver também formas desses
produzir economicamente de alguma forma. Segundo o art. 28, caput da LEP, “O
trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva”.

Dentre todos os varios problemas enfrentados pela prisdo como forma de
puni¢do, o mais comum € o desemprego. Quando condenado, seja por crime grave
ou ndo, gera um preconceito a sociedade como um todo e principalmente para os
empregadores, onde ndo concedem o emprego aquele ex-detento que ja teve sua
pena extinta pelo cumprimento e embora tenha mé&o de obra qualificada, os
antecedentes irdo influenciar no preenchimento da vaga.

A solucéo para os defeitos do Sistema Carcerario Brasileiro é a privatizacéo,
onde tera mais estrutura e melhores condicbes para atender a demanda da
populacdo de presos existentes no pais. Além disso, as penas alternativas como
forma originaria de punicéo, quando cabiveis, como as penas restritivas de direitos

e 0 Sursis, sendo verdadeiramente eficazes.

3.1. Efeitos do Novo Coronavirus para a populacéo carceréria

O ano de 2020 sera marcado pela pandemia que o mundo enfrentou e ainda
continua enfrentando por tempo indeterminado segundo a ciéncia, pela doenca
respiratoria aguda grave caracterizada como Covid-19 ou Coronavirus, tendo sua
origem na China, no fim do ano de 2019. O que ndo se esperava com essa pandemia
€ que o contagio seria tdo extenso passando pelo mundo todo e deixando mortes e
elevados numeros de pessoas infectadas.

Até o inicio do més de novembro registram mais de 1,3 milhdes de mortes
mundiais, sendo mais de 170 mil mortes somente no Brasil, segundo os dados do
site oficial da doenca. Entre todas as medidas adotadas a mais eficaz, desde o inicio,

foi o isolamento social, sendo a Unica solugéo no pico da doenca, onde fecharam o
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comeércio, igrejas, ambientes publicos como forma e amenizar o contagio. Outras
medidas de seguranca adotadas foram o uso de mascara, o alcool em gel em todos
0s estabelecimentos e para uso pessoal, proibicdo de aglomeracfes e evitar ao
méximo sair de casa.

Mesmo com todos as medidas de seguranca e o Estado apoiando e
procurando formas para ndo aumentar o numero de casos de Covid-19, o nimero
de mortes ainda crescem. Foi necessario o Estado de forma federal aplicar um
auxilio emergencial para ajudar os desempregados, 0os autbnomos, os beneficiarios
do bolsa familia, microempreendedores, dentre outros, como forma de amenizar os
efeitos do isolamento social, pois cidaddos em casa néo trabalham para garantir seu
proprio sustento.

O ponto aqui a ser discutido €, como evitar aglomeracdes e procurar manter
o isolamento social para diminuir o contagio da doenca no sistema carcerario
brasileiro. Segundo os dados do CNJ, em 17 de marco foram recomendadas
medidas preventivas para a propagacdo da doenca no sistema prisional, dentre as
quais, prisdo domiciliar monitoradas para os idosos, mulheres lactantes, HIV
positivos e demais grupos considerados de risco. Essa medida néo foi adotada, pois
os Tribunais adotaram a ideia do ex-Ministro Sergio Moro que parte da linha de que
nao precisaria soltar, mas sim isolar aqueles que estdo enquadrados no grupo de
risco.

Para piorar a situacdo, o Poder Publico recomendou o0 uso de containers
para as celas de isolamento dos presos infectados e com suspeita de Covid-19,
medida essa que vem sendo repercutida com nota de repudio por parte da midia e
por organizacdes que se manifestam contrarias a essa pratica. Para os defensores
dos Direitos Humanos como Luciana Boiteux, advogada e professora de Direito
Penal e Criminologia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tal medida
viola o Principio da Dignidade da Pessoa Humana do preso.

Os dados oficiais publicados registram 39.595 casos confirmados e 199
mortes até o inicio do més de outubro, no sistema prisional de todo o Brasil. Ja no
sistema socioeducativo foram registrados 4.190 casos confirmados e 22 ébitos. A
producao desses dados é precéria devido a varios fatores, o que pode concluir € que

0 numero de Obitos dentre os presos em todo sistema carcerario pode ser bem maior.
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4 BENEFICIOS DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA PARA O ESTADO E
PARA O SENTENCIADO

Ao Estado como detentor do poder de punir, mais também como 6rgao
financiador das prisdes e do pais como um todo, sdo muitos os beneficios de utilizar
a suspensédo da pena.

Primeiramente, o Estado ird gastar menos com a prisdo daquele sentenciado
ao qual foi aplicado o Sursis, ja que este ira retornar a sociedade, trabalhar,
contribuindo para a previdéncia e seguridade social. Segundo os dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) com o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), o Brasil possui uma populacao prisional de
mais de 773 mil detentos, dados do ano de 2019, pessoas privadas de liberdade em
todos os regimes, incluindo as prisdes provisorias, com um crescimento de 3,89% do
altimo semestre do ano de 2018 ao primeiro semestre do ano de 2019.

Vendo esses dados, para o Estado ndo é proveitoso manter uma pessoa
presa por um crime menos grave, dinheiro esse que sera melhor aproveitado no caso
de prisdes de crimes mais graves, com penas e fatores de risco maiores.

Outro ponto benéfico ao Estado seria a presuncédo que ao sentenciado que
cumprir o Sursis penal, ndo ira voltar a cometer crimes ou sequer contravencdes
penais. Pensando que € uma oportunidade de ressocializacédo e prevencao, além de
gerar mais sensacao de que esta em liberdade, porém sendo restringido as condi¢cdes
estabelecidas, como punicéo.

Olhando pelo lado do sentenciado, h& beneficios como poder seguir com sua
vida quase normalmente, pois podera trabalhar e manter sua sobrevivéncia, podera
ter o convivio social, que para nés humanos € essencial. No mais, 0 mais importante
€ ter a chamada “segunda chance”, onde cumprindo o periodo de prova com todas as
condic¢des ao qual esta subordinado, ir4 ter a extingdo da pena privativa de liberdade,
ou seja, restara cumprida a obrigagdo de cumprir sua pena originaria, que era “cadeia”.
Sem contar a influencia na hora de arrumar um emprego, pois presos tende a ficar
desempregados pelo preconceito da sociedade, ocasionando a pratica de mais
crimes, jA o beneficiado pelo Sursis ira continuar com seu emprego e rentabilidade
para seu proprio sustento.

Por fim, resta claro que para ambas as partes que a forma alternativa de pena

agui relatada é tida como serventia, e bem vista tanto pela sociedade, como doutrina
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e jurisprudéncia. Os juizes, assim que dao a sentenca, quando cabivel, ja oferecem a

suspensao condicional da pena, deixando a escolha subjetiva do réu.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do tema abordado é possivel entender que nem tudo trazido de
matéria penal e processo penal é tido apenas como punic¢ao, ha outras formas a serem
utilizadas para melhor resultado do que a pena propriamente dita.

O corpo da lei penal considera o bem juridico tutelado e a pena a quem o
infringir, mas também da a possibilidade de outras formas alternativas de penas, para
gue nédo passe impune e nao deixe de cumprir sua obrigagédo com a sociedade.

O que se presa nesse momento ndo é somente punir, mas também prevenir
a pratica de outros crimes ou a reincidéncia, ou seja, voltar a delinquir, além de deixar
para a sociedade a mensagem de que a pratica de conduta tipica gera pena, punicao,
multa, e todas as outras formas utilizadas pela pratica de crimes.

Por fim, os beneficios devem ser preponderados na hora da escolha do
sentenciado de optar pelo Sursis ao invés da execucédo, sendo essencial verificar qual
sera mais proveitoso para ele, um direito subjetivo. Para o Estado resta, aguardar a
escolha e sempre fiscalizar o seu cumprimento, jA que, com certeza, s6 ha
rentabilidade para esse o maximo de utilizacdo dessa forma alternativa de pena.

O presente trabalho procurou mostrar que diante de todos os problemas
enfrentados com a pena privativa de liberdade como solucdo para préaticas de
condutas delituosas, o Sursis Penal € uma forma alternativa que deveria ter um foco
maior por parte do Poder Judiciario e pelo Estado, deixando a prisdo como ultima ratio,
apenas para aqueles sentenciados perigosos, reincidentes e que vivam da pratica de
crimes.

E necessario que o Poder Publico invista mais na aplicacéo e fiscalizacéo da
Suspenséao Condicional da Pena como forma de amenizar a ideia de que prisao seria
apenas aquela privativa de liberdade, colocando o condenado na cadeia por um
determinado tempo, retirando o seu direito de conviver em sociedade. Tende a ser
mais proveitoso, eficaz, produtivo, além de ser mais econdmico para manter a ordem
e a justica com as medidas alternativas de pena, como esta descrito em nossa

bandeira nacional, procurar sempre obter a Nacdo em “Ordem e Progresso”.
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