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EPIGRAFE
“Os grandes espiritos sempre
tiveram que lutar contra a
oposicdo feroz de mentes
mediocres.” (Albert Einstein)



RESUMO

Este trabalho disserta sobre as mudancgas na legislacdo municipal decorrentes da
aprovacdo do Plano Diretor no municipio de Descalvado-SP, no que se refere a analise e
aprovacdo de projetos de construgdo civil. Tem como objetivo identificar as principais
alteracdes nas diretrizes de elaboracdo, analise e aprovacdo de projetos arquitetbnicos de
construgdo que passaram a ser exigidas devido & implementagdo do Plano Diretor, e que
encontraram conflitos para serem aplicadas. Com o intuito de alcancar o objetivo proposto, foi
realizada uma introducdo para conceituar o Plano Diretor e sua importancia, visando
compreender os reais motivos das alteracdes na legislacdo municipal e o motivo da influéncia
dessas quando da elaboracdo de projetos. A metodologia utilizada se pautou na revisao
bibliografica e em pesquisas qualitativas, onde, a partir dos dados coletados, foi possivel
indicar quais modificagOes, na visdo de engenheiros e arquitetos, bem como dos profissionais
responsaveis por analisar e aprovar os projetos de construcdo, resultardo em dificuldades para
serem aplicadas. O trabalho traz como proposta revisar os topicos apontados como sendo 0s
de maior dificuldade de execucdo quando na elaboracdo de projetos.

Palavras-chaves: Planejamento Urbano, Legislacdo e Projeto de Construgéo.



ABSTRACT

This work tells about the changes in the municipal legislation because of the approval
of the Director Plan from the town of Descalvado/SP, that refers to the analysis of projects
from civil construction. It has as an objective to identify the main alterations in the
development of guidelines, analysis and approval of construction architectonic projects that
started being required due the implantation of the Director Plan and that it finds conflicts to be
applied. With the intention of reaching the proposed objective, it was realized an introduction
to concept the Director Plan and its importance, seeking to understand the real reasons of the
alterations in the municipal legislation and the reason of the influence these ones when the
elaboration of projects. The methodology used guided in the bibliographic review and in
qualitative researches, where, from the collected dada, it was possible to identify which
modifications, in engineers and architects view, as the responsible professionals by analyzing
and approving the construction projects, will result in difficulties to be applied. The work
brings as a proposal to review the appointed topics as being the major difficulty of execution
when still in the elaboration of projects.

Key Words: Urban Planning, Legislation and Construction Projects.
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1. INTRODUCAO

O Plano Diretor ¢ um dos instrumentos mais importantes e, porque ndo dizer,
indispensavel, ao processo de desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Ele se
identifica brevemente como uma juncéo de diretrizes que orientam 0s municipios sobre como
agir para alcancar a melhor perspectiva na questdo do crescimento, ou seja, identifica os
problemas e prop6e caminhos visando o progresso conjunto dos meios urbanistico e
econdmico.

Mesmo estando previsto na Constituicdo Federal, em um capitulo reservado a politica
urbana, a maioria das cidades ndo tem um planejamento urbano adequado, o que acaba
trazendo transtornos na mobilidade, falta de moradia adequada e até um crescimento
econémico estagnado. Tudo isso em decorréncia da auséncia desse planejamento, e que vai se
agravando com o passar dos anos em virtude do crescimento da populacao.

Para solucionar tais problemas, foi criada a ideologia do Plano Diretor, sendo singular
para cada cidade, estudando as dificuldades e as qualidades da mesma. Desta forma, 0s
principios basicos do Plano Diretor se aplicam a qualquer cidade, mas a esséncia dele sera
Unica e particular, assim como as caracteristicas do local a ser aplicado.

No municipio de Descalvado-SP, antes da aprovacdo do Plano Diretor, 0s projetos
arquitetonicos de construcdo eram aprovados mediante as condi¢des estabelecidas no Codigo
de Obras deste municipio, criado em 1992, e revisado em 2011. O c6digo mencionado, apesar
de eficiente para andlise dos projetos pelo setor responsavel local, ndo regulamentava
parametros como taxa de ocupacdo, permeabilidade do solo, entre outros. Como o municipio
também ndo dispunha de legislacdo de uso e ocupacdo de solo, que regulamentaria o
zoneamento do mesmo, as leis vigentes para analise e aprovacdo de projetos acabavam néo
sendo eficazes no sentido de colaborar para a correta urbanizagdo e desenvolvimento
municipal.

Na referida cidade, o Plano Diretor foi aprovado no presente ano de 2016, e encontra-
se em fase de implementacdo. Nessa fase, o poder publico municipal comeca a exigir as
medidas previstas no Plano, agora leis, para que a cidade comece a se desenvolver de forma
gue seu planejamento urbano complemente o seu desenvolvimento econémico, trazendo com
o tempo, melhorias na evolucéo do perimetro urbano.

Deste modo, o presente trabalho teve como objetivo identificar as dificuldades que a
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento, Obras e Servigos Publicos do municipio de
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Descalvado enfrentard para colocar em pratica as novas leis promulgadas em razéo do Plano
Diretor, onde estas interferem em diversos pontos relacionados a obras de benfeitorias da
municipalidade, particulares, comerciais e ou industriais propriamente ditas, e mais
especificamente na aprovacdo dos projetos arquitetdnicos e ou executivos de construcao civil,
que é a énfase deste estudo.

Portanto, foi realizada uma revisdo bibliogréfica para esclarecer o que é e qual a
importancia do Plano Diretor para o desenvolvimento de um municipio. Com isso, pretendeu-
se evidenciar as principais dificuldades que a implementacéo do Plano Diretor traz em relagéo
a aprovagdo de projetos por meio da aplicagdo de um questiondrio aos funcionérios da
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento, Obras e Servigos Publicos do municipio de
Descalvado-SP, bem como buscar, através de uma pesquisa qualitativa, a opinido de alguns

engenheiros civis e arquitetos da localidade.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 —Plano Diretor (PD)

Visando o comprometimento com a definigdo de politicas de desenvolvimento urbano,
a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 182, atribui aos municipios essa responsabilidade,
com o objetivo de promover pleno incremento das funcdes sociais das cidades. Para cumprir
tal desafio, a implementacdo do PD vem como um passo importante (MOREIRA, 2008, p.4).

Em virtude disso, originou-se o Estatuto das Cidades, promulgado através da Lei
Federal n.° 10.257/2001, que enfatiza o PD como ferramenta de uma elaboragéo sustentavel
das cidades (MOREIRA, 2008, p.4).

Conforme descrito na Cartilha: “A cidade que queremos!”, do Ministério das Cidades:

O Plano Diretor é uma exigéncia da Constituicdo Federal, reafirmada pelo Estatuto
da Cidade. E uma lei municipal aprovada pela Camara de Vereadores e o principal
instrumento da politica urbana, que deve orientar as politicas e programas para o
desenvolvimento e funcionamento da cidade (BRASIL, 2006, p.6).

2.1.1 — Histoérico

O processo de urbanizacdo € um evento ainda em andamento em todo o mundo
(CARDOSO, 2011, p.1). Para Silva (2000, p.26), “emprega-se 0 termo urbanizagdo para
designar o processo pelo qual a populagdo urbana cresce em proporcao superior a populagao
rural”. Deste modo, “ndo se trata de mero crescimento das cidades, mas de um fenémeno de
concentragdo urbana”.

Segundo Silva Junior e Passos (2006, p.7), no século XX o Brasil sofreu grandes
mudangas no que diz respeito a formagdo e desenvolvimento de suas cidades, decorrente da
“migragdo da populagdo da zona rural para a zona urbana”, que se concentraram, sobretudo,
nos medios e grandes centros. Assim, houve um crescimento no nimero e no volume das
cidades, sendo neste século que o pais mais se urbanizou (OLIVEIRA, 2001).

De acordo com Silva e Macédo (2009), o que contribuiu com esse progresso da
urbanizacédo no Brasil, foi o periodo da industrializacdo, que mesmo tardia em comparacéo a
de outros paises, foi a fase em que a economia interna se fortaleceu, desenvolvendo forgas
produtivas e modernizando a sociedade.

Entretanto, esse processo de urbanizacdo ndo foi acompanhado de medidas adequadas
para acomodar o novo fluxo de pessoas que vinham para habitar as cidades, resultando em
desequilibrio social, econémico e ambiental (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006, p.7).
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Com a auséncia de planejamento, essa evolucdo répida resultou em crescimento
urbano desordenado, seguido por ocupacdo irregular de &reas e dilemas socioambientais.
Houve aumento de bairros com infraestrutura deficiente, moradias localizadas em areas de
risco e mudancas nos sistemas naturais (SILVA e MACEDO, 2009, p.10).

Ainda segundo Silva e Macédo (2009), as invasdes de areas e ocupacOes ilegais no
espaco urbano geralmente provinham da populacdo de baixa renda, trabalhadores
desempregados e migrantes.

Para Oliveira (2001, p.2), 0 movimento da urbanizacdo também foi 0 que ocasionou a
intensificacdo do quadro de exclusdo social no pais, sendo que o processo de urbanizagdo fez
com que “a distribui¢do dos beneficios ocorresse de forma historicamente injusta, resultado de
décadas de descaso, de incompreensdo, de preconceito, e de atuacdo privilegiada voltada
apenas para algumas areas da cidade”.

No decorrer dos anos, varios setores da sociedade, incomodados com a situagao,
exigiam melhorias que se transformaram em novos conceitos para o desenvolvimento,
apontando a indispensabilidade de planejar o crescimento das cidades voltado em a¢fes que
assegurassem a consolidacdo econdmica, a valorizacdo do potencial local, a ajuda social, a
preservacdo dos recursos ambientais e a melhoria da qualidade de vida (SILVA JUNIOR e
PASSOS, 2006, p.7).

Segundo exemplificado no Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
(BRASIL, 2001, p.40), que estabelece diretrizes gerais de politica urbana, os parametros
tracionais do planejamento urbano comecam a ser questionados mais fortemente a partir do
final dos anos setenta, com a emergéncia de movimentos sociais urbanos. Esses movimentos
impulsionaram o tema da Reforma Urbana, influenciando fortemente o discurso e as

propostas nos meios técnicos e politicos.

A ideia danecessidade de reconhecer e legalizar a cidade real alcanca diversos
setores da sociedade eresulta em uma proposta de reformulacéo da legislagéo através
da Emenda Popular da ReformaUrbana, encaminhada ao Congresso Constituinte em
1988 pelo Movimento Nacional pelaReforma Urbana. Nela estavam contidas
propostas que procuravam viabilizar novos instrumentos urbanisticos de controle do
uso do solo, para que se pudesse, entre outros objetivos, possibilitar 0 acesso a terra,
democratizando o0 acesso ao solo urbano (BRASIL, 2001, p.40).

“Historicas reivindicagdes populares quanto ao direito de todos os cidaddos a cidade se
apresentaram com forca ao longo da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, assumindo
destacado papel” (OLIVEIRA, 2001, p.3).
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Atendendo a essas solicitagfes da populagéo e conceituando-as, ocorreu a incluséo na
Constituicdo Federal de 1988, de um capitulo exclusivo de Politica Urbana, composto pelos
artigos 182 e 183 (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006, p.8).

O artigo 182 estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal” tem como meta “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”, discriminando 0 Plano Diretor
como instrumento desta politica (OLIVEIRA, 2001, p.7).

Visando regulamentar os artigos de Politica Urbana, e fixar importantes diretrizes
gerais como forma de orientar as acfes dos municipios, criou-se a Lei Federal n.° 10.257/01,
mais conhecida como Estatuto da Cidade (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006).

O Estatuto da Cidade diz como a politica urbana deve ser realizada em todo o pais,
tendo o objetivo de garantir a todos o direito a cidade. Para que isso seja alcancado, ele traz
algumas regras para organizar o territério do municipio. E ele que detalha e desenvolve os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, e definiu que o Plano Diretor seria a lei que aplica
as regras do estatuto em cada municipio e da um prazo para a elaboracdo do mesmo
(BRASIL, 2005).

Oliveira (2001) descreve que o Estatuto dispde de instrumentos primordiais, tais
como, urbanisticos, tributérios e juridicos, que deverdo ser seguidos quando da elaboracdo do
Plano Diretor, capazes de assegurar a efetividade do mesmo, com a misséo de cumprir o que
prescreve o artigo 182 e 183.

A lei n.°10.257/01 veio para estabelecer o conteddo minimo do Plano Diretor, as
cidades que obrigatoriamente devem elabora-lo, o prazo para a sua revisdo, a amplitude do
seu alcance, a previsdo da integracdo de suas diretrizes e prioridades na legislacdo
orcamentéria e a obrigatoriedade da participacdo popular na sua elaboracdo (FUNDACAO
PREFEITO FARIA LIMA, 2005, p.29).

O Plano é obrigatério para 0s municipios que possuirem mais de vinte mil habitantes,
conforme regulamentado no artigo 182 da constituicdo, e ainda para 0s municipios que fazem
parte de regiBes metropolitanas, os que tém cunho turistico ou aqueles que possuam
incidéncias de grandes obras que colocam o meio ambiente em risco, conforme prescrito no
Estatuto. O prazo inicialmente estipulado para a elaboragdo do mesmo pelos municipios era
outubro de 2006, o qual foi prorrogado até 2008. Além disso, a lei do Estatuto também diz
gue se 0 municipio tivesse um PD elaborado ha mais de dez anos, este deveria ser revisto,
considerando as novas diretrizes e seguindo o prazo para esta revisdo até 2006 (MOREIRA,
2008).
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2.1.2 — Conceito e Objetivos

O PD ¢ uma lei municipal, prevista na Politica Urbana da Constituicdo Federal de
1988, designando ao municipio a responsabilidade do planejamento urbano. Ele organiza o
crescimento e o funcionamento do mesmo, sendo elaborado com a participacdo de toda a
sociedade (BRASIL, 2006).

Segundo disposto no Artigo 40 do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), o PD “¢ o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”, devendo ser
incorporado no planejamento municipal, de modo que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual sigam as diretrizes e prioridades nele contidas.

A fim de conduzir o regime de desenvolvimento e expansdo urbana, o PD manifesta,
em sua concepcao, assuntos como habitacdo, saneamento bésico, transporte urbano, uso e
ocupacdo de solo, buscando construir cidades com qualidade urbana e preservacdo ambiental
(MOREIRA, 2008).

De acordo com Villaga (2011), apés um diagnostico da situacdo social, econdmica,
fisica, politica e administrativa da cidade, o PD propde um conjunto de projetos que visam 0
aperfeicoamento socioecondmico em conjunto com a ordenagdo do uso do solo urbano. Essas
propostas devem ser programadas em curto, médio e longo prazo. Para ele, esta é a definicdo
mais consensual.

“O plano vale para todo o municipio, ou seja, para as areas urbanas e também para as
rurais. Deve dizer qual é o destino de cada parte do municipio, sem esquecer, é claro, que
essas partes formam um todo” (BRASIL,2005).

Silva Junior e Passos (2006, p.14) afirmam que o PD tem como funcdo indicar
estratégias e orientagdes para solucionar problemas e propor melhorias para diversos temas da
realidade local, objetivando gerar um ambiente de inclusdo socioecondmica de todos os
cidadaos e respeito ao meio ambiente.

Para Moreira (2008), o PD tem que funcionar como um mecanismo, onde a medida
que aponta caminhos e traga rumos, deve expandir seus horizontes, ndo focando apenas em
ordenar o espacgo territorial das atividades. O mesmo deve conter realismo, buscando
fundamentacdo em andlises qualitativas dos problemas.

Ainda segundo Moreira (2008, p.9), o grande objetivo do PD ¢é construir cidades com
qualidade urbana para todos, evitando a formacdo de assentamentos irregulares e informais.
Para isso, ele orienta a atuacdo do poder publico na construcdo participativa de iniciativas,

uma vez que o PD ndo deve espelhar um plano de governo, pois sua duragdo vai além de um
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mandato governamental. Ele deve ser um plano da cidade, abordando seus problemas de
forma abrangente, analisando as transformagdes no municipio e suas consequéncias.

O PD vem para planejar o desenvolvimento das cidades, com a finalidade de promover
uma justa distribuicdo territorial, distribuicdo da populacéo e das atividades econémicas, ndo
somente do territdrio do municipio, mas também da area sob suas influéncias, procurando
evitar e corrigir distor¢bes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006, p.9).

Com o PD, vem o planejamento territorial, que influenciard no desenvolvimento

social, econémico, cultural e ambiental, conforme ilustrado na figura abaixo:

PLANO DIRETOR BmZs “ESE";’:C‘I‘(A'{"ENW
g | > e
DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL L DESENVOLVIMENTO
z CULTURAL
L [remomens 3

" CIDADE COMO

PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

AMBIENTE DE INCLUSAO

Figura 1 — Conceituacdo do Plano Diretor
Fonte: Silva Junior e Passos (2006, p. 9).

O objetivo do PD ndo é solucionar todos os dilemas da cidade, mas ser um
instrumento para definir uma estratégia, a qual possa modificar a constru¢do do municipio,
através de um conjunto de acdes, servindo também de base para a gestdo pactuada do mesmo
(BRASIL, p. 40, 2001).

Assim, “a finalidade do plano diretor € proporcionar, através da pactuagcdo com 0s
diversos setores da sociedade civil, o pleno desenvolvimento do municipio” (SILVA JUNIOR
e PASSOS, 2006, p.15).

2.1.3 — Procedimentos para Elaboracéo

Conforme o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001, p.39) define: o PD ¢ “um conjunto de
principios e regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam o espago

urbano”. Para isso, ¢ realizada uma leitura da cidade, envolvendo as questdes relativas aos
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aspectos urbanos, sociais, econdmicos e ambientais, que vai fundamentar a criacdo das metas

de desenvolvimento e modelos de ocupagéo territorial.

Como complemento a essa leitura da cidade, Silva Janior e Passos (2006) apontam que
as diretrizes do Estatuto da Cidade devem ser utilizadas pelo municipio de acordo com as
caracteristicas locais na hora de elaborar o PD. Desta forma, para cumprir com sua funcéo, o

PD deve conter, no minimo, as seguintes orientacdes:

I: acBes e medidas para assegurar o cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana;

I1: os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e
para a reorganizacdo territorial do municipio;

I11: os instrumentos da politica urbana previstos pelo Estatuto da Cidade que serdo
utilizados para concretizar os objetivos e estratégias estabelecidas pelo plano diretor;
IV: o sistema de acompanhamento e controle visando a execucdo e implementacéo
do plano diretor (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006, p.11).

Para que possa atender ao interesse de todos, o PD tem que contar com a participacéo
de toda a sociedade. O principal para sua construcdo, e dever da administracdo do municipio,
¢ promover audiéncias publicas com o objetivo de agregar o maior nimero possivel de
representacéo e participacao social no processo (MOREIRA, 2008, p.14).

Para frisar e fazer entender a importancia da participacdo da populacdo na elaboragéo

do Plano, o Ministério das Cidades descreve:

As decisbes tomadas no Plano afetam diretamente seu cotidiano. Por exemplo, o
Plano pode alterar o quanto vocé pode construir no seu lote, pode alterar os usos
permitidos para o seu lote, pode criar zonas verdes e parques para o lazer da
populacéo, prever equipamentos para a zona rural, pode garantir terra para 0s mais
pobres, prever melhorias nas estradas vicinais, entre outros (BRASIL, 2005, p.20).

“Participar do Plano Diretor é construir coletivamente uma regra que vai definir os
limites e responsabilidades de cada um na construcdo de uma esfera publica. Por isso fazer
um Plano Diretor deve ser fruto de uma decisao coletiva” (BRASIL, 2005, p.20).

O processo de elaboracdo necessita que sejam realizadas pelo menos, quatro etapas,
sendo elas: metodologia; leitura da realidade municipal; selecdo e pactuacdo de temas
prioritarios e; elaboracdo do projeto de lei do plano diretor (SILVA JUNIOR e PASSOS,
2006, p.16).

O Ministério das Cidades aponta, complementando as etapas citadas por Silva Janior e
Passos (2006), que é necessario formar uma comissdo que ira coordenar todo o processo de

elaboracdo do Plano, composta pelo poder publico e membros da sociedade civil. Ressalta
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também que se deve capacitar a populacdo para a mesma participar do PD, através da
realizacdo de seminarios e oficinas que demonstrem o conceito do plano (BRASIL, 2006).

A cartilha “Plano Diretor Participar € um Direito” (BRASIL, 2005, p.21), enfatiza que
essa comissdo que coordenard o plano deve ser composta por um grupo de pessoas
diretamente responsaveis por preparar, conduzir e monitorar o processo de construcao do PD.
Esse grupo deve ter técnicos do poder publico que entendam realmente do assunto, além de
membros de todas as classes da sociedade, para que as decisdes ndo sejam apenas tomadas
pelo gestor municipal.

A etapa de metodologia é onde serd definido todo o processo de elabora¢do do PD.
Nessa etapa sdo estabelecidos prazos para as fases subsequentes, levantados 0s custos,
elaborados os cronogramas de atividades, as estratégias de mobilizacdo da populacdo e as
formas de divulgacdo do seguimento. Depois de concretizada, é que se pode iniciar a proxima
etapa, referente a leitura da realidade municipal, onde acontece um levantamento de
informagdes sobre o municipio (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006).

A leitura da cidade tem como propoésito conhecer profundamente a realidade da
cidade, seus problemas e seus potenciais. Deve trazer informacgdes sobre onde as pessoas
moram, onde trabalham, a condicdo desses locais, 0s elementos que condicionam a politica
urbana que ainda faltam na cidade e os conflitos a serem resolvidos. Nessa fase, ndo se Ié os
bairros da cidade individualmente, mas sim a cidade, como um todo. Para isso, O
levantamento de dados pode fazer uso de fotos, mapas, desenhos, entrevistas, depoimentos,
etc., sendo de suma importancia a participacao da maioria da populacdo. As leituras técnicas e
juridicas serdo realizadas pelos técnicos capacitados (BRASIL, 2005, p.24).

Apb6s o levantamento dos problemas, chega a etapa de selecdo e pactuacdo de
propostas, seguindo as diretrizes previstas no Estatuto das Cidades para estabelecer tais metas.
As demandas existentes no municipio formam uma lista de acdes a serem desenvolvidas pelo
poder publico. Logo, o objetivo desta etapa, é estabelecer como o municipio, utilizando de
medidas pré-articuladas, formulara novas leis, que com o tempo solucionem ou amenizem
seus principais problemas. Quando todas essas diretrizes estiverem bem elaboradas, é que se
inicia a formulag&o do projeto de lei (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006, p.19).

Mesmo apds a formulacdo do projeto de lei, as atividades da populagdo ndo param,
pois € necessario cobrar ajustes no orcamento municipal para que esses atendam as
prioridades definidas no PD, bem como, acompanhar a execucdo das politicas e programas
guando o plano for implementado, avaliando seus resultados, e também, ficar atento ao prazo

maximo previsto para revisdo do mesmo, que é de dez anos (BRASIL, 2006, p.7).
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2.1.4 — Ciclo para Implantagédo

Ap0s a conclusao das etapas de elaboragdo do PD, é chegado 0 momento de apresentar
a Cémara Municipal, em formato de projeto de lei, a reunido das ideias discutidas durante a
formulacdo do plano (FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA, 2005, p.131).

Um Projeto de Lei é uma proposta de uma lei que ainda sera debatida, podendo ser
alterada, e que serd votada artigo por artigo. Assim, s0 passa a ser considerada lei, depois de
ser aprovada (BRASIL, 2005).

Conforme a cartilha “Plano Diretor participar € um direito!”, do Mistério das Cidades
(BRASIL, 2005), o ideal € que a populacdo também participe da fase de redacdo do projeto de
lei, decidindo o que entra ou ndo no projeto de lei do PD. A proposta de lei deve ser discutida
e definida por todos.

Silva Junior e Passos (2006, p.20), frisam a ideia da discussdo do projeto. Segundo
eles, o projeto de lei deve ser discutido e aprovado em uma conferéncia municipal, onde haja
a participacdo de representantes do poder publico, como também, dos diversos segmentos da
sociedade civil. S6 apo6s essa conferéncia, o projeto de lei pode ser encaminhado para a
proxima etapa: sua aprovacao no legislativo. Essa tramitacdo na Camara também deve ser
acompanhada pelo nucleo gestor local.

Na Camara Municipal, o PD é discutido novamente, com a presenca de toda a
sociedade, por meio de Audiéncias Publicas. A Camara deve iniciar um processo amplo de
divulgacdo da proposta, por meio de varios meios de comunicagdo,contendo uma linguagem
simplificada que possa atingir toda a populacdo. “E obrigatéria a realizacdo de Audiéncias
Publicas para a discussdo do projeto e a populacdo deve ser capacitada para entender e poder
discutir todas as propostas” (BRASIL, 2005, p.28).

O Ministério das Cidades ainda frisa, na cartilha “Plano Diretor participar ¢ um
direito!”(BRASIL, 2005), que é importante envolver os vereadores desde o inicio do
desenvolvimento do plano e de seu projeto de lei, para que os mesmos estejam familiarizados
com as questdes, tendo em vista que sdo eles que vao discuti-las e aprova-las. A Camara pode
melhorar o projeto de lei em varios aspectos, desde que tudo seja discutido em um debate
publico. Apos ser aprovado na Camara, o projeto de lei segue para ser aprovado pelo prefeito,
que assina e publica como uma Lei Municipal. Esse processo é chamado de sancdo, e, apos

ele, o PD comeca a valer, com todos os seus dispostos.
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3. MATERIAIS E METODOS

Neste capitulo sera descrita a preparacdo da pesquisa e a metodologia aplicada para

embasamento do estudo proposto.
3.1 — Metodologia de Pesquisa Aplicada

A metodologia se define como o estudo da organizacdo, bem como, dos caminhos a
serem percorridos, com o propésito de elaborar um estudo ou pesquisa. Ela demonstra
interesse pela autenticidade do caminho adotado para se chegar ao fim apresentado pelo
estudo, indo além da exposi¢do dos procedimentos, indicando a escolha teérica efetuada pelo
pesquisador para abordar a finalidade do estudo (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p.32).

O método de pesquisa que foi utilizado como base desse estudo esta pautado em uma
revisao bibliografica e em pesquisas qualitativas através de estudo de caso no setor
responsavel pela aprovacao dos projetos de construcdo civil no municipio, e com engenheiros

e arquitetos autores de projetos.
3.2 —Tipo de Estudo

Este estudo é de natureza qualitativa, apresentando carater exploratério e descritivo.

A pesquisa qualitativa “ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim,
com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma organizagao”. Para isso,
é realizado um levantamento da opinido das pessoas sobre o assunto a ser estudado, para
depois interpreta-lo, analisando as relacdes de significado que se produzem em determinada
classe a respeito do tema (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p.32).

O carater exploratério vem da meta de levar o assunto em questdo neste trabalho ao
interesse da populacdo, uma vez que os métodos adotados pelo PD municipal para melhor
desenvolvimento da cidade devem englobar toda a sociedade. Segundo Gil (2007) apud
Gerhardt e Silveira (2009, p.35), uma pesquisa exploratoria “tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses™.

“A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade” (TRIVINOS, 1987, apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p.35).
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3.3 — Técnicas de Pesquisa

Para melhor introducdo das razOes que levaram ao estudo de caso proposto,
inicialmente como metodologia do trabalho, foi realizada uma revisdo bibliogréafica para
contextualizar o Plano Diretor. Uma revisdo bibliografica é realizada através do levantamento
de referéncias teoricas publicadas por meios escritos ou eletrdnicos, permitindo ao
pesquisador caracterizar o assunto (FONSECA, 2002, p.32).

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida, podendo esta ser uma instituicdo, uma pessoa, uma unidade social, etc.. Objetiva
conhecer a fundo o “como” e o0 “porqué” de uma determinada situacdo, procurando constatar
0 que ha nela de mais essencial e caracteristico. O estudo de caso pode advir de acordo com
uma perspectiva interpretativa, onde visa entender como é a situa¢do do ponto de vista do
participante, ou uma perspectiva pragmatica, que procura apenas apresentar uma perspectiva
global, de maneira completa e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do investigador
(FONSECA, 2002, p.33).

Desta forma, considerando que o objetivo desta pesquisa € indicar quais as
consequéncias que a implementacdo de uma nova lei trard ao ambiente dos profissionais que
lidam diretamente com o desenvolvimento de projetos de construcdo civil, bem como,
daqueles profissionais responsaveis por analisar tais projetos mediante a legislacdo vigente, o
procedimento escolhido para a coleta de dados foi a aplicacdo de questionarios para apontar
as dificuldades de ambos.

3.4 — Método de Coleta de Dados

Com o proposito de coletar os dados primordiais para se atingir o objetivo
estabelecido na introducgdo deste estudo e descrito no topico anterior, foi disposto um processo
de coleta de dados dividido em duas etapas. Os envolvidos no processo sdo os funcionarios da
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento, Obras e Servi¢os Publicos (SPDOSP), e
também, os engenheiros e arquitetos do municipio.

“A coleta de dados compreende o conjunto de operagdes por meio das quais 0 modelo
de analise ¢ confrontado aos dados coletados” (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p.56).

Observa-se que esta pesquisa é um estudo probatério, com contetdo cientifico e
educacional, onde o questionario foi aplicado assegurando aos pesquisados que nenhum dos

participantes seria identificado, por questdes éticas.
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A primeira etapa da coleta foi realizada através de uma pesquisa com a equipe da
SPDOSP, através da entrega de um documento para o responsavel do setor, para ser repassado
aos funcionarios que pudessem responder as referidas perguntas por meio de questionario
impresso.

O questionario desta primeira etapa foi composto por nove itens inerentes a nova
legislacdo utilizada para elaboracdo, analise e aprovacdo de projetos de construcdo,
proveniente do PD implementado. As questdes foram divididas em fechadas e abertas, sendo
que as fechadas implicam de um posicionamento em relacdo ao tema, e as abertas levam em
conta a opinido do participante sobre o que esta sendo apresentado.

O objetivo desta primeira fase foi verificar se os responsaveis pela analise e aprovacgao
dos projetos sdo a favor das novas condicdes impostas pela atual legislacdo, como também, se
ha contingente suficiente de pessoal qualificado para orientar a populacdo sobre as alteracdes
e fiscalizar o cumprimento das mesmas ap0s a aprovacgao do projeto.

A segunda etapa da coleta foi direcionada aos engenheiros e arquitetos do municipio,
que trabalham com a elaboracéo dos projetos de construcdo civil. A pesquisa foi feita através
da entrega de questionario impresso e também encaminhado por e-mail, podendo ser
respondido através da forma mais conveniente para o pesquisado.

Esse questionario da segunda etapa foi formado por sete questdes, também inerente a
nova legislacdo utilizada para elaboracdo, analise e aprovacdo de projetos de construcao,
seguindo o mesmo padrédo de questbes fechadas e abertas que foram aplicadas no questionario
da primeira etapa.

A finalidade da segunda fase foi analisar se esses profissionais tém ciéncia das
alteracbes, se concordam e se ja tiveram acesso a elas, bem como, se acreditam estar
preparados para orientar seus clientes sobre as mudancas, que englobam o melhor crescimento
urbano e social, dispostos nessa legislacao.

Ao final de ambas as fases, foi realizado um comparativo entre o posicionamento dos

dois grupos participantes do estudo, a fim de estabelecer uma relacao entre eles.
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4. ANALISE DE DADOS

Para entender melhor a elaboragdo do Plano Diretor no municipio e também, como
funciona o processo para construcéo civil no mesmo, é necessario conhecer melhor a cidade e
a Secretaria responsavel pela aprovacdo de projetos, para que fique clara a correlacdo dos

temas discutidos neste trabalho.
4.1 — Contextualiza¢do do Municipio de Descalvado

O municipio de Descalvado tem um territério municipal que totaliza 79.400 hectares,
fazendo divisdo ao norte com os municipios de Luis Anténio e Santa Rita do Passo Quatro, a
leste com o Porto Ferreira e ao sul com Sdo Carlos e Analandia. Fica a 250 km da cidade de
Sdo Paulo, e esta proximo de duas importantes rodovias, a Via Anhanguera e a Via
Washington Luis, servindo de acesso a capital e também as principais cidades da regido,
como Ribeiréo Preto e Campinas (EMBRAPA, s.d.).

MINAS GERAIS

MATO

GROSS0 Ribeirfo Preto »

Descalvado »

DE JANEIRO

Campinas »

RIO

Sao gaulu
PARANA

OCEANO
ATLANTICO

Figura 2 — Mapa de localizagdo do municipio de Descalvado no estado de S&o Paulo
Fonte: EMBRAPA

O inicio do que viria a se tornar o0 municipio, pode-se dizer que ocorreu quando o
fazendeiro José Ferreira e sua esposa, proprietarios da Fazenda Areias, localizada em terras
préximas ao atual dominio da cidade e em uma parte que abrange a cidade, doaram uma légua
de terras para Nossa Senhora do Belém, onde foi construida uma capela sob invocagédo da
santa. A capela foi inaugurada em 08/09/1832, e lentamente, foram sendo construidas diversas
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habitacdes ao redor da mesma, originando uma pequena povoacdo (PAGANOTTO e
PRATTA, 2012).

Em 1865 esse pequeno povoado, denominado Belém do Descalvado, foi elevado a
Vila, e em 01/04/1889, foi elevado a cidade. O nome Descalvado vem de um morro
localizado no municipio, onde 0 mesmo tem essa denominacdo por ser desprovido de
vegetacdo em seu topo, sendo escalvado ou calvo, chamado entdo de Descalvado
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DESCALVADO, Historia de Descalvado).

As atividades econémicas do municipio foram evoluindo e se modificando durante os
anos. Descalvado ficou conhecido pela producdo de fumo e café, atividades que dominaram a
economia local até sua decadéncia, quando o municipio decidiu explorar a avicultura,
tornando-se a capital do frango de corte. Passou por um periodo de exploracéo da tecelagem,
porém foi mesmo com a avicultura que conseguiu uma forte economia, que atraia investidores
na cidade e que teve grande grau de importancia para o desenvolvimento socioecondémico do
municipio (KASTEIN, s.d.).

Com o declinio da atividade de avicultura, por oferecer beneficios e facilidades para a
implantacdo de empresas em territorio municipal, a atividade que veio a substituir a producéo
de frango de corte como norteadora da economia local, foi a produgéo de artigos destinados a
animais. Com crescente procura no mercado e que move uma boa porcentagem da economia,
a producdo de produtos destinados a animais de estimagdo, os chamados produtos Pet,
encontrou Descalvado como local propicio para seu desenvolvimento. No municipio hoje se
encontram instaladas industrias destinadas a producdo de matéria prima de racdo, bem como,
de medicamentos destinados a animais. E considerada a capital nacional de produtos pets,
como também o setor que mais emprega os residentes do municipio (PREFEITURA
MUNICIPAL DE DESCALVADO, Um municipio dinamico).

Também colaborando para a economia municipal, temos as atividades de agricultura,
com destaque para o cultivo de cana de aclcar. O municipio conta com usina de
processamento da cana, que resulta na producdo de 115.024 toneladas/ano de aglcar e de
43.441 m3/ano de etanol, bem como, fornece matéria prima para outras trés usinas instaladas
na regido. Descalvado também apresenta uma das maiores reservas naturais de areia aplicada
nas industrias de vidro e fundicéo, areia esta encontrada em poucas regides do pais e que com
a extracdo no municipio abastece 70% do mercado nacional de embalagens e 90% do
mercado de fundicdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE DESCALVADO, Um municipio

dindmico).
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Segundo dados do IBGE, a populacdo estimada para o presente ano de 2016 € de
33.165 habitantes, a area do municipio chega a 753,706 km?, e a densidade demogréfica de
hab/km? é de 41,20.

4.2 — Contextualizacdo da SPDOSP

A Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento, Obras e Servicos Publicos
(SPDOSP) é o setor da Prefeitura Municipal de Descalvado que fornece o Alvara de
autorizacdo para execucao das obras de construcdo em todo o perimetro urbano do municipio.

Dentro desta Secretaria ha subdivisGes, sendo elas: Divisdo de Fiscalizagdo de
Trénsito e Execucdo de Servigos Publicos, Divisdo de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano e a Divisdo de Supervisdo de Projetos e Obras Publicas, onde esta Gltima diviséo é a
diretamente responsavel por analisar, aprovar e emitir o alvara que concede o direito a
realizacdo da obra, bem como, realiza fiscalizacdo de todas as obras particulares em
andamento.

A Divisdo de Supervisao de Projetos e Obras Publicas € composta por trés engenheiros
civis, dois fiscais de obra e uma diretora, onde cada um deles tem um papel distinto no
processo de analise e aprovacdo de projetos de construgéo.

O tramite correto para que um municipe consiga o alvara autorizando a realiza¢do de
uma obra de construcdo, seja residencial, comercial ou industrial, como também de uma
reforma, ampliacdo ou regularizacdo de construcdo, dentro do perimetro urbano do municipio,
se inicia quando o mesmo procura um engenheiro ou arquiteto para elaborar e ficar
responsavel por aquele projeto e, consequentemente, pela obra em si.

Para analise e aprovacdao de um projeto, é exigido que a construcdo siga 0s artigos
estabelecidos no Cédigo de Obras Municipal. Com isso, hd metragens minimas exigidas para
cada comodo, como também, percentual de iluminacdo e ventilagdo dos cémodos, recuo
minimo no terreno até a construcado, altura minima do pé direito da construgdo, a exigéncia de
acessibilidade quando a construcdo for comercial, entre outros varios critérios a serem
seguidos.

O engenheiro ou arquiteto responsavel deve orientar seu cliente e elaborar o projeto
incorporando as necessidades e desejos do mesmo com as exigéncias do Codigo de Obras.

Para um projeto ser analisado pela SPDOSP, os pré-requisitos sdo a apresentacdo do
projeto em trés vias, juntamente com trés vias do memorial descritivo, um requerimento
enderecado ao excelentissimo prefeito municipal solicitando a emissdo do alvard, a Anotagéo

de Responsabilidade Técnica (ART) do engenheiro ou arquiteto autor e responsavel técnico
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do projeto, a guia de recolhimento da taxa municipal e o protocolo de entrada no pago
municipal. O valor da taxa é composto pela taxa obrigatdria de expediente, cobrado para a
emissdo de qualquer documento de carater de concessdo, mais o valor cobrado por metro
quadrado de area a ser construida.

A SPDOSP tem prazo méximo de trinta dias para expedicdo do alvard, a contar da data
de protocolo ou da ultima correcéo efetuada no projeto em analise. Quando o projeto chega a
SPDOSP, ele ¢ direcionado primeiramente a um dos fiscais de obra, que sdo responsaveis por
verificar dados como: indicacdo do endereco correto da construcédo, indicacdo de quadra e lote
e analisar se o tipo da construcdo que esta sendo apresentada é permitida naquele local, pois
ha delimitaces de locais onde é possivel a instalacdo de comércio e industrias. O fiscal
também € responsavel por designar o niUmero da nova construcdo, seguindo os parametros de
cada bairro e de cada quadra. Este nimero serd incorporado ao endereco e serve para
identificacdo da futura residéncia, comércio ou industria. Quando o projeto apresentado se
trata de uma reforma, ampliacdo ou regularizacdo, este numero instituido quando da
aprovacdo do projeto inicial, deve ser apresentado na documentacdo substituindo as
denominacdes de identificacdo de quadra e lote.

Apo6s a liberacdo do fiscal, o projeto passa para a proxima etapa de anélise,
considerada a mais importante, que ¢ quando um dos engenheiros civis da SPDOSP ir4
avaliar se o0 projeto apresentado para a construgdo segue todos o0s pardmetros e artigos
estabelecidos no Codigo de Obras municipal, e se esta apto a ser aprovado. Nessa avaliacdo, o
engenheiro civil da SPDOSP tem autonomia para aprovar o0 projeto, e assim 0 mesmo passa
para a proxima etapa, que seria a emissdo do alvara autorizando a execucdo da obra, como
também, tem autonomia para despachar o projeto, indicando que 0 mesmo néo esta de acordo
com o Codigo de Obras vigente e deve passar por alteracdes e ou correcdes para ser aprovado.

O engenheiro da SPDOSP pode despachar o projeto quantas vezes forem necessarias,
até que o engenheiro ou arquiteto autor do projeto o adeque as diretrizes apontadas pelo
profissional que esta realizando a andlise. Apds a aprovacdo, o0 projeto é encaminhado para a
emissdo do alvara.

O sistema de emissdo de alvara utilizado pela Prefeitura Municipal de Descalvado € o
Sistema de Gerenciamento de Obras (SISOBRA), interligado diretamente com a Receita
Federal do Brasil (RFB). Esse sistema tem como objetivo padronizar o relatério de alvarés e
outros documentos que 0s municipios sao obrigados a enviar mensalmente para a RFB, para
tal 6rgdo ter conhecimento e controle das constru¢cbes em andamento e seus proprietarios e

proceder com o célculo de imposto recolhido sobre aquela construcéo.
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Os dados a serem informados para a emissdo do alvaré sdo as informac6es pessoais do
proprietario, seu nome completo e seu cadastro de pessoa fisica (CPF), os dados do
engenheiro, juntamente com seu nimero de registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), e os dados pertinentes a obra, sendo o endereco, a metragem quadrada
do terreno e a metragem quadrada da construcéo.

O projeto j& aprovado juntamente com o alvard que autoriza a construcdo é entregue
ao proprietario, e 0 mesmo deve permanecer no canteiro de obras durante o andamento da
mesma.

Os fiscais de obras da SPDOSP também s&o responsaveis por supervisionar todas as
obras de construgdo particulares em andamento no municipio. Eles realizam vistorias nos
locais de construcao, solicitam que seja apresentado o projeto devidamente aprovado e podem
embargar as atividades de construcdo caso as mesmas ndo possuam alvara, ou ainda, caso
estejam descumprindo alguma lei referente ao Codigo de Postura municipal.

Quando a obra se conclui, é de incumbéncia do engenheiro ou arquiteto responsavel
solicitar junto a SPDOSP o habite-se, conhecido como certiddo de conclusdo de obra. O
habite-se garante que a construcdo esta de acordo com o projeto e que apresenta as condigdes
basicas para ser habitada. Sem o habite-se, nenhuma edificacdo deve ser habitada. Deve ser
apresentado a SPDOSP um requerimento, assinado pelo engenheiro e ou arquiteto,
juntamente com a assinatura do proprietério, solicitando que seja emitida tal documentacao.
Junto com esse requerimento, é necessario apresentar uma via do projeto aprovado e seu
alvara correspondente.

Também ¢é funcdo dos fiscais de obras analisarem o pedido de habite-se. Sdo eles que
irdo realizar uma inspecéo na obra concluida, a fim de apontar se a mesma foi executada de
acordo com o projeto e se ha condi¢do de ser habitada.

A SPDOSP trabalha em conjunto com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH) na emissdo desse documento, uma vez que além da fiscalizagdo
realizada pelos fiscais da SPDOSP, é necessaria também uma fiscalizacdo por parte da
SEMARH, que ira verificar se a ligacdo de agua pluvial foi feita de maneira correta, sem
interligacdo com rede de esgoto, e também se possui caixa de contencdo de &guas pluviais.

Apo6s um parecer do SEMARH, a SPDOSP realiza a emissédo do habite-se, também
utilizando o sistema SISOBRA.. Coligado com o alvara, o habite-se € expedido e enviado para
a RFB automaticamente. Apds sua emissdo, 0 mesmo deve ser retirado pelo proprietario e

deve compor a documentacédo de averbacdo do imovel.
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Além dessa atividade de analise e emissao de alvaras e habite-se, a SPDOSP também é
responsavel pela analise e emissdo de documentos como a Certiddo de Uso e Ocupacgdo de
Solo, Alvara de Rebaixamento de Guia, Alvara de Construcao de Calcada, entre outros, sendo

que todos eles passam por um processo de analise seguindo as diretrizes das leis municipais.
4.3 — PD do Municipio de Descalvado

Conforme descrito no capitulo um, de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira e
reafirmada pela Lei Federal n.° 10.257/2001, todo municipio com mais de vinte mil habitantes
deve elaborar um Plano Diretor, a fim de garantir o direito a um meio urbano adequado para a
populacdo. O municipio de Descalvado iniciou o processo de elaboracdo do PD ha alguns
anos, e este passou por algumas fases até estar apto para ser aprovado e entrar em vigor. Sera

descrito nos topicos seguintes a historia desse processo.
4.3.1 — Contextualizacdo do Plano

No ano de 2006, a Prefeitura Municipal de Descalvado iniciou as medidas legais para
a formulacdo de um PD para a cidade. Por se tratar de um elemento que necessita varias fases
de estudo e elaboracdo, onde cada uma delas depende de analises especificas para serem
desenvolvidas corretamente, o municipio, por meio de uma licitacdo publica, realizou a
contratacdo de uma empresa especializada para a elaboragéo do PD.

Esta empresa contratada foi responsavel por levantar todos os dados referentes ao
municipio, desde os fatos histdricos de sua origem, bem como o arranjo fisico da cidade, suas
principais vias de acesso utilizadas, a disposicdo de residéncias e comércios, fatores
econémicos locais, sua organizacdo politica e social, as condi¢des naturais, sua fauna e a sua
flora, seus recursos hidricos e o seu potencial para desenvolver a atividade turistica. Cada um
desses aspectos foi posteriormente estudado a fundo, resultando em um levantamento
detalhado de como o municipio de Descalvado se comporta e evolui.

A empresa trabalhou em conjunto com profissionais da Prefeitura, sendo que assim
como previsto no Estatuto das Cidades, a elabora¢do do PD deve ser um conjunto entre a
populacédo e o corpo técnico que esta o desenvolvendo. Foram realizadas audiéncias publicas
para conhecer a opinido da populagdo, bem como, trabalhos de divulgacao para despertar o
interesse popular.

Os estudos realizados resultaram em um esbogo da nova legislacdo municipal, incluida
na minuta do projeto de lei do PD, que foi encaminhado a Camara Municipal de Descalvado.

Circunstancias contingenciais, no entanto, impediram a submisséo deste material a aprovacao
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da Céamara, ficando indefinidas as questdes que impediram a efetiva aprovacdo naquele
momento.

Dado este fato, no ano de 2012, a nova Administracdo em exercicio realizou, também
por meio de licitacdo, a contratacdo de empresa técnica especializada para atualizacdo e
revisdo do estudo elaborado no ano de 2006, para fins de adequacdo do Plano Diretor do
Municipio de Descalvado ao Estatuto da Cidade, visando sua aprovacgdo e implementacao.

A empresa vencedora da licitacdo foi a mesma que realizou o estudo e levantamento

de dados em 2006, e desenvolveu o novo trabalho conforme sera descrito no proximo topico.
4.3.2 — Desenvolvimento

O processo de atualizacdo e revisdo dos dados do estudo ja elaborados em 2006 foi
dividido em quatro etapas sequenciais, onde o inicio da préxima etapa dependia da finalizacédo
da etapa atual.

O trabalho foi realizado por uma equipe da empresa, em conjunto com alguns
profissionais da SPDOSP, classes interessadas e da populacdo municipal. Ao final de cada
etapa, eram organizadas audiéncias publicas para apresentar 0s novos resultados obtidos para
a populagéo e conhecer a opinido da mesma sobre o0 assunto.

A divulgacdo dessa atividade de atualizacdo e revisdo dos dados do PD também foi
efetuada. Eram convidados representantes da comunidade, representantes politicos,
representantes religiosos e das entidades de classes, cita-se engenheiros e advogados, para
compor as audiéncias publicas e explanar suas ideias e opinides sobre o que estava sendo
feito.

Os vereadores em exercicio, juntamente com os candidatos a novos vereadores, foram
informados e convidados a participar de todo processo, tendo em vista que 0S mesmos
possuem um elo com o interesse populacional, e seriam eles a analisarem a aprovacao do PD.
Visto que no ano de 2012 aconteceram elei¢bes municipais, integrar 0s possiveis novos
vereadores a esse processo de revisao e atualizacdo do PD era indispensavel, para que estes
tivessem o devido conhecimento quando da votagdo do plano

O inicio dos trabalhos se deu logo nos primeiros meses do ano de 2012 e foram

concluidos parcialmente em dezembro do ano citado, e seguiram as etapas descritas a seguir.
4.3.3 — Etapas

O processo de atualizagéo e revisdo foi dividido em quatro etapas, sendo elas:
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» Etapa 1 — Reviséo e atualizagdo dos dados de Leitura da Cidade apresentada em
2006;

 Etapa 2 — Revisdo e atualizacdo da proposta para a cidade e definicdo dos eixos
estratégicos;

» Etapa 3 — Revisdo e atualizacdo da proposta do Projeto de Lei do Plano Diretor;

« Etapa 4 — Reviséo e atualizacdo da proposta de Projetos de Lei de Cddigo de Obras,
Sistema Viario, Zoneamento e Parcelamento e elaboracao do Cddigo de Posturas;

Todas essas etapas resultam em um produto final, onde sdo descritos os resultados
obtidos. Na etapa 1, foram revistos os estudos sobre a cidade, todos os dados referentes a
disposicdo de residéncias e comércios, vias de acesso mais utilizadas, crescimento
populacional, bem como os fatores econdmicos locais foram revistos, entre outros topicos.
Foi uma etapa imprescindivel, dado o fato que a leitura da cidade defini 0 municipio que
temos e baseia toda as outras fases.

Na etapa 2 foram definidos os acordos e acOes que devem ser promovidas,
considerando as caracteristicas e vocagOes, para alcancar um municipio que todos desejam.
Dentro destas perspectivas, as diretrizes e proposi¢cdes sao articuladas para melhoria de fatores
politicos, econdmicos, de infraestrutura basica e melhor qualidade de vida para a populacéo.
As propostas feitas na etapa 2 visam melhorar as condic¢des de vida da populagéo local, assim
como subsidiar a gestdo do espaco urbano. Porém, embora o ideia seja que todas as
necessidades da populacdo sejam supridas, a realidade das finangas publicas ndo permite o
atendimento simultdneo de todas as deficiéncias estruturais dos servigos publicos e
infraestrutura. Por isso a importancia da fase 2, que classificada hierarquicamente as agoes
que devem ser implementadas, considerando 0s custos necessarios para cada acdo, o tempo
necessario para obter seus resultados e os beneficios proporcionados a populagdo como um
todo.

Finalizadas as etapas 1 e 2, se iniciou a etapa 3, que revisa e altera, baseada nas
atualizagdes das fases anteriores, o projeto de lei do Plano Diretor do Municipio de
Descalvado. Nessa etapa foi estruturada a nova minuta do projeto de lei do Plano, incluindo
0s novos dados obtidos e as diretrizes necessarias para validar o que foi previsto na etapa 2.
Para tanto, dispde nessa lei do Plano Diretor os eixos estratégicos e as politicas setoriais a
serem instauradas na cidade.

Na etapa 4, assim como descrito anteriormente na revisdo bibliogréfica deste trabalho,
€ necessaria a unido de varias medidas para definir um padrdo de ocupacdo urbana que resulte

em melhorias socioeconémicas e de preservacdo ambiental para a cidade. Assim, na etapa 4
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foram revistas as leis do Codigo de Obras e do Codigo de Postura municipal, como também
elaboradas Leis de Uso e Ocupagdo de Solo e Parcelamento de Solo, vindo para
complementar e ajudar a atingir o exposto no PD municipal. Era previsto inicialmente
também uma Lei de Sistema Viario, porém a mesma ndo foi elaborada e ndo constam
informagdes sobre este assunto na etapa 4.

Ap0s a conclusdo de todas as etapas, a empresa encaminhou para a municipalidade os

produtos resultantes da revisdo e atualizacdo do PD.
4.3.4 — Implantagdo no Municipio

A reviséo e atualizacdo do PD do municipio de Descalvado foi finalizada no inicio de
2013, sendo considerada adequada para ser votada pela Camara Municipal de Descalvado, e
ai entdo, entrar em vigor. Porém, no ano de 2013 o municipio de Descalvado passou por
indefini¢cbes politicas, onde o prefeito eleito pela eleicdo municipal de 2012 nédo era
legalmente apto a assumir 0 governo, € 0 municipio passou por uma gestdo interina até a
realizacdo de novas eleigdes.

Com esse periodo conturbado, os projetos de leis referentes ao PD ndo foram
encaminhados para votacdo em Camara Municipal, sendo novamente revistos, agora pela
gestdo da atual administragdo municipal. Somente em maio do presente ano de 2016, os
projetos de leis do PD foram encaminhados para analise, votacdo e aprovacdo da Camara
Municipal, resultando nas leis abaixo aprovadas:

* Lei n.° 4.030, de 22 de Junho de 2016 : D& nova redacdo a Lei n.° 1200/1992, que
dispde sobre o Cddigo de Obras do Municipio de Descalvado;

* Lei n.° 4.031, de 22 de Junho de 2016 : Dispde sobre a instituicdo do Plano Diretor
do Municipio de Descalvado, estabelece diretrizes gerais de politica de desenvolvimento
urbano e da outras providéncias;

* Lei Complementar n.° 4.034, de 07 de julho de 2016: Dispbe sobre as normas que
regulam as medidas de policia administrativa, a cargo do Municipio em diversas matérias, e
da outras providéncias;

* Lei Complementar n.° 4.035, de 07 de julho de 2016: Dispde sobre a lei de Uso e
Ocupacéo do Solo no Municipio de Descalvado e da outras providéncias;

* Lei Complementar n.° 4.036, de 14 de Julho de 2016: Dispde sobre o parcelamento

do solo para fins urbanos no Municipio de Descalvado e da outras providéncias.
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As leis do Cddigo de Obras e do Plano Diretor tornaram-se vigentes a partir de sua
data de promulgacdo. As demais leis complementares comegam a ter validade noventa dias

apos sua promulgacao.
4.4 — Analise e Discussdo de Dados

Conforme dados obtidos através da aplicacdo dos questionarios, foram elaborados
gréficos para expor os resultados e realizar uma andlise das principais consequéncias que a
aprovacao e implementacdo do PD trouxeram para 0 municipio, especificamente no setor de
aprovacdo de projetos de constru¢do. Os resultados, assim como 0s questionarios, foram
divididos em duas partes, como exposto no capitulo anterior: um questionario destinado aos
funcionarios da SPDOSP e outro destinado aos engenheiros e arquitetos que trabalham com
elaboracdo de projetos de construcao residencial e ou comercial.

Na SPDOSP foram entregues questionarios para todos os funcionarios diretamente
ligados ao processo de analise e aprovacdo de projetos, obtendo retorno de todos eles. Com
referéncia aos questionarios entregues aos engenheiros e arquitetos, obteve-se retorno de 30
(trinta) questionarios, dos 40 (quarenta) encaminhados.

Os dados pertinentes ao objetivo da pesquisa sdo expostos e analisados a seguir.
4.4.1 — Anélise do Questionario Aplicado aos Funcionarios da SPDOSP

O questionério aplicado aos funcionarios da SPDOSP (Apéndice A, p. 53), foi
composto por questdes onde o profissional indicaria sua posicdo sobre o tema, e outras
questdes em que ele tinha abertura para expor sua opinido. A primeira questdo era para que 0s
mesmos descrevessem sua funcdo dentro do processo de analise e aprovacdo de projetos,
visando somente ser uma introdu¢do aos funcionarios sobre o questionario.

A segunda questdo era referente a participacdo dos funcionarios da SPDOSP na fase
de elaboracdo do PD municipal, e conforme se pode observar na figura 3, a participacdo dos
funcionarios nessa fase foi minima.

Observa-se que apenas 20% dos funcionarios da SPDOSP participaram da elaboragéo
do PD, fato este que interfere diretamente sobre o conhecimento deles ao que foi discutido e
previsto para o plano do municipio e que terd reflexo em alguns outros pontos analisados

neste trabalho.
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Figura 3 — Grafico da participacdo dos funcionarios da SPDOSP na elaboracdo do PD do
municipio de Descalvado/SP
Fonte: Proprio Autor.

As questdes 3 e 4, respectivamente, perguntavam se o funcionario tinha conhecimento
da aprovacao do PD do municipio e que tal aprovacéo traria alteracdes na legislacéo utilizada
para analise e aprovagdo dos projetos de construcdo. Nas duas questdes os resultados obtidos
foram unénimes. Todos os funcionarios tém conhecimento tanto da aprova¢do do PD, como
também, que devido a isto, havera alteracdes na legislacdo, interferindo diretamente no
processo de andlise e aprovacao dos projetos de construcéo.

Dado este fato, o préximo ponto abordado no questionario era se os funcionarios
concordavam com todas as alteracfes que o PD traria ao Cddigo de Obras e as demais
legislacBes que interferem na analise e aprovacdo de projetos, dando a possibilidade aos
mesmos de opinar com quais alteracdes ndo concordavam e o motivo para isso. Como

podemos observar na figura 4, 90% dos funcionarios ndo concordam com certas alteracoes.
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Figura 4 — Grafico da concordancia dos funcionarios sobre todas as altera¢cbes do Codigo de
Obras e demais legislacdes
Fonte: Proprio Autor.

De acordo com a figura 5, nota-se que houve um consenso referente as alteracdes que
0S mesmos ndo concordavam, onde se destacam dois principais pontos inseridos na legislacéo

devido a aprovagéo do PD.
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Figura 5 — Grafico das alteracbes do PD que os funcionarios nao concordam
Fonte: Proprio Autor.

O percentual estipulado para a taxa de ocupacgéo do solo se sobressai como o ponto de
maior discordancia dos funcionarios. O valor desse percentual foi estabelecido em 65%, o que
corresponde & porcentagem que 0 municipe pode ocupar com constru¢cdo em seu terreno
horizontalmente. Como motivo da escolha desse ponto, foi indicado que o mesmo
corresponde a um percentual baixo, limitando as possibilidades do municipe de realizar
ampliacGes de suas construcOes ja existentes, e também, delimitando a metragem quadrada
possivel para as novas construcdes. E importante frisar que antes da aprovacdo do PD, a
municipalidade ndo dispunha de nenhum tipo de delimitacdo quanto a porcentagem de
ocupacdo do terreno com construcao.

Foi indicado também o Artigo 25 do Codigo de Obras, que defini que 0s passeios
publicos deverdo possuir trés divisfes, sendo uma faixa de servico, destinada a colocacao de
mobiliarios urbanos; uma faixa livre, destinada a locomoc¢do de pedestres; e uma faixa de
acesso ao imdvel, podendo apresentar desnivel para cima ou para baixo, a depender da altura
do acesso ao terreno. A justificativa para a escolha deste artigo se d& aos prejuizos eminentes
aos pedestres, que terdo sua area de circulacao limitada e com a presenca de obstaculos.

Os demais itens apontados ndo alcancaram percentual significativo para serem
incluidos no grafico, e foram dispostos como “outros”, totalizando14% das indicagdes.

As questdes de 6 a 8 sdo complementares umas as outras, e destinadas a identificar se
0 municipio tera dificuldades, quais seriam elas e suas possiveis causas, no que diz respeito a
implementacdo do PD. Conforme apresentado na figura 6, os funcionarios da SPDOSP
acreditam que haverd obstaculos para implementar as mudangas provindas com o PD na

elaboracgdo, analise e aprovacdo dos projetos de construgéo.
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Figura 6 — Grafico das dificuldades de implementacdo das alteracfes do PD para a aprovagdo
de projetos
Fonte: Proprio Autor.

Como apontado anteriormente, houve consenso entre os membros da SPDOSP no que
se refere a qual alteragcéo proveniente do PD estes ndo concordam. Deste modo, tal fato pode
ter influéncia direta na opinido dos mesmos sobre a existéncia desta dificuldade de
implementar as alteracdes vindas com o PD, visto que com a experiéncia profissional, se
adquire perspicacia para apontar possiveis obstaculos quando a variacdo das normas
anteriormente aplicadas nesse processo de elaboracdo, analise e aprovacdo de projetos. Vale
ressaltar que com o PD houveram alteracdes no Codigo de Obras, bem como a inclusédo na
legislacdo municipal, de outros pontos pertinentes para um projeto de construcao.

O préximo toépico tratado é referente a preparacéo da equipe da SPDOSP para orientar
0s municipes e profissionais de engenharia e arquitetura sobre as modificacGes no Codigo de
Obras e demais legislacdes a serem atendidas na elaboragdo de um projeto de construcéo
(Figura 7).
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Figura 7 — Grafico referente & preparacdo da equipe da SPDOSP para orientar 0s municipes e
profissionais responsaveis quanto as alteracdes no Codigo de Obras
Fonte: Proprio Autor.

E possivel observar que 80% dos funcionarios da SPDOSP n&o se sentem preparados
para orientar os municipes, engenheiros e arquitetos, sobre todas as alteracfes na legislacdo
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para elaboracdo e andlise de projetos. Foi citado pelos mesmos, como uma observacéo a esse
topico, que o despreparo provém da falta de um estudo prévio da nova legislagéo, sendo que o
conteddo do PD e suas leis complementares s6 foram disponibilizados apds sua aprovacao na
Camara Municipal. Desta forma, tanto os membros da SPDOSP, como 0s municipes,
engenheiros e arquitetos, tiveram contato simultaneo com a nova legislagdo, ndo dando tempo
habil para que a equipe da SPDOSP realiza-se um estudo prévio de todas as mudangas, a fim
de se preparar para sanar as possiveis davidas sobre o assunto.

Para concluir as questdes pertinentes a implementacdo do PD, os funcionarios
indicaram quais séo as principais dificuldades que o municipio enfrentara nesta etapa, como

pode ser observado nos resultados no gréafico da figura 8:

m Falta de conhecimento
técnico

u Falta de pessoal

» Conflito de interesses

® Falta de recursos
orgamentarios

Figura 8 — Gréfico das Dificuldades que o municipio terd para implementar as mudancas do
PD segundo os funcionarios da SPDOSP
Fonte: Proprio Autor.

Nesta questdo, o funcionario tinha a possibilidade de indicar mais de um fator que ele
acredita-se trazer certa dificuldade na etapa de implementacdo. A falta de conhecimento
técnico do PD esté na frente das circunstancias indicadas, apresentando 36%, e esta associada
tanto a inexisténcia de um conhecimento sobre o que é e o que faz um PD, bem como com o
fator acima exposto, onde nédo se teve tempo habil para estudo das modificacdes trazidas pelo
PD. A proxima condigdo assinalada, com 29%, foi a existéncia de conflito de interesses, que
englobam o percentual da taxa de uso e ocupacdo de sol, o artigo 25 do Codigo de Obras e
demais alteracdes da legislacdo. A falta de recursos orcamentarios aparece em terceiro lugar,
com 21%. Este tdpico corresponde a verba necessaria para divulgacdo do PD, palestras de
implementacdo, possiveis desapropriacGes de areas, entre outros. Com 14% apresenta-se a
falta de pessoal, onde estes sdo necessarios para orientar os municipes sobre o PD, para
realizar fiscalizacdo a fim de avaliar se as novas regras estabelecidas estdo sendo seguidas, e
manter o andamento normal do processo de aprovacgdo de projetos apos as alteracOes trazidas
pelo PD.
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Finalizando o questionario dos funcionarios da SPDOSP, foi perguntado a eles se o
PD do municipio de Descalvado-SP deixou de abordar alguma questdo importante para o
desenvolvimento urbano da cidade. Como visto nos resultados apresentados referente a
questdo numero 2 do questionario, a maior parte da equipe da SPDOSP ndo participou da
elaboracéo do PD do municipio, e também, conforme verificado na explicacdo dos resultados
obtidos e demonstrados na figura 7, a equipe ndo teve ainda tempo habil para estudar a fundo
0 PD, ndo conseguindo reconhecer assim, se 0 mesmo deixou de abordar algum ponto de

suma importancia para o desenvolvimento urbano da cidade.
4.4.2 — Andlise do Questionario Aplicado aos Engenheiros e Arquitetos

O questionario aplicado aos engenheiros e arquitetos do municipio que trabalham com
a elaboracdo de projetos de construcédo residencial, comercial e ou industrial (Apéndice B, p.
55), segue 0 mesmo padrdo do questionario aplicado aos funcionarios da SPDOSP, fazendo
com que eles indicassem sua posicéo sobre o tema, e também expusessem sua opinido.

A primeira questdo abordada no questionario era pertinente ao conhecimento destes
profissionais com relacdo a aprovacdo do PD municipal. Foi perguntado se eles sabiam que o
PD tinha sido aprovado no municipio. Como pode ser observado na figura 9, 60% dos
profissionais estavam cientes da aprovacdo e os demais 40%, ainda ndo tinham tal

conhecimento.

® Sim

m Nio

Figura 9 — Grafico do Conhecimento referente a aprovacdo do PD no municipio de
Descalvado/Sp
Fonte: Proprio Autor.

Dado ao fato que o PD, segundo visto na revisdo bibliografica deste trabalho, deve
contar com a participacdo de toda a populacdo, desde sua fase de formulacdo até a sua
aprovacdo, identifica-se uma falha nesse sentido no PD do municipio de Descalvado/SP.

Complementando a questdo do conhecimento sobre a aprovagdo do PD, foi
questionado aos profissionais se eles tinham ciéncia que tal aprovacdo acarretaria em

alteracdes no Codigo de Obras, assim como o0 surgimento de outras legislacdes que
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influenciaram na analise e aprovacdo dos projetos de constru¢do. A grande maioria indicou
saber deste fato, com 83% do indice, segundo demonstrado na figura 10:

Figura 10 — Gréfico de Ciéncia das mudancas no Codigo de Obras devido a aprovacgédo do PD
Fonte: Proprio Autor.

Para a elaboracdo de qualquer tipo de projeto, seja ele de qualquer segmento, €
necessario se interar das normas vigentes e, que tornam o projeto adequado. Ndo é diferente
em se tratando da elaboracdo de um projeto de construcéo, e como o PD do municipio trouxe
modificacdes nas leis seguidas para essa elaboracdo, € imprescindivel que o profissional tenha
acesso a essas novas leis vigentes. Assim, a terceira questdo apresentada aos profissionais
tinha o intuito de verificar se estes tiveram facilidade em obter a nova legislacdo. Observa-se
um resultado satisfatorio nesta questdo, pois 93% dos profissionais indicaram ter facilidade
para obter a nova legislacdo para consulta, e apenas 7% expressou uma opinido contraria.

A questdo 4 foi formulada com o intuito de determinar se as mudancgas no Cédigo de
Obras e nos demais segmentos que iram interferir na questdo da aprovagdo dos projetos de
construcdo, sdo aceitaveis na opinido dos engenheiros e arquitetos. Como pode ser observado
na figura 11, assim como apontado pelos membros da SPDOSP, a maior parte dos

profissionais ndo concorda com todas as altera¢6es oriundas da aprovacéao do PD.

B 5im

B Nio

Figura 11 — Gréfico da concordancia dos engenheiros e arquitetos sobre todas as alteracbes do
Codigo de Obras e demais legislacdes
Fonte: Proprio Autor.
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Conforme observado na figura 12, o item que regulamenta a taxa maxima de ocupacao
do terreno por uma construcdo, volta a aparecer e com um alto percentual, em consonancia
com o que foi apontado pelos profissionais da SPDOSP. O artigo 25 do Cddigo de Obras

também aparece entre 0s itens que causam a discordancia dos engenheiros e arquitetos.

4%

® Zoneamento Urbano

= Taxa de Ocupagdo do Solo
(65%)

u Taxa de Permeabilidade
(10%%)

® Artigo 25 - Divisdo do
passeio publico

u Termo de responsabilidade
do portdo eletrénico

Figura 12 — Gréfico das alteracdes do PD gue 0s engenheiros e arquitetos ndo concordam
Fonte: Proprio Autor.

Os motivos que fizeram 0s engenheiros e arquitetos indicarem o fator da taxa de
ocupacdo do solo nesta questdo, também é o mesmo fator indicado pelos funcionérios da
SPDOSP: percentual relativamente baixo que trara prejuizos aos municipes que tiverem
interesse em ampliar suas construcdes e a delimitacdo de uma metragem quadrada méaxima
aos que forem executar uma nova construcdo. Isso se repete com referéncia a indicagcdo do
artigo 25 do Codigo de Obras, onde também é descrito que 0 mesmo trara prejuizos aos
pedestres.

O percentual da taxa de permeabilidade do terreno também ndo foi considerado
satisfatorio aos engenheiros e arquitetos, que informaram que em outras cidades 0 mesmo fica
em torno de 5%, sendo metade do que foi previsto para 0 municipio de Descalvado/SP.

Percebe-se também, um descontentamento referente a maneira que foi definido o
zoneamento urbano, gque € o critério que dispBe sobre as zonas da cidade, cita-se zona mista,
zona industrial, zona de interesse social, etc., que interferem diretamente no tipo de
construcdo permitida em cada uma delas. Por exemplo, ndo é permitido construir residéncias
em zonas estritamente industriais, bem como, ndo se pode instalar comércios em zonas que
forem destinadas somente para residéncias.

Finalizando este topico, aparece com 4% de rejeicdo, a exigéncia da apresentacdo do
Termo de Responsabilidade do Portdo Eletrénico como um dos critérios para a concessao do
habite-se. Este termo torna o proprietario da construcao, responsavel por quaisquer danos que

0 portdo eletrdnico possa causar aos transeuntes da calgada defronte a ele.
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As proximas questdes foram formuladas com o intuito de reconhecer as dificuldades
para a implementacdo das altera¢des provindas do PD no que se refere a analise e aprovacao
de projetos, a modelo do que foi apresentado também no questionario aos funcionarios da
SPDOSP.

Foi questionado primeiramente, se esses profissionais se sentiam preparados para
orientar e esclarecer possiveis ddvidas de seus clientes sobre as alteracdes do Cdédigo de
Obras vindas com o PD. A diferenca entre os indices resultantes foi baixa, conforme pode se

verificar na figura 13.

m Sim

m Nao

Figura 13 — Grafico referente a preparacdo dos engenheiros e arquitetos para orientar seus
clientes quanto as alteracfes no Cdodigo de Obras
Fonte: Proprio Autor.

Na frente, com 57%, ha a afirmacdo dos profissionais que se sentem preparados para
orientar seus clientes, afirmacdo esta, resultante da experiéncia desses profissionais em
desenvolver trabalhos em cidades que j& possuem um PD e alguns dos parametros que s
foram regulamentados agora no municipio de Descalvado/SP. O restante declara ndo se sentir
preparado para proceder com tais esclarecimentos, visto que s6 atuam no municipio de
Descalvado/SP e ndo possuem experiéncia e ou conhecimento prévio sobre um PD.

Em seguida, foi pedido aos engenheiros e arquitetos que indicassem quais as
principais dificuldades que o municipio enfrentara nesta etapa de implementacdo, no mesmo
molde como também realizado com os funcionarios da SPDOSP.

Os resultados alcancados nessa questdo sdo préximos aos resultados apresentados
pelos funcionarios da SPDOSP, elegendo também, a falta de conhecimento técnico como
sendo a maior dificuldade. As justificativas apresentadas equiparam-se as justificativas ja
esplanadas nesta mesma questdo quando apresentada aos membros da SPDOSP.

A ordem do percentual apontado para cada motivo também permaneceu a mesma em

relacdo ao questionario da SPDOSP, como nota-se na figura 14.
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= Falta de conhecimento
técnico
= Falta de pessoal

» Conflito de interesses
m Falta de recursos

orgamentarios
u Outros

Figura 14 — Gréfico das Dificuldades que o municipio terd para implementar as mudancas do
PD segundo os engenheiros e arquitetos
Fonte: Proprio Autor.

Concluindo o questionario aos engenheiros e arquitetos, foi indagado se eles
acreditavam que o PD do municipio de Descalvado/SP, deixou de abordar alguma questao
importante para o desenvolvimento urbano, do mesmo modo que foram questionados 0s

funcionarios da SPDOSP, apresentando o resultado ilustrado no grafico da figura 15.

B Sim

m Nio

Figura 15 — Gréfico referente a auséncia da abordagem de algumas questdes importantes para
0 desenvolvimento urbano da cidade
Fonte: Proprio Autor.

Como pode ser observado, alguns profissionais acreditam que fatores importantes nao
foram tratados no PD do municipio, porém, a maioria acredita que o PD ndo deixou de
abordar diretriz nenhuma neste sentido. Os que acreditam que o PD deixou de abordar algum
ponto importante s&o 0s mesmos que indicaram estar preparados para orientar seus clientes
sobre as alteracBes do PD, por ja possuirem experiéncia trabalhando em cidades que possuem
0 plano. Assim sendo, estes profissionais apontaram que deixaram de ser abordados assuntos
como a construcdo sustentavel e, incentivo e legislacdo especifica para um modelo de
construcdo que € tendéncia em outras cidades: conjuntos habitacionais no formato de
edificios.
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4.4.3 — Andlise Final

Observando os resultados obtidos nos dois questionarios, nota-se que a participacdo
tanto dos funcionérios da SPDOSP, como dos engenheiros e arquitetos do municipio, foi bem
escassa no processo de elaboracédo do PD.

Este fato pode estar relacionado a escassez de participacdo dos funcionarios da
SPDOSP, a existéncia no sistema publico dos chamados cargos de comissdo, que sdo cargos
que a administracdo, no caso, municipal, tem livre escolha para nomear pessoas, em carater
provisorio, para exercer funcdes de direcdo, chefia e ou assessoramento dentro daquela
administracdo, podendo ou ndo recair a um servidor efetivo. Deste modo, como vimos da
contextualizacdo do PD do municipio de Descalvado/SP, no processo de revisdo e atualizacao
dos dados do PD houve a participacdo de membros da SPDOSP, que na data de realizacdo
deste trabalho, podem ndo fazer mais parte do quadro de funcionarios devido a questdo
exemplificada acima.

Também é possivel observar que esta auséncia na formulacdo do PD, trouxe a ambos
os profissionais uma deficiéncia para orientar os demais municipes quanto as mudancas que
ocorreram na legislagéo agora vigente.

Mesmo levando em conta este fator de auséncia na formulacdo do PD, é possivel
perceber a perspicacia de ambos os profissionais no que diz respeito a elaboracdo dos projetos
de construgdo, onde estes discordaram do mesmo item, indicando que ele trard prejuizo aos

municipes quando da ampliacdo de edificacBes e ou execugdo de novas construcdes.
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5. CONCLUSOES

A principal meta desta pesquisa era identificar as dificuldades que a municipalidade
tera para implementar as mudancas provenientes do PD municipal na questdo da aprovacéo de
projetos de construcdo, sendo que com a aprovacdo do PD, o Cddigo de Obras sofreu
alteracbes, bem como foram inseridos outros parametros que influenciaram na anélise e
aprovacao destes projetos. Portanto, ap6s a coleta de dados foi possivel verificar que tanto os
funcionarios da SPDOSP, como 0s engenheiros e arquitetos do municipio, identificam e
apontam itens que trardo dificuldades para ser implementados. Dessa forma, o objetivo geral
do trabalho foi alcangado a partir da interpretacdo da anélise dos dados.

Conclui-se, conforme consenso dos profissionais da SPDOSP e dos engenheiros e
arquitetos do municipio, que a maior dificuldade na implementacao sera a aplicacdo da taxa
de ocupacdo de solo, onde a mesma foi considera baixa (65%) e resultara em insatisfacdo por
parte da populagdo, que por sua vez, pode optar por realizar obras clandestinas devido a
dificuldade de enquadrar a idealizacdo de sua residéncia e ou comércio dentro da metragem
guadrada cabivel nesses 65%, colocando em risco a meta do PD, que é dispor fatores para que
0 municipio se desenvolva adequadamente.

E possivel notar que essa insatisfacdo ao percentual definido para ocupacéo do solo é
resultado da falta de participacdo ativa, tanto dos funcionarios da SPDOSP, como dos
engenheiros, arquitetos e dos préprios municipes, durante o processo de formulacdo do PD
municipal. Como ¢é descrito na revisdo bibliografica deste trabalho, a participacdo de toda a
populacdo é imprescindivel quando do desenvolvimento do PD, pois 0 mesmo ira definir
parametros que colaborem com o crescimento socioeconémico do municipio e, leva em
consideracdo a perspectiva que 0os municipes tém para sua cidade. Assim, conclui-se também
que se a populacéo, e as demais entidades de classe tivessem participado ativamente a0 menos
das audiéncias de apresentacdo dos projetos de leis referentes ao PD, era possivel identificar o
descontentamento com o percentual da taxa de ocupacdo do solo proposta antes que o PD
fosse aprovado, dando a possibilidade de discussédo e modificacdo desta taxa.

A pesquisa trouxe um relevante ponto de analise para a municipalidade, pois
identificou o que pode ser uma das maiores dificuldades para que a implementagéo do PD no

municipio seja realizada com sucesso, dando a possibilidade a mesma de rever tal questéo.
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6. PROPOSTA

Levando em consideracdo o que foi apontado a partir da anélise de dados, e conforme
concluido, fica claro que o ponto de maior conflito e, sendo consenso tanto entre 0s
profissionais da SPDOSP, como dos engenheiros e arquitetos do municipio, € que o0
percentual estabelecido para a taxa de ocupacédo de solo, que limita a &rea quadrada permitida
para se construir no terreno, € muito baixo, limitando a possibilidade de ampliacdo das
construcdes ja existentes e também das futuras edificacbes. Sendo assim, apresento como
proposta para solucionar o problema encontrado, que a municipalidade juntamente com as
entidades de classe que representam tanto os engenheiros como os arquitetos,realizem uma
reunido a fim de discutir um percentual que se julgue adequado para ambos, levando em
consideracdo o percentual de taxa de ocupacdo de solo das cidades da regido. Apds um
consenso sobre o valor desse percentual, apresentar esse problema a Camara Municipal, para
que os vereadores possam formular uma lei complementar alterando o valor da taxa antes
prevista, mediante a exposicdo dos dilemas que ela trard no &mbito da construcdo no
municipio.

Também se propde que a municipalidade disponibilize cursos e ou palestras para seus
funcionarios, especialmente para os profissionais da SPDOSP, sobre 0 PD num ambito geral,
a fim de que os mesmos obtenham conhecimento técnico para compreender a importancia do
plano para o municipio. Que os incentive também, a estudar o PD municipal, obtendo
conhecimento para melhor orientar 0os municipes e os profissionais responsaveis por elaborar
projetos de construcdo quanto as alteragdes que a implementagédo do plano trouxe para o setor
de aprovacao de projetos.
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APENDICE A
QUESTIONARIO APLICADO AOS FUNCIONARIOS DA SPDOSP

Cargo:

1) Qual o papel vocé desempenha dentro do processo de aprovacéo de projetos de construcéo?

R:

2) Vocé participou ativamente das fases de formulacdo do Plano Diretor do municipio?

SIM NAO

3) Vocé tem conhecimento da aprovacgdo do Plano Diretor no municipio?

SIM NAO

4) Vocé tem ciéncia das mudangas que a implementacdo do Plano Diretor trouxe na legislacdo

utilizada para analise e aprovacao de projetos de construcao?

SIM NAO

5) Vocé concorda com todas as alteracdes no Codigo de Obras e demais legislacbes que
interferem na analise e aprovacdo de projetos, provenientes da implementacdo do Plano

Diretor?

SIM NAO

5.1)Se “ndo”, com quais nao concorda?

5.2)Quais os motivos de ndo concordar?
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6) Vocé acredita que o municipio tera dificuldades em implementar as alteragdes que o Plano

Diretor trouxe para a parte de aprovacédo de projetos?

SIM NAO

7) Vocé se sente preparado para orientar 0s municipes e os profissionais responsaveis

(engenheiros e arquitetos), quanto as alteragdes no Cadigo de Obras?

SIM NAO

8) De maneira geral, quais as dificuldades que o municipio tera para implementar o Plano
Diretor?

Falta de conhecimento técnico

Falta de pessoal

Conflito de interesses

Falta de recursos or¢camentarios

Outros

9) Vocé acredita que o Plano Diretor deixou de abordar alguma questdo importante para o

desenvolvimento da cidade?

SIM NAO

9.1)Se “sim”, qual a questdo ?
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APENDICE B
QUESTIONARIO AOS ENGENHEIROS E ARQUITETOS

1) Vocé tem conhecimento da aprovacéo do Plano Diretor no municipio?

SIM NAO

2) Vocé esté ciente que a implementacdo do Plano Diretor tras alteracdes no Cdédigo de Obras

do municipio, e nas demais legislacdes que influenciam na aprovacéo de projetos?

SIM NAO

3) Vocé teve facilidade para obter a nova legislacio?

SIM NAO

4) Vocé concorda com todas as alteracBes na legislagdo do Codigo de Obras e Uso e

Ocupacdo de Solo, provenientes da implementacdo do Plano Diretor?

SIM NAO

4.1)Se “nao”, com quais ndo concorda?

Zoneamento urbano

Taxa de ocupacao do terreno (65%)

Taxa de permeabilidade (10%)

Diviséo da calcada em trés segmentos
(artigo 25)

Termo de responsabilidade do portéo
eletronico

Outros (indicar)

4.2)Quais os motivos de ndo concordar?
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5) Vocé se sente preparado para orientar seus clientes a respeito das novas exigéncias do
Cadigo de Obras?

SIM NAO

6) De maneira geral, quais as dificuldades que o municipio tera para implementar o Plano

Diretor?

Falta de conhecimento técnico

Falta de pessoal

Conflito de interesses

Falta de recursos orcamentarios

Qutros

7) Vocé acredita que o Plano Diretor deixou de abordar alguma questdo importante para o

desenvolvimento da cidade?

SIM NAO

7.1)Se “sim”, qual a questdo ?




