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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir amplamembeassunto atual e relevante: A
importancia do planejamento urbano para o cresd¢onendenado das cidades. Ja que
planejamento urbano é um tema que precisa estgiree@m pauta nas reunides ou sessées
das camaras municipais. Com o proposito de alcangéjetivo proposto, foi realizada uma
pesquisa para conceituar as consequéncias quemcoa auséncia de um planejamento para
0 crescimento de uma determinada cidade. Destacamsbém o Plano Diretor e sua
importancia, visando compreender os reais motiv@ssuh implantagdo. A metodologia
utilizada se pautou em pesquisas e na revisdmgifica, onde a partir destes estudos foi
possivel identificar os fatores mais agravantedatta de um planejamento, nas questdes

ambiental, social e econdmica.

Palavras-chavesCrescimento Municipal, Plano Diretor e Sustenidade.



ABSTRACT

This work aims to widely discuss a current and vafe issue: The importance of
urban planning, for the ordely growth of citiesn& urban planning is a subject that must
Always be on the schedule at meetings or sessiomainicipal councils. In order to achieve
the proposed objective, a survey was conductednseptualize the consequences that occur
in the absence of a plan for the growth of a palaiccity. It i salso highlights the Master Plan
and its importance, to understand the real reaBwniés implementation. The methodology
used was based on research and literature reviberewrom these studies it was possible to
identify the most aggravating factors of lack dadnpiing, both in environmental issues, social

and economic.

Keywords: Urban planning and Master plan.
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1. INTRODUCAO

Um dos grandes problemas que as cidades enfrentaame conciliar qualidade de
vida com crescimento e desenvolvimento, levandacenta o acelerado crescimento urbano
desordenado a partir do processo de industriatizagdéculo XX. O aumento do nimero de
pessoas, veiculos, acimulo de residuos urbandéneia, poluicédo, falta de saneamento e
outros fatores agravantes acabam gerando pressies as administragcbes publicas,
principalmente as municipais, que ndo conseguemngel/er uma infraestrutura téo rapida
guanto o crescimento populacional.

Diante do crescimento constante da populacdo nodrose urbanos, torna-se
fundamental o processo de planejamento das cidadesido a qualidade de vida de seus
habitantes. Para isso, sédo criados os instrumelet@®litica urbana dentro da administracéo
das cidades, como as secretarias de desenvolvinugbh&émo, que sao instrumentos que
buscam a ordenacé&o do espaco publico.

Em 2001, entrou em vigor a lei federal n° 10.25ul@mentando os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988, o “Estatuto daad&tl como foi chamado, o que tornou
obrigatério a existéncia dos Planos Diretores ndades com mais de 20.000 habitantes
(BRASIL, 2001).

O Plano Diretor (PD) de uma cidade define o papeingésma na vida em sociedade,
estabelecendo diretrizes para o futuro dos muwoii@du seja, o papel de um PD é planejar o
crescimento ordenado das cidades.

Planejar significa estruturar o futuro das cidagespusca de precaucdes para evitar
problemas a fim de ganhar possiveis beneficios. iisgstra como é importante um bom
planejamento dentro das areas urbanas, para qeevéésam de forma organizada e ndo se
tornem futuros problemas. Uma regido bem organiresialta em uma melhor qualidade de
vida da populacéo.

Porém, sdo necessarios que os estudos e os asabotosados saiam do papel e
tornem-se realidade, para que a cidade possasevidbdger de acordo com o que foi estudado
e planejado. Considerando que as mudancas conemtasna determinada cidade podem
alterar as relacdes econdmicas, sociais e culfurampete aos Planos Diretores prever essas
modificagbes na organizacdo da cidade. Além dissgyprocesso nao pode parar na
implementacdo, mas sim, ter continuidade ao lorgtethpo e deve-se identificar possiveis
erros e proporcionar solugdes praticas e funciomagssejam aprimoradas com o passar dos



13

tempos. A¢des como estas podem levar ao desenwitone ao crescimento populacional de
uma cidade.
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2. OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é discutir sobre a ingpaia do planejamento
urbano, porque deve existir planejamento duranteraresso de crescimento da
cidade. Quais os fatores agravantes quando héaadfabplanejamento, como deve ser
feito o planejamento.

Além do planejamento urbano para o crescimentonadie das cidades, este
trabalho tem como objetivo retratar a importanagauwin planejamento visando o
desenvolvimento sustentavel das cidades, pois iedsmte tem mudado muito nos
altimos tempos, passado por muitas transformagesso € por causa do proprio

homem que néo soube preservar a natureza.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. Constituicdo do Espaco Urbano

A partir do momento em que 0s homens passaram @gsaizar em sociedade,
iniciou-se a criacdo do espaco, dentro do quakteleceram as chamadas cidade. Rolnik
(1995) relembra que uma cidade € construida e dubitpor pessoas que vivem
coletivamente, ou seja, o individuo nunca estpsis, dela faz parte um conjunto de pessoas
gue vivem e se organizam politica e administratemtey, o que implica na ideia de
organizacdo social do espaco urbano. Quando o LUdeepessoas aumenta e este espaco
comeca a crescer, significa que esta ocorrendoraceso de urbanizacao.

Segundo Maricato (2002), a urbanizagdo nada mdds gue a construcdo da cidade,
pois nela sdo estabelecidos os espacos que ateérglagtessidades da populacdo, os quais
devem proporcionar bem-estar e qualidade de viddafo, devem possuir infraestrutura e
equipamentos que garantam as funcdes urbanas, sssan, € preciso investir em bens e
equipamentos, podendo ser eles: edificios, maquiedes de tubulacbes, sistema viario,
drenagem pluvial, abastecimento de 4gua, esgotogiane comunicacdo. Esse conjunto faz
parte da infraestrutura de um espaco urbano eseee a rede de servigos publicos, com
vistas ao seu bom desempenho. A implantacdo da anesios equipamentos acompanha o
crescimento territorial de uma cidade, pois, a dedjue o espaco urbano cresce o0 que
anteriormente era satisfatorio, pode, entéo, tesaaneficaz. Para garantir que o crescimento
seja organizado € preciso planeja-lo, tem-se entdmmado planejamento urbano.

Silva (2010) resume a conceituacao de Villaca paem o planejamento, sendo um
conjunto de acdes que auxiliam na ordenacédo daleidam metas a serem atingidas e que
devem ser modificadas periodicamente, para queddimein a continuidade do crescimento e
do desenvolvimento. Na perspectiva do autor citauo,Brasil, 0 planejamento urbano

efetiva-se através de quatro tipos diferentes desagendo elas:

» Strictu sensu: realizada por meio dos planos disto

» Zoneamento: obedecendo a legislacao diferenciadecalelo com 0s espacos nos
quais ela se aplica.

* Planejamento de novas cidades.

* Urbanismo sanitarista;: desenho embelezador.
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Silva (2010) afirma que o urbanismo sanitaristed@l fde ser percebido, pois séo
espacos pensados com o intuito de embelezar, ca® ¢eométricos, vias largas, espagos
verdes representados por pracas e parques. Masainpdaa das vezes, estes espacos ficam
restritos a algumas areas da cidade, ou seja,ocasslem que a populacdo beneficiada é
também a mais favorecida economicamente. O quesepita mais um agravante para a
situacdo brasileira, pois além de desigualdadesciogladas a economia existem as
desigualdades em relacdo ao espaco urbano da ciladiesigualdades espaciais urbanas
podem ser vistas desde a diferenciacdo entre ceneriferia, na qual a primeira tem
melhores indicadores sociais do que a outra. Alémue a infraestrutura das areas periféricas
€ carente ou até inexiste quando comparada asetscentrais.

Sposito (2011) diz que essas diferencas urbanasnggrandes rupturas em uma
sociedade, pois acentuam ainda mais os conflités) de segregar e fragmentar o mesmo
espaco urbano. Infelizmente, no Brasil, os munisipcrescem de forma a excluir e
marginalizar a populagdo economicamente menosdeaida, a qual é constituida pela classe
trabalhadora. Para contemplar e provocar a inclsséioterritorial da parcela desse segmento
populacional, atualmente, para o planejamento arlt@m justica social no Brasil, pode-se
fazer uso da delimitacdo das Zona Especiais deebte Social (ZEIS), principalmente nas
areas que fazem o entorno dos grandes centrosastbas ZEIS séo delimitadas pelos Planos
Diretores Municipais, logo fazem parte do procedsglanejamento urbano dos municipios.
Apesar disso, ndo tém recebido a atencao neceaséeias desafios de constituir fluxos ageis
para 0s centros urbanos. Em muitas realidades ipaisic grande parte dessas areas estao
sendo destinadas as politicas de habitacdo, gaalacdo de moradia, um uso restrito e com
infraestrutura minima que ndo contempla as dematessidades de saude, educacao,
trabalho, deslocamento e lazer dos moradores. essielo, essa forma de uso das ZEIS néo
traz elementos novos ao desenho urbano, além daepde as histéricas desigualdades

sociais e espaciais que tem acompanhado a logfistaalie planejamento urbano no Brasil.

3.2. Planejamento Urbano

3.2.1. Definicao

Segundo Villaga (1999), planejamento urbano é arvzgcdo dos espacos urbanos de
forma especifica, ou seja, desde os planejamemb@as até que se cheguem aos atuais



17

Planos Diretores. Planejamento € um processo dedcrie desenvolvimento de programas
que buscam melhorar aspectos relacionados a ggelida vida da populacdo através da
organizacao dos espacos urbanos de forma especifica

Segundo Cibergeo (2009), planejar significa antgvecessos futuros, prognosticar a
evolucéo de tendéncias, e elaborar um plano ougra@com o objetivo de coordenar acdes
preventivas contra os efeitos do crescimento t¢eiitdesordenado, ou seja, o planejamento
pode ser implementado nas escalas territorialonadjie urbano. E, para Souza (2004),
planejar significa buscar estruturar o futuro dasdes, na busca de precaucdes para evitar
problemas a fim de ganhar possiveis beneficios. iisgstra como é importante um bom
planejamento dentro das areas urbanas, para geevdbsam de forma estruturada e ndo se
tornem futuros problemas.

Ja para Ferrari Junior (2004), pode ser entendanocum processo de trabalho
permanente voltado para a elaboracdo de medidas ccambjetivo de organizar e/ou
potencializar a dindmica urbana, ou seja, ele @edminar em um conjunto de ac¢des que
contribua para a melhoria da qualidade de vidadsde.

O planejamento urbano auxilia no controle do cresnto e das mudancas, com vistas
a favorecer o territério municipal. Se a cidade éspaco do deslocamento constante das
pessoas, € preciso minimizar as distancias, se@véat do transporte publico ou com
prestacfes de servicos mais proximas aos usudniata-se de uma forma de projetar e
garantir infraestrutura urbana proxima, para isstadairro deve possuir sua creche, escola,
posto de saude e transporte publico para faallitbgslocamento das pessoas.

Principalmente em épocas de elei¢cdes, podemosandidatos fazendo promessas de
garantir o bem-estar das pessoas moradoras das raees periféricas das cidades, porém
sabemos que nem sempre sdo investidos recursoasnéssas. Essas areas acabam
oferecendo pouco ou até mesmo nenhuma infraegtrg@amra seus moradores. Com isso,
muitas pessoas acabam sendo marginalizadas, disadas e ndo tém o direito a cidade,
garantido. Assim, trabalhar, habitar, ter lazeivernessas areas tem um custo muito elevado
para essas pessoas. Nisso se expressa a fragmeatag8egregacdo urbana que separa a

populacdo em classes, tanto no aspecto socialajoargspacial.
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3.2.2. Planejamento Urbano no Brasil

Em pouco mais de 50 anos, saimos de um pais naagmiente rural para um pais
urbano, que apresenta 81% da populacao, estimadd@@milhdes pelo Instituto Nacional de
Geografia e Estatistica (IBGE), habitando as cidd®&GE, 2010).

Segundo Rolnik (1997), o expoente maximo destedeaprocesso de urbanizacdo
brasileiro, € a cidade de S&o Paulo, que por delth886 possuia cerca de 50 mil habitantes e
chegou 1922 com uma populacdo estimada em 580 aesflops. Vinte anos mais tarde a
cidade j4 se encontrava com 1,3 milhes de habgam, segundo dados do IBGE, a
populacdo estimada é de 11,2 milhdes (IBGE, 2010).

O crescimento acelerado das areas urbanas nawfentanto, uma prerrogativa das
grandes cidades. No mesmo periodo, observamos asil Br surgimento de metrépoles
mundiais, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, de pw&® nacionais e regionais, como
Salvador, Recife, Fortaleza, Manaus, Cuiaba, Palegre e Belém e de cidades de médio
porte que se tornaram referéncias em suas regid@semplo de Campina Grande, Feira de
Santana, Caruaru, Mossoré e Sobral. Aléem dissoyeham aumento significativo do nimero
de municipios no pais e da populagédo em geral.

Essa transformacao no perfil de urbaniza¢do dodeits claro, através de nameros, o
processo de inchamento populacional das cidadesn&@wéoi, entretanto, acompanhado por
um incremento na infraestrutura disponivel, commt@mdo as condi¢cdes de vida oferecidas
a populacdo. Termos como favelizacdo, corticoshblprnoas urbanos, transporte de massa,
caos urbano, planejamento urbano, planos urbasesziamento dos centros, diagndstico dos
problemas da cidade, dentre outros, passam adazevcabulario dos que vivem, governam
e estudam as cidades.

E dentro deste contexto de grandes transformacfresiancas, que envolvem ndo s
0S aspectos qualitativos e quantitativos das cgladasileiras, mas também todo o contexto
politico, econémico, legal e social do pais, queed®s buscar compreender a histéria do
planejamento urbano do Brasil, com objetivo de fdemuma leitura critica do passado e
uma construcdo mais solida, real e exequivel pértuco.

Ao contrario do que muitos pensam o planejamerttano no Brasil ndo se inicia na
década de 1950, periodo em que o Brasil passa ansguais majoritariamente urbano.
Verifica-se seu inicio, em que pese ainda ndo hawea denominacdo formal de
“Planejamento Urbano” e nem estruturas formais administracdes publicas, no dltimo

quartel do século XIX. Na época, preocupacfes cosalale da cidade, higienismo, a
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necessidade do rompimento com o passado colomiadesdo ao moderno e a ascensao de
uma nova classe dominante, que demandou o embeapitardas cidades, comecam a
propiciar intervencdes nas cidades.

Villagca (1999) divide em trés periodos a histéaptanejamento urbano no Brasil. O
primeiro inicia-se no final do século XIX, por valde 1875 e vai até o ano del930. O
segundo vai de 1930 até por volta de 1992, ano wnsg inicia o terceiro periodo e que
perdura até o fim do século XX. Pode-se acrescengste esquema, um quarto periodo que
se inicia em 2001, com a aprovacado do Estatutoidad€, legislacdo que regulamenta e
afasta qualquer duvida, porventura existente, s@brealidade e/ou aplicabilidade das
diretrizes da nova ordem juridico-urbanistica nis patroduzida pela Constituicdo de 1988,

atraveés do conceito de funcéo social da propriedade

* Primeiro periodo: 1875 — 1930

O inicio do primeiro periodo ou, como afirma Vika¢1999), o nascimento do
planejamento urbano no Brasil, se da em 1875, quareghtdo Comissdo de Melhoramentos
da Cidade do Rio de Janeiro, criada em 1874 petosio do Império Jodo Alfredo Correa
de Oliveira, apresenta seu primeiro relatorio, m@al g utilizado pela primeira vez dois
conceitos-chave: o de plano e o de conjunto gerglabal, associados ao espaco urbano.

Este € o periodo dos planos de melhoramentos elerabeentos, baseados nas
intervencdes urbanas com pretensdes cientificase)i@ciaram ao final do século XIX nas
grandes metropoles europeias, com o plano de éxteds Barcelona e o Plano de
Haussmann, em Paris. E a proposta da nova classeatue, que rejeita o passado colonial e
usa o planejamento para impor a sua ideologia.eNestiodo surgem as grandes avenidas,

pracas e monumentos.

» Segundo periodo: 1930 — 1992

O segundo periodo inicia-se na década de 1930, ntorda historia nacional em que
se verifica um aumento na organizacdo e consciéasalasses operarias e um consequente
enfraquecimento das classes dominantes. Este dateflete na Revolucdo de 1930, que
marca o0 da Republica Velha e da hegemonia potiachurguesia do café. As consequéncias
das mudancas econdOmicas e sociais trazidas pelalug@es de 1930 refletiram-se no
planejamento urbano no Brasil, na medida em qugesarnecessidade de reprodugao do
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capital imobiliario na cidade, ou seja, a cidadespaa ser vista como for¢ca de producao.

Deixa-se a cidade bela, para buscar-se a cidatergé.

O crescente aumento da consciéncia operaria fezqu@ncrescessem as criticas a

derrubada de bairros inteiros de casebres e aragéistde novos bairros, que s6 atendiam ao

capital imobiliario e ndo aos anseios das classpslares urbanas.
Villaca (1999) divide este periodo em trés submr$o

a)

b)

O urbanismo e o Plano diretor (1930 — 1065n0 ano de 1930 tem-se a
divulgacdo dos planos para as duas maiores ciddaldBrasil, que trazem
como novidade o destaque para infraestrutura ansporte. Para o autor, este
periodo € marcado pela passagem do planejamenterguexecutado para o
planejamento-discurso. Nascem expressfes como whaso, crescimento
descontrolado e necessidade de planejamento, gratea fustificar a falta de
solugdes para os problemas urbanos.

Planejamento integrado e os Superplanos (1965 — 197 este periodo
mostra o distanciamento entre os planos e a realigmsta nas cidades.
Conforme explicita Villaga (1999), este distanciatoeatingird seu apogeu
com o0s Superplanos, que se caracterizam pelass idigiaglobalidade, de
sofisticacao técnica e interdisciplinaridade dapjamento.

O plano sem mapa (1971 — 1992ainda segundo Villaga (1999), nos anos de
1970, os planos passam da complexidade, do rebastantécnico e da
sofisticacdo intelectual para o plano singelo, &spfeito pelos proprios
técnicos municipais, quase sem mapas, sem diago®@stcnicos ou com
diagndsticos reduzidos se confrontados com o0s de a@s antes. Seus
dispositivos sdo um conjunto de generalidades. Mewte, o0 plano
inconsequente. Com a expressao ‘plano sem maptnpese designar o
novo tipo de plano que a ideologia dominante inmemas suas constantes
tentativas de dar a impressdo de que esta cuiddodplanejamento e
aperfeicoando-o continuamente. O novo tipo de plapoesenta apenas
objetivos, politicas e diretrizes. Ja que € assindiagnostico e a grande
guantidade de mapas e estatisticas sdo dispengad®sano sem Mapa em
geral enumera objetivos, politicas e diretrizes nuais louvaveis e bem-
intencionados possiveis. Com isso elimina as disa®re oculta os conflitos.

O planejamento urbano no Brasil passa a ser id=dd com a atividade
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intelectual de elaborar planos. Uma atividade fdahdentro de si prépria,
desvinculada das politicas publicas e da acdo etando Estado, mesmo que,

procure justifica-las. Na maioria dos casos, eatet na verdade, oculta-las.

* O terceiro periodo: 1992 — 2001

Enfim, tem-se o terceiro periodo que se inicia @é@ada de 1990 e que entendemos
vigorar até 2001, quando é promulgado o Estatut€idade. Tem como ponto marcante a
insercao, por meio de uma Emenda Popular (EmerndaRaforma Urbana), na Constituicao
Federal de 1988, dos artigos 182 e 183, que patameem definitivo uma nova fase para a
guestdo urbana no Brasil.

Mesmo sem ter uma regulamentacdo dos artigos,svaitades, dentre as quais
destacamos Recife e Porto Alegre, tentaram cokrogpratica os principios estabelecidos por
essa nova ordem urbanistica estabelecida pelaitDog@t de 1988. A inseguranca juridica e
a mentalidade dos operadores do direito e dos gantss, ainda vinculada aos aspectos
tradicionais absolutos da propriedade urbana comtid Codigo Civil de 1916, fizeram com
gue poucos casos praticos tivessem sucesso, enpagge 0 carater desbravador destas
iniciativas.

No periodo procura-se sair dos planos tecnocragiaces os planos politicos. Busca-se
extrapolar, transpor as barreiras dos escritdgogitos e colocar em discussao, técnica e

politica a cidade real, com seus anseios e vatboesaenvolvidos.

» O quarto periodo: iniciado em 2001

Como afirma Villaga (1999), legislacdo que regulataee afasta qualquer davida,
porventura existente, sobre a validade e/ou aplidabe das diretrizes da nova ordem
juridico-urbanistica no pais, introduzida pela Gituigdo de 1988, através do conceito de
funcdo social da propriedade. O Estatuto da Cidadedenominacdo que recebe a Lei n°
10.257 de 10 de julho de 2001, a qual regulamestartbgos 182 e 183 da Constituicdo
Federal.

Ele estabelece normas de ordem publica e intessssal que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, darsega e do bem-estar dos cidadaos, bem

como do equilibrio ambiental. - Lei 10.257 GoveFsaleral.



22

3.3. Plano Diretor

3.3.1. Definicéao

O PD estabelece objetivos a serem atingidos nana¢de do territdrio municipal, as
atividades a serem executadas e quem deve exasutdikando as diretrizes do
desenvolvimento urbano do Municipio. Tem por fungistematizar o desenvolvimento
fisico, econdmico e social do territério municipasando o bem-estar da comunidade local.

A existéncia do PD é condicdo béasica para o Muisiddispor sobre as limitacdes
urbanisticas a propriedade urbana, determinar aigagbes de fazer ou néo fazer de
proprietario de imovel urbano, e de estabelecermpootamentos visando ao cumprimento da
funcao social da propriedade.

Para Genz (2016), de uma forma geral, o planejaménum processo técnico
destinado a transformar a realidade existente emcab a objetivos previamente
estabelecidos

As discussoOes acerca do conceito de Plano Diretdesenvolveram no Brasil mais ou
menos a partir dos anos 50. Cada cidade possuPlamo Diretor elaborado por 6rgaos e
pessoas envolvidas no assunto.

Do ponto de vista fisico, incumbe ao Plano Diratodenar a utilizacdo do solo
municipal, considerando o territério do municipa® um todo (art. 40, § 2°, do Estatuto da
Cidade). Isto significa que deve o planejamentoionpal ser feito sobre o territorio global do
municipio, tanto da area urbana quanto da rurau@o crescimento da cidade sempre se da
em direcdo a zona rural. Esse planejamento tealitdefine o melhor modo de ocupar o
territdrio de um municipio, prevendo os pontos osdelocalizardo atividades, e todas as
formas de uso do espaco, presentes e futuros.

E primordial, em qualquer municipio, que se tenlmmhecimento da estrutura
fundiéria local e suas tendéncias de desenvolviondpartindo deste conhecimento, cada
municipio deve escolher, dentre os instrumentoseoci@os pelo Estatuto da Cidade, aqueles
que mais venham a favorecer a inclusdo socialnaoiacondicdes que viabilizem o
financiamento do ordenamento urbano.

S&0 necessarios gque os estudos e os assuntosdasosd@gam do papel e tornem-se
realidade, para que a cidade possa desenvolvercaeloacom o que foi planejado.

Considerando que as mudancgas concretas em umanohetéa cidade podem alterar as
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relagbes econOmicas, sociais e culturais, compete Rlanos Diretores prever essas
modificagdes na organizagéo da cidade.

Cabe enfatizar que o Plano Diretor € uma formalaeepamento urbano, assim como
o plano estratégico das cidades. E estes, se tavhaouros em sua real aplicabilidade. Até a
aprovacado do Estatuto da Cidade o Plano Diretosyjasa concepcdo apenas de um
documento administrativo, onde o processo decisdno planejamento da cidade era

executado apenas por arquitetos, urbanistas, geégr&ngenheiros.

3.3.2. Etapas do Processo de ldealizagdo de um Ridbiretor

O Passo inicial para elaboracdo de um Plano Dirétgealizar um trabalho de
identificacdo da situacdo do municipio, mediantgilizacdo de mapas que identifiguem a
geografia local, hidrografia, vegetacdo, solosasige preservacdo e conservacdo ambiental,
além de mapas que identifiquem as areas de rismasgoupacao urbana, areas propensas a
escorregamento, erosao, inundacéo, contaminacsiobdolo, etc.

Nesta atividade de identificacdo, também deverédosalizadas, no espaco, areas de
preservacdo de patrimoénio histérico e culturalmatie se mapear toda a estrutura fundiaria
local, definindo-se as propriedades regularesegutares existentes no territério. A afericdo
da estrutura fundiaria pode ser feita mediantézatiio dos cadastros municipais existentes,
ou com auxilio dos dados existentes no registrdiidoio.

E importante que neste processo de mapear e idanti situacdo fatica local seja
também identificado, no plano fisico, a infraestraturbana j4 existente. Posteriormente, com
base no levantamento da realidade existente, cabewdnicipalidade definir as estratégias e
0s instrumentos mais adequados para se constcidlade almejada. Para tanto, deve haver
uma formulacdo de propostas que sejam debatides@nvarios representantes da sociedade
civil organizada, para que, dentro de um sistemalatmte e votacdo, sejam definidas as
metas que a populacdo entende desejaveis.

O mesmo municipio observa, no trabalho de préwatificacdo de sua realidade, que
seu territorio apresenta varias areas de riscosieatais, e define como outro ponto
estratégico a reducdo destes riscos, como inunslaebesdes, contaminacdo do subsolo,
desabamentos e etc.

Uma vez definidos os objetivos estratégicos a seeancados, deverao ser definidos

0s instrumentos de planejamento e de politica a;bla@m como os de politica econémica,
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tributaria e financeira do municipio, dentre agsigbeevistos no Estatuto da Cidade (art.
4%/Lei n° 10.257).

Por fim, devera ser prevista a forma de monitoramda Plano Diretor, exigéncia do
art. 42, inc. lll, do Estatuto da Cidade. O mortoento compreende avaliacdes, atualizacdes
e ajustes sistematicos, que devem estar defin@des do Plano Diretor.

Segundo orientagcdo do Ministério das Cidades, @mwendavel que o préprio Plano
Diretor determine 0s meios e a sistematica pargadwe. Conforme o Estatuto da Cidade, a
lei que institui 0 mesmo devera ser revista pelaosea cada 10 anos. A revisdo e 0s ajustes
deverdo ser discutidos e acordados de forma imtagram os demais féruns de discusséo
atuantes no municipio, consolidados em conferémeiascipais e articulados com as demais
acOes implementadas pelos diferentes niveis damove

O Estatuto da Cidade aponta em seu art. 40, §u4°,dgverdo ser garantidos no
processo de elaboragdo do Plano Diretor e deifia¢dlo de sua implementacéo, a promogao
de audiéncias publicas e debates com a participalgdpopulacdo e de associacdes
representativas dos segmentos da comunidade, algubdicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos.

Portanto, a efetiva participagdo da comunidadd,lateavés de varios representantes
da sociedade civil organizada, é requisito esskacialidade do processo de elaboracdo do
Plano Diretor, o qual sé estara legitimado medianéstrita observancia, por parte do poder
publico municipal, deste requisito. A inobservaraéatal requisito importa desconformidade
com a Constituicdo Estadual e com o Estatuto dadeidtornando o Plano Diretor vulneravel
ao ajuizamento de acédo direta de inconstitucioadédalém de viabilizar a responsabilizacdo
dos agentes politicos envolvidos no seu processelal®oracdo, por prética de ato de
improbidade administrativa.

Atento as questfes suscitadas pela obrigatoriededgrovacdo do Plano Diretor, o
Ministério das Cidades, através de seu Conselh&ksles, editou as Resolugdes de n° 25
(de 18/03/2005) e 34 (de 01/07/2005), contendontagdes sobre a elaboracdo destes
instrumentos, inclusive no que concerne a partépala comunidade neste processo.

A Resolucédo n° 25, do Conselho das Cidades, definseu art. 5°, que a organizagao
do processo participativo de elaboracdo do plametati deverd garantir a diversidade,
mediante ampla comunicacdo publica nos meios deumicagdo de massa, dando-se a
populacao ciéncia do cronograma e dos locais dasdes com antecedéncia minima de 15
dias, e posterior divulgacdo dos resultados doatdsbPor sua vez, o art. 8°, da Resolucéo n°

25, do Conselho das Cidades, define requisitostmoisipara as audiéncias publicas de debate
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na etapa de elaboracéo do plano, enquanto quel®ado mesmo diploma normativo, define
como se dara a participacdo da comunidade, medmétea escolha de representantes de
diversos segmentos da sociedade e das divisOesortais do municipio, os quais
acompanharéo a analise da proposta na condicaeletgmdos.

Ainda segundo Genz (2016), a participacdo da comadei ndo deve ser observada
pela municipalidade apenas na fase de elaboracgwogieto de lei, pelo Poder Executivo,
mas também quando de sua analise pelo Poder liegislaa Camara de Vereadores. Caso
contrario, viabilizariamos a possibilidade de stalinente alterado o projeto original, fruto
de debate entre os representantes da sociedatl®rganizada e o Poder Executivo, pelo
arbitrio dos membros do Poder Legislativo, o queotalmente contrario ao espirito
participativo na elaboracéo deste importante instnto de politica urbana, preconizado pelo
Estatuto da Cidade. Alias, neste aspecto o arg 49, deste diploma legal é bastante claro ao
definir que a participagdo da comunidade deveragaemntida pelos Poderes Executivo e

Legislativo municipais.

3.4. Desenvolvimento Sustentavel

Com o0 aumento constante da populacdo na area urisarse necessario que sejam
incluidas no processo de planejamento urbano, medié prevencdo em relagdo ao meio
ambiente, pois, com o crescimento populacional, rfecessario que o homem fosse
eliminando o que era natural para transformar difical, e isso foi de forma irregular, sem
0 acompanhamento e sem planejamento algum, sessaifacdo dos 6rgdos publicos, por
iISso 0s grandes centros urbanos estdo virando ws\ €evido aos diversos problemas
ambientais verificados nas cidades, a sustentabididurbana tem sido um dos maiores
desafios da atualidade, sendo tal nocédo assooadasgnvolvimento de politicas urbanas. A
sustentabilidade urbana, portanto, surge como whgdo para o alcance da qualidade por
meio de mudancas de valores e atitudes.

Segundo Santos (2004), o Brasil esta dando os posn@assos no processo de
construcdo teorica sobre planejamento ambientaljupoo Brasil sempre idealizou seus
projetos de planejamento que esta caminhando raitamente no seu desenvolvimento de
um Plano Diretor eficaz e de um planejamento urbdgmo, que possa ser cumprido,
prevendo quais as consequéncias que as tomadaidéas irdo causar dentro da area em
movimentacéao, tanto para 0 meio ambiente comogaammnunidade, ja que os planejamentos

tratam de acdes futuras.
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O planejamento urbano tem uma grande importanciaamrole do crescimento
desordenado dentro das cidades, onde o0 mesmobeo@ra o agravamento das degradacoes
do meio ambiente, que tem sido muito frequentecgraimente nas areas mais afastadas da
cidade, o ramo imobiliario € um dos grandes respas por essa destruicdo da natureza.

A busca da sustentabilidade urbana tem se cowmfstierh um dos maiores desafios da
atualidade e esté associada ao desenvolvimentpaifisas urbanas.

De acordo com Sachs (1993), no planejamento dondels#mento sustentavel é
necessario considerar, simultaneamente, as seguidimensdes da sustentabilidade,

conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Dimensdes da sustentabilidade.

Tem como finalidade a melhoria das condicdes da di]

SUSTENTABILIDADE SOCIAL populacdo. Busca a equidade dos direitos e a redigd
diferencas entre os padrdes de vida dos ricos paloss.

Por meio da alocacdo e gerenciamento eficiente| dos
SUSTENTABILIDADE recursos, deve ser mais avaliada sob critériosossaciais
ECONOMICA ao invés de micro empresarial, além dos fluxosiooos &

investimentos publicos e privados.

Pode ser melhorada por meio de medidas de intessiin
de pesquisas com vistas a ado¢do de tecnologiadinge
SUSTENTABILIDADE modo a aperfeigoar a utilizagdo dos recursos eror feo

ECOLOGICA desenvolvimento urbano, rural e industrial, commb@m
por meio de medidas que estabelecam regras para uma

adequada protecédo ambiental.

Tem por finalidade o equilibrio da configuracéo afu

=

SUSTENTABILIDADE ESPACIAL |urbana, como também uma melhor distribuicdo dademo,

no tocante a economia e aos assentamentos humanos.

Tem por objetivo a busca de concepcbes enddgenas de
SUSTENTABILIDADE desenvolvimento, entendendo eco desenvolvimentoocom
CULTURAL conjunto de solu¢des que considera as peculiasdadais

culturais e ecossistémicas.

Fonte: Duarte (2012)

O desenvolvimento econémico sustentavel demandagestd@o ambiental planejada

que possa orientar, de forma adequada, a ocupacétorial por parte das atividades
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produtivas, bem como a utilizacdo dos recursos raigtude forma responsavel. A
conscientizacdo uma ferramenta indispenséavel, a@g@aansformar o individuo em relacéo a
importancia da sustentabilidade, pois um individowsciente surge de um processo gradual e
continuo de educacdo em todos os campos em queCalaance da sustentabilidade é um
processo que depende da consciéncia ecolégicactEiade, bem como dos governos nas
suas representacdes municipal, estadual e federal.

O planejamento ambiental deve ocorrer de forma diica, prevendo mudancas e
protecdo ao ecossistema, tendo um papel de integextdre a ecologia e a sociedade,
observando as necessidades e interesses e esabdelestratégias que podem ser analisadas
em grupos e ndo isoladamente, aproveitando-se mealboespaco fisico e recursos
ambientais.

A concentracdo de populacdo em um determinado &augaenta o desperdicio do solo
e dos recursos naturais, porque as pessoas naorcdm espago que vive e se 0 ser humano
nao economiza agua, em pouco tempo nao teremos,dté mesmo alimentos, pois a cidade
€ um ecossistema vivo, que precisa de atencaaadmui

A sociedade tem mudado muito nos Ultimos temposssgmd por muitas
transformacdes, e isso é por causa do proprio hon&rsoube preservar a natureza, onde
foram degradando o meio ambiente, derrubando avmaea construir casas, acabando com
riachos para construcdo de vilas, foram prejudicaaté mesmo os animais, que muitos se
encontram em extincdo. A natureza primitiva € mugiiftcil encontrar, matas preservadas
pelos municipios, areas de preservacdes ambientais.

Um exemplo observado de planejamento urbano beendelvido é o caso de Riviera
de Sao Lourenco na cidade de Bertioga/SP. Desd@riggeiros passos para a sua
implantacéo, e até hoje, a Sobloco Construtora,resapresponsavel pela realizacdo deste
projeto, vem planejando o uso e a ocupacao doesmalizando os investimentos necessarios
no campo do saneamento basico, garantindo padesxckléncia na defesa do meio
ambiente e, ao mesmo tempo, criando condi¢gbesedeigrento econdmico com qualidade de
vida. Os esforcbes de todas estas preocupacOesdadesl urbanisticos culminaram na
conquista da certificacdo com a norma ISSO 14061itida pelo 6rgao certificador ABS
Quality Evaluations, tornando-se desta forma, merio projeto de desenvolvimento urbano
a receber o certificado em todo o mundo.

Com este padrédo de planejamento urbano a Rivieraezrm 33 anos de existéncia,

nunca foi atingida por falta de abastecimento deaagoluicdo da praia por efluentes de
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esgoto, enchentes, poluicdo sonora, do ar ou mesual, ou de deficiéncias de mobilidade
urbana.

A Riviera, diante de seu tamanho, gera reduzidpaatos ambientais. Ela capta, trata
e distribui a sua agua; coleta e trata 0 seu es@uioseja, observamos indices zero de
poluicdo das aguas. Os canais de drenagem estfwesBmpos e a praia sistematicamente
com a Bandeira verde da Cetesb. Através de seemsistle gerenciamento de residuos
sélidos, coleta-se mais de 12 toneladas por méscugaveis, evitando-se com isto destinos a
aterros sanitarios, ou mesmo, nao sabidos, paeatigst de residuo. A Riviera mantém
trabalhos constantes de manutencdo das é&reas vpulbiisas, perpetuando assim, as
caracteristicas da flora local. Com amplos progsarde remanejamento de Fauna, o
empreendimento ajuda a preservar 0s animais geenua regido. Com um sistema viario de
rotatérias, o fluxo automotivo é facilitado, ndwéado congestionamentos. Além disso, com
mais de 5 km de ciclovias, incentiva-se o uso d&leta ao invés do carro, proporcionando

menos poluicdo e mais saude.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma grande incerteza sobre o futuro das cidddesidades comecgaram a crescer
em um ritmo acelerado e desordenado, principalmemteareas mais carentes, isso deixa
muitas duvidas sobre como o poder publico, atral@politicas publicas, aproximara os
cidadaos ao direito a cidade.

Tendo a tarefa de encontrar solu¢cdes mediatasdidatas para o mal-estar urbano faz-
se necessario um planejamento urbano, no qual recene localiza as tendéncias ou as
propensdes naturais, locais ou regionais, parasengelvimento. O planejamento urbano
estabelece regras de ocupacdo do solo, defineirmdpprs estratégias e politicas para o
desenvolvimento da cidade, explicitando as ressg@s proibicbes e as limitacdes que
deveréo ser observadas.

E fundamental durante o planejamento urbano sijdao Plano Diretor, e que tenha
participacdo da populacéo, através de audiéncialgcas previamente agendadas, garantindo
o conhecimento de todos.

Um planejamento urbano bem desenvolvido dentrontke ecidade é muito importante,
pois ele, configura papel fundamental na melhoaigaalidade de vida das populacdes, uma
vez que um ambiente saudavel, arborizado, estetit@mbonito, com baixos niveis de
poluicdo atmosférica, visual e sonora pode cortripara garantir a sobrevivéncia das
pessoas de forma digna em meio as grandes cidades.

Desta forma, discutir o planejamento urbano fungjeto de grande relevancia, uma
vez que o termo ambiental se encontra cada vez atr@isdo a ele e ganha cada vez mais
importancia no atual periodo histérico. A tematrabiental depara-se com forte aumento
demografico e uma sociedade de consumo exacerbade,a degradacdo ambiental ganha

escopo como uma das mais graves consequénciasalsiatema econémico mundial.
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