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EPIGRAFE

O desenvolvimento humano so existird se a sociedade civil afirmar cinco pontos
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A REALIDADE SOCIOAMBIENTAL E A VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES ATENDIDOS NO HOSPITAL DE
CLINICAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA/MG:

PROPOSTA NO AMBITO DA PROTECAO INTEGRAL

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo apresentar um estudo sobre violéncia contra criancas
e adolescentes, tomando como referéncia os atendimentos realizados no Hospital de
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia, durante os anos de 2016 e 2017. A
pesquisa tomou como base os relatérios do setor de Servi¢co Social enviados aos
respectivos Conselhos Tutelares das areas de abrangéncia onde residem as vitimas
e dados contidos no Sistema de Informacao Hospitalar. O foco do trabalho consiste
na articulacdo entre a questao socioambiental e a incidéncia da violéncia sofrida por
este segmento populacional, abordando aspectos histéricos e sociais que permeiam
a problematica. Foram analisados fatores inerentes ao desenvolvimento urbano
desordenado, que deixa familias fora do alcance das politicas publicas, dos seus
Servicos e programas, em todas as areas de atuacao. Concluiu-se que a violéncia
contra criancas e adolescentes consiste em um fend6meno incrustado nas relagdes
humanas e se encontra ligada a fatores diversos no ambito socioambiental.

Palavras-chave: vulnerabilidade socioambiental, protecao social, violéncia a infancia
e juventude.



SOCIO-ENVIRONMENTAL REALITY AND VIOLENCE AGAINST
CHILDREN AND ADOLESCENTS ATTENDED AT THE CLINICS
HOSPITAL OF THE UNIVERSITY FEDERAL OF UBERLANDIA / MG:
PROPOSAL IN THE FIELD OF INTEGRAL PROTECTION

ABSTRACT

This work aimed to present a study on violence against children and adolescents,
taking as reference the services performed at the Clinical Hospital of the Federal
University of Uberlandia (Minas Gerais state, Brazil) during 2016 and 2017. The
research took as a base on reports Social Service sector reports sent to the respective
Guardianship Councils of the areas where the victims live and data from the Hospital
Information System. The focus of word on the articulation of the socio-environmental
issue with the incidence of violence suffered by this population segment, approaching
historical and social aspects that permeate the problem. They were analyzed factors
inherent in disordered urban development, leaving families out of the reach of public
policies, their services and programs, in all areas of activity. It was possible to conclude
that violence against children and adolescents is a phenomenon embedded in human
relations and linked to various factors in the social and environmental scope.

Keywords: social and environmental vulnerability, social protection, violence to
children and youth.
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1 INTRODUCAO

As relagdes humanas no mundo moderno sao fortemente marcadas por conflitos que,
muitas vezes, resultam em violéncia e, até mesmo, em crimes que chocam a
sociedade e retratam, geralmente, as dificuldades dos individuos em estabelecerem
consensos e pacificarem litigios que sdo constantes na histéria da humanidade.

A ma qualidade de vida de uma importante parcela da sociedade, assinalada
pela impiedosa injustica advinda da desigualdade social, que é reflexo da
concentragcdo de renda e do poder nas maos poucos, decorre, de um lado, de um
sistema econémico de bases capitalistas e, de outro, de um sistema politico neoliberal,
gue abre ao mercado todas as possibilidades de crescimento, inclusive aquelas
geradoras de graves problemas socioambientais que colocam em risco a vida de
pessoas e sistemas.

Pensar a questao social que, segundo Castel (1998), pode ser caracterizada
por uma inquietacdo quanto a capacidade de manter a coesdo de uma sociedade e
seu correlato com as relagbes humanas no mundo moderno, implica perceber a
necessidade de politicas publicas capazes de combater as injusticas sociais. Nessa
linha de acdo, segundo Yazbek (1996), as politicas sociais hascem e desenvolvem-
se na perspectiva de enfrentamento da "questéo social”, permitindo, apenas, 0 acesso
discriminado a recursos e a servigos sociais. Sob esse prisma, verifica-se que, do
ponto de vista historico, as politicas sociais se constituem em ac¢fes sociais que, no
limite, reforcam a desigualdade social brasileira.

Do ponto de vista conceitual, entende-se por politicas sociais 0 conjunto de
acOes governamentais destinadas ao atendimento das necessidades da populacéo,
consubstanciando-se em servi¢os que visam ao acesso do individuo ou de grupos aos
direitos sociais legitimados pela legislacéo vigente, fomentando, assim, o exercicio de
cidadania, em especial, dos chamados grupos de minoria (DEMO, 1996).

Um quadro social complexo marca o trajeto da histéria da humanidade e
evidéncia que a violéncia ndo é um fendbmeno novo, mas muda de configuracdo em
conformidade com as transformacdes sociais. Por conseguinte, o estudo sobre a
violéncia deve-se nortear por uma percepcdo dialética, reconhecendo-a como
fendmeno incrustado em contextos sociais, delineados por valores diferenciados,

influenciados por questdes culturais e acdes antrpicas.
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A violéncia doméstica contra crianca e adolescente € uma expressao viva da
degradacdo da condicdo humana; nela revela-se uma triste inversdo de papéis:
aqueles a quem cumpre o papel legal de proteger, cuidar e amparar tornam-se
algozes, colocando criangcas e adolescentes na condicdo de vitimas indefesas e
vulneraveis de atos impiedosos dos adultos.

Na vida social contemporanea, existem varias e diversificadas formas de
violéncia contra criancas e adolescentes, revelando o perfil de uma sociedade
marcada pela intolerancia, pela discriminacao e pelo preconceito.

Diante desse cenario, no Brasil, as atuais politicas sociais, instituidas a partir
da vigente Constituicdo Federal (BRASIL, 2012), promulgada em 1988, e as
posteriores normas juridicas ordinarias e complementares da Carta Magna
preconizam modelos de assisténcia social e de atencdo a saude humanizados, em
todos os pontos de atencéo. Prescreve-se, assim, no campo da legalidade formal, a
possibilidade de prevencédo de agravos no que se refere a protecao e cuidados, sejam
advindos da familia, da sociedade ou, em ultima instancia, do Estado em relagcéo a
crianga e ao adolescente.

Nesse contexto, a questao da violéncia contra criancas e adolescentes insere-
se numa trama ampla, reconhecida e institucionalizada no vasto campo da questéo
social que, segundo lamamoto (2017), na Gtica liberal, se apresenta pulverizada e
resulta numa autonomizacdo e suas multiplas expressoes, que séo as varias formas
de expresséao das desigualdades em detrimento da perspectiva de unidade.

Quando se toma a violéncia circunscrita a determinado espaco territorial
geogréfico, situado em area de incipiente atencdo publica, no que se refere aos
minimos necessarios para a vida digna, ou seja, saneamento basico, infraestrutura
social e de atencédo a saude da populacdo, escolas, empresas para absor¢cdo da mao
de obra disponivel, seguranca publica, a violéncia pode ser entendida como
consequéncia das condicdes ambientais em que vivem 0s sujeitos.

Dentro dessa logica, ha pertinéncia em asseverar que a precariedade insere
novas notas a vida da populagéo, sendo a violéncia fisica (doméstica ou ndo), como
resultante da violéncia vivida pela usurpacdo dos direitos socioassistenciais e
ambientais, apenas mais uma das graves expressdes da realidade objetiva da vida
desses sujeitos. Na percepcao de Ribeiro e Santos Junior (2011, p. 1), os conhecidos
e “assustadores” problemas das cidades precisam ser entendidos como partes

fundamentais da questdo nacional, haja vista que a dinamica de formacéo,
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crescimento e transformacgéo dos centros urbanos sintetiza duas questdes cruciais: a
guestao social e questao distributiva.

Atualmente, os desafios que se colocam para as cidades sdo muitos e
diversificados e possuem suas bases alicercadas em raizes histéricas e modelos de
sociedade e de desenvolvimento que, em geral, ndo tém como prioridade a incluséo
social na distribuicdo de rendas e no reconhecimento de que todos séo iguais perante
as legislacfes patrias vigentes. No Brasil, a l6gica da atual Constituicdo Federal, que
se pauta pelos principios da dignidade e da promo¢do humana, também se aplica a
situacao da violéncia, um grave problema social que se tornou uma questao de saude
publica.

A mudancga de Gtica precisa também envolver os atendimentos nos casos de
violéncia, em especial quando se trata de criancas e adolescentes que requerem a
primazia na assisténcia, conforme preceitua a Lei n°® 8.069/90, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), uma norma juridica inovadora em termos
politicas publicas (BRASIL, 2016).

No que tange a questao da violéncia contra crianca e adolescentes, estudos
revelam que, em geral, o agressor € membro da familia da vitima reconhecendo que,
na atualidade, ha diferentes e complexas configurac@es familiares as quais refletem a
evolucao histdrica e as transformagcdes em curso no mundo civilizado
(LAGO; BANDEIRA, 2009).

Nesse sentido, a analise sobre a questdo da violéncia contra criancas e
adolescentes encontra-se relacionada a questdo socioambiental, considerando-se
qgue a familia, compreendida como espaco permeado de complexidades diversas,
reflete as contradicBes do cenario em que se insere.

O reconhecimento da complexidade que envolve as relagdes familiares implica
perceber que, na atual realidade social, cujos valores estao alicercados na 6tica do
consumismo e nas normas impostas pelo sistema capitalista, o0 ser humano, muitas
vezes, trilha caminhos obscuros, pautados no individualismo e no egoismo, hum
contexto onde criancas e adolescentes se tornam alvos vulneraveis a violéncia, em
muitos casos, praticada por quem deveria protegé-los.

Assim, quando se propOe trazer a baila um estudo sobre violéncia contra
crianca e adolescentes, a luz da perspectiva socioambiental, a principio, pode-se
gerar estranheza, contudo, ndo ha a pretensdo em desmistificar tal estranhamento,

mas demonstrar que os problemas ambientais vao além dos impactos causados a
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natureza e também geram outras consequéncias nocivas a vida humana na
sociedade.

A delimitag@o do universo de estudo com criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, atendidos no Hospital de Clinicas de Uberlandia (HCU), ocorreu em virtude
de se tratar de um hospital geral de referéncia para o municipio e regido para os
atendimentos de alta complexidade em saude, onde se incluem os casos de violéncia
em suas diversas formas de manifestacdo e diferentes vitimas, entre elas criancas e

adolescentes.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Identificar o perfil das criancas e adolescentes vitimas de violéncias, atendidos no
Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia durante os anos de 2016
e 2017, estabelecendo o nexo com as questdes socioambientais.

1.2.2 Objetivos especificos

Abordar a configuracéo das politicas sociais no Brasil, tomando como referéncia as
mudancas ocorridas a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Contextualizar as relagOes familiares na atualidade e a evolugcédo dos conceitos
e das configuracdes de familia ao longo da histéria da humanidade;

Estabelecer a congruéncia entre o problema da violéncia contra criangas e
adolescentes e fatores socioambientais, em especial, as questdes urbanas que
contribuem para essa problemética;

Demonstrar que a violéncia contra criangas e adolescentes consiste em um

problema histérico e cultural.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A perspectiva de reconhecimento do individuo inserido num contexto familiar implica
compreender que a familia, seja qual for o formato ou modelo que assume, €&
mediadora das relacdes entre os sujeitos e a coletividade, como também é geradora
de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se
caracteriza como um espaco contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é
marcada por conflitos e, geralmente, por desigualdades.

Segundo Groeninga (2003), dada a dependéncia e o desamparo emocional,
préprios da natureza humana, embora sofra variacdes histéricas, a familia mantém-
se, essencialmente, como instituicdo estruturante do individuo em funcdo das
diferencas entre os elementos que a compdem e que determinam lugares que ele
ocupa e funcgdes diferentes que exerce, de acordo com o ciclo vital, dentro da estrutura
social a que pertence.

Sob esse prisma, oportuno se faz reconhecer que a familia, como estrutura
base da sociedade, torna-se, também, o sujeito das vigentes politicas publicas no
Brasil. Nao obstante, tal perspectiva ainda é bastante incipiente na histéria do Pais,
cuja concretizacdo se encontra em estagio de implantacdo com a criagcdo de
equipamentos, servicos e programas socioassistenciais que, embora postulem pela
centralidade na instituicdo familiar, ainda estdo bastante aquém da realidade social,
carentes de mudancas que possam garantir a efetivacdo de direitos sociais
legitimados no ordenamento juridico patrio.

2.1 Constituicdo da sociedade

Considerando a dindmica familiar como alvo das atuais politicas publicas brasileiras,
€ oportuno reconhecer a dialética que envolve as relacdes humanas na
contemporaneidade, em que as mudancas ocorrem uma perspectiva do
desenvolvimento social com estreita relagdo com fatores econdémicos que se
constituem o eixo e vértice para a formacao de toda sociedade.

Conforme assevera Santos (2012), esse cenario constitui um espaco para a
visibilidade da questéo social em todos os quadrantes do capitalismo mundial, o que

implica um fato de significativa magnitude diante do qual é possivel ousar afirmar que
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ninguém, independentemente do campo ideolégico em que se situe, seria capaz de
Ihe negar a existéncia. No entanto, situacdo bem diversa sdo as explicacoes
oferecidas para sua génese e, consequentemente, as propostas formuladas para seu
enfrentamento pelas diferentes matrizes da teoria social.

Nessa logica, observa-se que a questdo urbana no Brasil tem revelado um
modelo cruel de demasiada excluséo social, com expansédo de areas periféricas que
sdo objetos de projetos habitacionais descontinuos, visando a interesses econémicos
e de ocupacdes desordenadas que colocam os moradores em situagdes limites de
desassisténcia das politicas publicas em suas diferentes modalidades de acéo.

De acordo com os questionamentos de Hawken (2012), que destino busca a
sociedade e como héa de alcanca-lo? Frequentemente, licdes demonstram o que nao
fazer nas cidades, onde grande parte dos funcionamentos se encontra submerso em
uma inundacao de problemas, cujas solucfes sao apontadas como paliativos para
superar alguma crise emergente.

Trata-se, portanto, de um cenario que reflete uma realidade social que retrata
o perfil da ma distribuicdo de rendas em um mundo globalizado e dimensionado pelos
paradigmas do sistema capitalista, que tem suas principais marcas na injustica, na
desigualdade social e na acumulacdo de capital — premissas que garantem e
sustentam sua perpetuagéo.

Verifica-se que a realidade brasileira repete a tendéncia mundial, com elevado
indice de metropolizacdo e, para se mensurar a escala de crescimento no pais,
segundo Maricato (2014),em 1940, a populacao urbana correspondia a 26,3% do total,
ao passo que, em 2000, atingiu algo em torno de 80%, com aproximadamente 70%
dos brasileiros ocupando ndo mais que 10% do territério nacional.

Nesse cenario, observa-se que o crescimento desordenado das cidades gera
graves problemas socioambientais e se consubstancia em matéria para as politicas
publicas, em especial no que tange a questdes relacionadas ao ambiente e a familia.

Ademais, a compreensao da familia como espaco de protecao do individuo
configura-se numa responsabilizacdo dos 6rgdos publicos em desenvolver acdes
protetivas e preventivas dessa instituicdo que representa a sustentacéo da sociedade.
Contudo, essa perspectiva implica situar a tematica em um universo amplo de
reconhecimento das politicas sociais de protecdo as pessoas e de garantias de

direitos fundamentais ao ser humano, conforme preceitua a vigente Constituicdo
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Federal 1988 (BRASIL, 2012), incluindo o direito ao meio ambiente saudavel como
indissociavel de uma vida digna.

Desse modo, depreende-se que a sociedade contemporanea se constitui como
um espaco contraditério que permeia entre o publico e o privado, onde as pessoas
interagem, se protegem mutuamente, mas, ao mesmo tempo, se agridem e
contribuem para a poluicdo do ambiente, a degradacao das relagdes e o desrespeito
as normas basicas de convivéncia social.

Eis um mundo denominado de civilizado, entretanto, com um cotidiano que
revela condutas que contrariam a propria condicdo do ser humano, como criatura

racional e capaz de dominar o universo.

2.1.1 Propriedade privada e a constituicdo da familia tradicional burguesa

Do ponto de vista historico, a constituicdo da familia varia segundo os interesses
politicos, econémicos, religiosos e sociais de cada época e, por conseguinte, o papel
das criancas e adolescentes no contexto da instituicdo familiar também se modifica
em conformidade com a evolucao histérica no mundo civilizado.

De acordo com Aries (2006), a sociedade muda quando as atitudes daqueles
gue a compdem se modificam, fundamentando-se na ideia de que, a partir do século
XVIII, o compromisso dos pais com seus filhos nasceu com o controle da natalidade
e o declinio da fecundidade, antes que a crianca se tornasse adulta. Assim, o alto
indice de mortalidade incentivava uma excessiva atencdo materna e paterna e,
segundo o este, na sociedade medieval, o conceito de infancia néo existia; isso nédo
significa que as criangas eram negligenciadas, abandonadas ou desprezadas.

Nesse sentido, o conceito de infancia ndo deve ser confundido com atencéao
aos filhos, o que corresponde a uma tomada de consciéncia da crianga em patrticular,
consciéncia que nédo existia. Aries (2006) aborda a importancia das brincadeiras, as
peguenas escolas, o ensino diferenciado, a “inven¢ao" da infancia a partir do momento
em que as mulheres passam a ter menos filhos, tendo estes uma sobrevida maior,
tornando-se adultos. A crianca é, primordialmente, um ser distinto do adulto,
possuidora de valores proprios como fantasia, ingenuidade, ludicidade.

Ademais, no passado, as familias eram mais numerosas a fim de atender a

guestdes econdmicas e religiosas, enquanto no modelo burgués, essa visdo cedeu
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lugar a um novo conceito de familia, seguindo os ditames do sistema capitalista, cuja
I6gica se alicerca na instigacdo ao consumismo.

Dentro dessa logica, a compreensédo da familia como espaco de protecédo do
individuo deve-se configurar, no ambito das politicas publicas, como prioridade, o que
implica extrapolar a percepcao das questdes consanguineas, situando-a num universo
amplo de reconhecimento dos fatores socioafetivos que permeiam as relacoes
familiares e a vida social na cena contemporanea, ou seja, é importante reconhecer a
instituicdo familiar, compreendida como espaco permeado por conflitos e problemas
diversos que refletem as contradicdes do cenario social a medida que, ao se
organizarem em nucleos, as pessoas nem sempre conseguem viver de forma
harmoniosa.

Assim, é relevante reconhecer que a familia, seja qual for o formato ou modelo
gue assume, € mediadora das relacdes entre os sujeitos e a coletividade; delimitando
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, como também é
geradora de modalidades comunitarias de vida. Entretanto, a familia se caracteriza
como um espaco contraditério, de convivéncia cotidiana marcada por conflitos e
desigualdades (GROENINGA, 2003).

Como espacgo de vivéncia social, 0 ambiente familiar precisa satisfazer as
necessidades basicas de afeto, apego, desapego, seguranca, disciplina,
aprendizagem do individuo. Além desses fatores de protecdo, a familia também deve
organizar-se para se tornar um ambiente propicio ao processo de desenvolvimento
humano, pois nela se estrutura a mais importante forma de aprendizagem que é a
experiéncia de estabelecer vinculos socioafetivos e adquirir a capacidade de aprender
a se relacionar com o outro.

Dessa forma, pode-se atestar que o conceito de familia, do ponto de vista
histérico e cultural, varia para se adequar as configuracées que se vao construindo ao
longo da trajetéria da humanidade. Reconhecer essa evolucdo da organizacado familiar
€ de fundamental relevancia no ambito das politicas publicas, a fim de situa-las

segundo as reais necessidades dos individuos para os quais ela deve pautar-se.

2.1.2 Familias vulneraveis e a vida social

Tendo em vista que a familia reflete a realidade social, pode-se considerar que a

diversidade dos arranjos familiares existentes no mundo contemporaneo consiste em
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um fendmeno decorrente da propria necessidade humana de protecdo e de ajuda
mutuas. “Hoje, defrontamo-nos, de forma cada vez mais frequente, com grupos
familiares constituidos pelos pais e um ou dois filhos, morando, em geral, distantes de
seus grupos familiares de origem, tendo poucos contatos com suas relacbes de
parentesco” (OUTREIRAL, 2008, p. 14).

Esse cenério social inclui diversos arranjos e configuracdes familiares e requer
gue as politicas publicas tenham que se adequar a ele, visando garantir direitos
fundamentais aos cidadaos, tornando-se necessario que 0S Servicos e programas
socioassistenciais estejam aptos a atender as demandas emergentes dessa realidade

contemporanea, cuja maioria se encontra impregnada na estrutura social.

A instituicdo familiar vem sofrendo constantes transformagoes,
acarretando modificacBes na forma de se relacionar de seus distintos
membros e provocando altera¢des na educacdo e no desenvolvimento
das criancas. O nucleo classico de pai e méae biol6gicos em convivio
de seus filhos parece cada vez mais dificil de ser encontrado nas
novas geracdes, especialmente entre casais jovens e de meia idade.
(RAMOS, 2003, p.76).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2012) mostra-se sensivel a essa
realidade, rompendo com o paradigma historico e cultural de protecdo direcionada ao
individuo e passando a conferir énfase a familia, que se consubstancia em um
sistema, cujos membros interagem entre si e exercem influéncias mutuas: “a familia
deixou de ser unidade de carater econdmico, social e religioso para se afirmar
fundamentalmente como grupo de afetividade e companheirismo, o que imprimiu
consideravel reforco ao esvaziamento bioldégico da paternidade” (WALD, 2003, p.
272).

Dessa forma, é importante reconhecer a familia como sistema, o que implica
aceita-la como a mais influente matriz do desenvolvimento humano e como a principal
fonte para uma formacao saudavel do individuo. Conforme revela Silva, Yazbek e Di
Giovanni (2009), o mais importante e essencial de se verificar séo as formas como se

estabelecem as relacbes, como os afetos circulam entre os membros da familia:

A familia ndo é somente a célula basica da sociedade, mas também é
um modelo de todas as outras formas de organizacgfes e instituicdes.
Como qualquer sistema humano, ela é composta de varios niveis
interdependentes. Estes niveis contém aspectos conscientes e
inconscientes, mais ou menos objetivos. (GROENINGA, 2003, p. 97).
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E apropriado reconhecer que a familia, como sistema dindmico no tempo, deve
reestruturar-se a medida que seus membros se desenvolvam e estejam preparados
para manejar, adequadamente, as crises normativas do desenvolvimento.

Conforme deduz Winnicott (2005), quando as familias ndo propiciam um
ambiente saudavel de convivéncia entre seus membros, a situacdo torna-se pauta de
comunicacgdo disfuncional, com dificuldades de colocacdo de limites, ou limites
interpessoais difusos que ndo permitem o desenvolvimento psicossocial de seus
membros.

No caso do Estado brasileiro, verifica-se que a vigente Constituicdo Federal,
além de ampliar o conceito de familia, estabeleceu diretrizes de protecdo e de
garantias de direito aos membros da entidade familiar, regulamentadas em leis
ordinarias instituidoras de politicas publicas direcionadas ao atendimento a familia,
independentemente do seu modelo ou configuragao.

No que se refere a violéncia contra criancas e adolescentes, ha pertinéncia em
considerar o perfil das familias desses sujeitos numa perspectiva de analisar quao
grave é a situacao de vulnerabilidade social desses grupos, cuja omissao do Estado
resulta em coloca-las como reféns das mazelas sociais inerentes ao proprio sistema
capitalista.

Nesse viés, a questdo da vulnerabilidade social constitui matéria da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que reconhece como familias nessa
condicao aquelas com alguma disfuncionalidade ou dificuldades, sejam econémicas,
sejam decorrentes de conflitos ou, ainda, oriundas de outros fatores que, se ndo
forem sanados, podem colocar algum membro ou a familia toda em situagdo de risco
social.

Assim sendo, a PNAS busca materializar os dispositivos preconizados pela Lei
n° 8.742/93 (Organica de Assisténcia Social — LOAS) (BRASIL, 1993), que, por seu
turno, regulamenta o 2062 artigo da Constituicdo Federal (BRASIL, 2012), que dispde
sobre a assisténcia social, reconhecendo-a como politica estatal e direito do cidadéo,
rompendo com o paradigma historico de benesse e caridade aos mais necessitados.

A questédo da vulnerabilidade consiste em demanda a ser atendida nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que sao dispositivos criados nos
municipios para atendimentos caracterizados como de protecdo basica, cujo

acompanhamento deve realizado na proximidade de sua moradia e com
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possibilidades de acesso as demais ofertas do territdrio, em termos de oportunidades
e servicos (BRASIL, 2011, p. 14).

Por seu turno, os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) séo unidades publicas estatais, de prestacdo de servicos especializados e
continuados a individuos e familias com seus direitos violados; promovendo a
integracdo de esforgos, recursos e meios para enfrentar a disperséo dos servigos e
potencializar a acdo para 0s seus usuarios, envolvendo um conjunto de profissionais
e processos de trabalhos que devem ofertar apoio e acompanhamento individualizado
especializado (BRASIL, 2011, p. 4-5). O CREAS efetiva o atendimento em casos que
apresentam as situacdes mais graves, quando os vinculos familiares estdo
comprometidos ou ja foram rompidos.

Considerando, porém, a gravidade e a complexidade desse problema, a
atencdo a familias em situacdo de vulnerabilidade social emerge ainda como uma
forma de prevencdo a outros agravos, entre eles a violéncia em suas diferentes

modalidades, seja ela contra mulheres, idosos criangas e adolescentes.

2.1.3 O lugar da infancia na sociedade contemporanea

A violéncia contra criancas e adolescentes encontra-se ligada a diversos fatores,
manifesta-se de varias formas e sua prevencdo depende de politicas publicas de
enfrentamento a esse fendmeno social. Conforme assevera Minayo (2001), o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n. 8.069/90, oferece um
importante instrumento para que a sociedade e o Estado possam, reconhecendo o
protagonismo desses sujeitos, buscar a superagcdo das formas de violéncia que
prejudicam o seu crescimento e desenvolvimento social.

De acordo com Minayo (2001), desde os primordios histéricos, a violéncia
contra criangas e adolescentes apresenta-se como fenémeno social e cultural de
grande relevancia, modificando suas formas em diferentes sociedades e revestindo-
se de atos cruéis a sutis manifestacbes. No Brasil, pode-se perceber a violéncia
estrutural, cujas expressdes mais fortes sdo visiveis na exploracdo do trabalho infantil,
na existéncia de criancas e adolescentes em situacdo de rua, na violéncia
delinquencial, em que jovens séo vitimas e atores e na violéncia doméstica.

Segundo Azambuja (2017), no ambito nacional, € recente a conquista da
condicao de direitos atribuida a infancia, haja vista que as mudancas legislativas foram
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construidas gradativamente, refletindo a cultura de cada periodo da histéria brasileira,
0 que pode ser subdivido em dois momentos principais: antes e depois da Constituicao
Federal, promulgada em 1988.

Nessa perspectiva, o artigo 5° do ECA dispde que “nenhuma criangca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado por acao
ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 2016).

Todavia, apesar dos dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico patrio
de garantia de direito e protecdo para criangcas e adolescentes, a situacéo
apresentada no Pais ainda revela um cenario que contraria o que dispde a legislacao,
uma vez que as acdes governamentais ainda ndo contemplam as normas legais que
preconizam tao relevante assunto.

Ariés (2006) reporta-se a questao da violéncia contra criancas e adolescentes
desde a época medieval, ao sustentar que a crianca, na sociedade tradicional, era
mais feliz, pois permeava seu meio social e o dos adultos, diluindo-se, assim, a
pressao e opressao da familia contra ela. Segundo esse autor, a invenc¢ao da condicao
especial de crianca foi fator fundamental para seu confinamento e para a atribuicéo
de castigos severos como meio de educacéo.

Com o advento da vigente Constituicdo Federal (BRASIL, 20156a) e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990a), abriram-se novos
precedentes no trato com criangas e adolescentes, que passaram a ser reconhecidos
como cidadaos e garantidos seus direitos.

Segundo Azambuja (2017), o Estatuto da Crianca e do Adolescente permitiu
profundas e significativas mudancas na elaboracao das politicas publicas voltadas a
infancia, com a criacdo de Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, os quais
enfatizam a integracdo das areas de saulde, educacdo, habitacdo, trabalho, lazer e
profissionalizacdo. Para essa autora, entre as areas que mereceram destaque dos
legisladores esta a criacao de servicos especiais de prevencédo e atendimento médico

e psicossocial as vitimas de negligéncia e maus tratos.

2.2 A violéncia na histéria da humanidade

Podem-se encontrar relatos de violéncia contra criancas nas diversas etapas do

desenvolvimento da sociedade. Atualmente, embora tenha tomado novas
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configuracdes, continua perpetuando-se, seja na modalidade da agressao fisica, ou
de maneira simbdlica, uma forma de agressao a vida que, em muitas situacoes, passa
despercebida em virtude da sutilidade em que ela se expressa no cotidiano social, o
gue faz com que a prépria vitima nao reconheca sua condicao.

Para Kuyumjian (1998), a violéncia é percebida como forma de dominar a
resisténcia e a vontade do outro, mesmo que a resisténcia nao seja total, uma vez
que, no processo de socializacdo, se apreendem simbolos que auxiliam na
legitimacdo do poder instituido. Por conseguinte, h4 uma estreita interdependéncia
entre violéncia e dominacéao.

No que se refere a questao do poder, a violéncia consiste de um mecanismo
imediato de imposicédo de for¢cas. Segundo Arendt (1985), a violéncia surge onde o
poder esta em perigo.

Atualmente, a violéncia situa-se em um universo amplo e de profundas
transformagdes nos referenciais da vida cotidiana, em que os costumes estabelecidos
perdem seu valor, como o respeito aos mais velhos, a visdo sobre os pais como seres
heréicos e modelos na formacdo dos individuos e a aceitacdo de normas de
convivéncia social pacifica. Tudo isso cede espaco a competitividade, ao
individualismo e ao consumismo como formas de demonstrar posse e poder, € como
mecanismos de aceitacao social.

Arendt (1985), defensora das a¢des conjuntas entre liberdade e comunicacéo,
aponta a violéncia e o espirito destruidor como marcas da atualidade. Sob o prisma
histérico, a violéncia adquire diferentes formas de expresséo, de desvalorizacao do
corpo humano, que se torna objeto de dominagéao, uma forca latente para estabelecer
uma relacdo de poder e de dominacdo. A violéncia €, sobretudo, um fendémeno
permeado de subjetividade, inserido na dinamica da convivéncia social, e compde a
trajetéria do mundo civilizado.

Assim, a violéncia figura na histdria das civilizacdes como uma estratégia de
manutencao e protecado do poder pessoal e se reflete como forma de determinacao
de poder de um em detrimento do outro, gera submissdo e medo, podendo chegar a
agressao fisica e morte, portanto, configura-se como uma violacdo de direito.

Para Foucault (1976), a violéncia é também entendida como disciplinadora,
uma vez que permite treinar o comportamento pelo emprego adequado do tempo, dos
gestos obedientes e do controle do proprio corpo. Essa pratica promove um tipo de
solidariedade social, cuja visibilidade, segundo Kuyumijian (1998),esta no rito da
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purificacdo inscrito no cédigo penal e, caso este falhe ou esteja sob suspeicédo, vigora
a revanche do privado, com atos de puni¢ao que vao desde o oprébrio ao linchamento.

De acordo com Kuyumijian (1998), a violéncia tem adquirido, nas Ultimas
décadas, diferentes formas de manifestacéo que vao do desprezo a vida a devastacao
do sujeito pelo suplicio; materializa-se em um corpo que, desqualificado, se torna um
instrumento da violéncia e funciona como pratica legitimadora do discurso do poder e
da dominagé&o.

Em relagéo a criangas e adolescentes, a violéncia cristaliza-se de forma que,
muitas vezes, nao revela seu lado cruel, pois se disfarca como mecanismos
educativos, coercitivos e disciplinadores; por isso, a violéncia fisica costuma ser a
mais recorrente, principalmente no ambiente familiar, cujas praticas nem sempre sao
tratadas como agressfes, mas como atos legitimos dos que praticam.

Na percepc¢éao de Guerra (1997), a violéncia que os pais podem exercer contra
os filhos apresenta-se como violéncia fisica, sexual, psicologica e negligéncia, e cada
uma dessas préticas tem formas e fins especificos.

A negligéncia, segundo Guerra (1997), embora nem sempre seja reconhecida
como violéncia, pode ser bastante nociva e ocorre quando pais ou responsaveis por
criancas e adolescentes deixam de suprir as necessidades béasicas e facilitam
situacOes prejudiciais a estes. Apesar do seu aspecto subjetivo, a negligéncia
prejudica o desenvolvimento emocional e bioldgico de criancas e adolescentes e, em
geral, s6 é percebida e denunciada quando vem associada a outras formas de
agresséao, como a fisica e/ou sexual.

Desse modo, ndo ha como avaliar a problematica da violéncia sem
contextualiza-la com os segmentos da histéria e da vida social, articulados com os
diversos aspectos que a compdem.

Considerando que o cenario social contemporaneo, onde as relacées humanas
sdo fortemente marcadas pela intolerancia e o desrespeito a vida, a questdo da
violéncia apresenta-se como fendmeno social e cultural de grande relevancia.

No Brasil, apesar das politicas publicas preconizarem o modelo de assisténcia
pautado na integralidade e no respeito a dignidade humana, os servicos e 0s
programas nas diversas areas de atendimento ainda ndo conseguem conduzir-se de
acordo com essa 6tica, principalmente porque toda e qualquer mudanca nao ocorre

de maneira abrupta, mas depende de um processo civilizatério e educativo.
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2.2.1 Violéncia social e violéncia ambiental

Do ponto de vista conceitual, a violéncia ambiental consiste em toda forma de agéo
gue possa prejudicar o ambiente, que é a relacdo dos seres vivos com 0 meio em que
vivem. Segundo Hawken (2012), devido a natureza perduldria dos processos
industriais atuais, 0 mundo enfrenta trés crises que ameagam estropiar a civilizagéo
no século XXI: a deterioracdo do ambiente natural; a dissolucdo continua das
sociedades civis na ilegalidade, no desespero e na apatia; e a falta da vontade publica
necessaria para diminuir o sofrimento humano e promover o bem-estar.

Esses fatos podem ser confirmados a medida que se observa que, com o
passar dos anos, a natureza se torna cada vez mais escassa de recursos naturais,
sendo necessaria a busca constante de novas medidas sustentaveis para solucionar
e amenizar 0os impactos ambientais.

Assim, pode-se afirmar que as questbes socioambientais sdo inerentes ao
funcionamento do modo de vida e deve ser entendida de forma sistémica, o que
constitui um grande problema, tendo em vista a caréncia de conhecimentos sobre o
funcionamento dos sistemas socioambientais pela complexidade dos elementos que
o integram que necessitam de equilibrio para que se alcance a sustentabilidade que
permitird a manutencéo da vida no planeta (IPEA, 2010).

Para Philippi (2001), a sustentabilidade pode ser apresentada sob Vvérios
aspectos, entre 0s quais esta a sustentabilidade social, que se configura com o
estabelecimento de um processo que conduza a um padrdo estavel de crescimento,
com uma distribuicdo de renda mais equitativa, assegurando os direitos da massa
populacional; para o autor, a sustentabilidade deve sustentar-se no tripé: ecolégico,
econdmico e social.

Do ponto de vista historico, é possivel observar que as atividades humanas
provocam alterages no meio, ocasionando desequilibrios e/ou causando novas
situacdes, distintas das que existiam anteriormente, o que pode acarretar sérios danos
a vida em sociedade.

Segundo Hawken (2012), organismos internacionais apontam para a exaustao
da capacidade do planeta, ou seja, as florestas estdo diminuindo, o nivel dos lencbis
de 4gua ndo cessam de baixar, a erosédo do solo prossegue, 0s pantanos comecam a
desaparecer, a pesca esta em crise, as pastagens se deterioram, 0s rios estdo
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secando, as temperaturas aumentam, os recifes de coral continuam morrendo e
muitas espécies vegetais e animais aproximam-se da extin¢ao.

Quanto a violéncia ambiental, a degradacao da natureza, no final da década de
60 do século passado, trouxe uma mudanca de visdo de mundo, com o fito de
equilibrar o desenvolvimento social e econémico com a conservagao e protecdo dos
ecossistemas a partir de modelos de crescimento sustentaveis e de medidas para o
reaproveitamento de alguns residuos solidos, contribuindo para o crescimento
sustentavel das empresas. Por conseguinte, depreende-se que Educacdo Ambiental
consiste num elemento fundamental para reverter a situacdo de violéncia
socioambiental e deve contar com o envolvimento de todas as nagdes para que novos
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes se desenvolvam visando a

preservacao do ambiente.

2.2.2 Meio ambiente e a violéncia contra criancas e adolescentes

Notadamente, a familia atravessa um intenso processo de transformag¢do em sua
configuracdo a partir de novos modelos criados no sentido de se organizar o nucleo
familiar; esses redesenhos ndo a desqualificam como elemento protetor de seus
membros, pelo contrario, enfatizam a existéncia de um movimento de preocupacao
com as relacdes interpessoais no ambito familiar.

Segundo Rodrigues e Carvalho (1998), criancas e adolescentes, desde a
década de 90, estdo respaldados por uma ampla e consolidada legislacédo nacional e
internacional que garante e defende o exercicio de seus direitos fundamentais como
ser humano, merecedor da atencdo do Estado, da sociedade, da familia, em uma
perspectiva de protecéo integral.

Todavia, apesar do escopo legal de protecdo e de garantias de direito, a
violéncia que criangas e adolescentes sofrem os coloca como merecedoras de
atencao e protecdo especial. Tal violéncia se revela como ameacas, humilhacgdes,
agressodes e punicdes dolorosas, fisicas ou psicologicas, sob a 6tica de educar, além
da negligéncia e/ou omissdo, quando alguns pais e/ou responsaveis deixam de
fornecer cuidados basicos, assisténcia material e afetiva, falta de higiene e de
protecao (LAGO; BANDEIRA, 2009).

Para além das violéncias ja citadas, em se tratando especificamente de
criancas e adolescentes de baixa renda, a condicdo de vida e o ambiente onde
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habitualmente habitam produzem violéncias adicionais insuspeitas. Além disso, a
omissao do Estado ao ndo garantir politicas publicas propiciadoras de condi¢bes de
uma vida digna e em ambiente saudavel a criancas e adolescentes também é
entendida como uma forma de violéncia contra a dignidade da vida humana.

Na sociedade contemporanea, a violéncia emerge como uma marca da propria
existéncia humana no mundo civilizado, revelando o lado perverso e cruel de
individuos que nao conseguem estabelecer o dialogo e 0 consenso no seu
cotidiano,ou quando, ao ndo terem atendidas suas necessidades basicas e de suas
familias, reagem com atitudes agressivas e violentas inclusive no espaco doméstico
e nas relacdes familiares.

De acordo com Oliveira, Barsted e Paiva (2004), a violéncia doméstica ndo é
restrita as criancas e adolescentes. Embora o espaco familiar seja considerado quase
sagrado, regido por suas préprias normas internas, permite que nele se revelem os
desequilibrios e as desigualdades que estdo na base da perda de limites da
agressividade.

Segundo Vicente (2011), a familia, como forma de agregagéo, possui uma
din&mica de vida propria, afetada pelo processo de desenvolvimento socioecondmico
e pelo impacto da acao do Estado por meio de suas politicas econdmicas e sociais.

Sob esse prisma, a familia ndo pode ser percebida como um simples somatorio
de comportamentos e condutas, de anseios e demandas individuais, porém, ela se
insere num processo amplo que integra a vida e a trajetéria de todos os individuos
gue a compdem. Portanto, a violéncia contra criangas e adolescentes integra a trama
das relagbes familiares que, por seu turno, sdo fortemente marcadas pelas
interferéncias do Estado e da sociedade em sua dinamica cotidiana podendo ser
impactada pelo ambiente fisico onde se instala.

2.3 Legislacéo nacional e protecéo a infancia

2.3.1 Constituicdo Federal — o marco legal de protecédo a vida

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988 (BRASIL, 2012), ampliou o leque dos

direitos sociais e estabeleceu diretrizes para designar uma nova forma de programar

e articular as politicas ja existentes no Brasil desde o inicio do século XX.
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Segundo Boschetti (2002), a Constituicdo tem o mérito de introduzir um novo
conceito e propor uma reestruturacdo e reorganizacao inovadoras das politicas,
principalmente no a&mbito da seguridade social. Prescreve, também, em seu texto, no
artigo 225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo” (BRASIL, 2012).

A garantia de protecado a criancas e adolescentes se imp6e na Lei 1.069/90
(BRASIL, 1990a, 2016),que regulamenta o dispositivo constitucional e rompe com 0s
paradigmas histéricos e culturais e lhes oferece lugar privilegiado na legislacao
nacional.

Dentro dessa logica, a Carta Magna de 1988(BRASIL, 2012) representa um
marco de inovagao no cenario brasileiro, pois legitima conquistas sociais e preconiza
modelos de politicas publicas com centralidade na familia, visando a sua promocao,
independentemente de sua configuragao.

Para Cabrera. (2006), a Constituicdo Federal apresenta aspectos minimos que
devem ser observados para assegurar o direito a protecdo especial, reconhece
direitos diversos e limitando a idade minima para a admisséo ao trabalho infantil, fixa
principios a serem observados no que tange a aplicacdo de medidas protetivas e de
liberdade para criancas e adolescentes.

Em seu artigo 227, a Constituicdo Federal dispde que:

[...] & dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL,
2012).

Nesse viés, apdés a promulgacdo da CF/88, outras leis foram criadas com a
finalidade de legitimar o cumprimento dos dispositivos elencados na Carta Magna. No
que se refere a politica de assisténcia social, é possivel perceber que muito se
avancou apoés a Constituicdo Federal e, posteriormente, com o advento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que consiste num importante passo rumo a
modernizacgdo das acdes governamentais no pais. Esse modelo de assisténcia social

desvincula-se da énfase no individuo e confere atencdo especial a familia, que precisa
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ser concebida como sistema, dotado de uma dinamica e vida propria, afetado pelo
processo de desenvolvimento social e econdmico e pelo impacto da acéo de Estado
através de suas politicas econémicas e sociais.

Depreende-se, assim, que a PNAS, amparada no preceito constitucional, se
mostra sensivel a essa realidade, rompe com o paradigma histérico e cultural de
protecdo direcionada ao individuo e passa a conferir énfase a familia, que se
consubstancia numa organiza¢ao cujos membros interagem entre si e se influenciam
mutuamente. Sob esse prisma, deve-se considerar que a familia deixou de ser
unidade de carater econdmico, social e religioso para se afirmar fundamentalmente
como grupo de afetividade e de companheirismo.

Dentro da logica constitucional, de reconhecimento da familia como sistema em
movimento, entende-se que a estrutura familiar € a mais influente matriz do
desenvolvimento humano e a principal fonte para uma formacdo saudavel do
individuo.

Desse modo, verifica-se que a Constituicdo Federal, além de ampliar o conceito
de familia, estabeleceu diretrizes de protecdo e de garantias de direito a vida, as quais
foram regulamentadas em leis ordinarias e complementares, instituidoras de politicas
publicas setorizadas que postulam a criacdo de servi¢os e programas, direcionados
ao atendimento a familia, independentemente de seu formato ou modelo.

Quanto a assisténcia social, a CF/88 assumiu a configuracao de direito do
cidaddo, regulamentada pela Lei 8.742/93,Lei Organica da Assisténcia (LOAS)
BRASIL, 1993), que estabelece critérios para as politicas de assisténcia social no
territério nacional e, posteriormente, implementada pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), instituida em 2004, visando operacionalizar as acdes na
area da assisténcia social no pais (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2009).

Apesar de revelar um significativo avango na efetivagcdo de direitos sociais,
alguns servigos e programas ainda apresentam critérios seletivos para a inclusdo dos
individuos, os quais contradizem com o principio da universalizacao dos direitos, pois
direcionam o atendimento a uma clientela especifica, com base em fatores
socioeconémicos para a concesséao de beneficios, denominados de minimos sociais.
Além disso, tal condicdo mascara a concepcdo de politica publica aliada ao
desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista, persistindo

com acles segmentadas e emergenciais, comprometidas com a concessao de



33

beneficios, sem ruptura com as amarras com o modelo de politicas sociais ancoradas

na assisténcia material, Isto €, meramente de atendimento a pobreza.

A rigor, ndo podemos mistificar a Assisténcia Social pelo fato de ela
ser uma politica ndo contributiva voltada para os que dela necessitam.
O nosso tratamento da assisténcia nao se da por essa diferenciacéo,
mas pela centralidade que ela ocupa, neste momento, no conjunto da
Seguridade Social. (MOTA, p. 135, 2008).

Os direitos sociais preconizados na vigente Constituicdo Federal estédo
relacionados com a perspectiva de enfrentamento da questdo social, pois visam
contribuir com a protecéo a vida. A Carta Magna, ao incluir, em seu texto, politicas
sociais como direito do cidaddo e um dever do Estado, postula pela melhoria da
capacidade de resposta para 0s problemas sociais e seus determinantes.

Esses direitos sociais estdo elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal, o
gual estabelece que "sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assistencial aos desamparados” (BRASIL, 2012).

Outro aspecto inovador, contemplado na Carta Magna de 1988, foi a incluséao
do conceito de Seguridade Social, assegurando, no seu artigo 194, que "a seguridade
social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social" (BRASIL, 2012).

Como dever do Estado, a matéria securitaria aparece, pela primeira vez no
cenario institucional brasileiro, na Constituicdo Federal de 1824, que, no seu artigo
179, inciso 31, se reporta a tematica de maneira rudimentar, sob o conceito de
socorros publicos (“A Constituicdo também garante os socorros publicos.” [sic]),
institucionalizando-se, assim, a pratica assistencialista do Estado Imperial, concebida
como caridade (BRASIL, 1824). Para Simdes (2014), as constituicdes subsequentes
pouco avancaram em termos de garantias de direitos, pois todas as deram um colorido
histérico as mazelas sociais de cada época, apresentando apenas algumas mudancas
em relacdo a Previdéncia Social.

Diante desse quadro, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2012) muito avancou

no que se refere & garantia de direitos & vida: além de elencar, em seu artigo 6°-um

conjunto de direitos sociais, traz, em seu titulo da ordem social, no artigo 193, que a
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ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a
justica social, que consiste na base de um Estado Democratico. Segundo Wald (2003),
a Constituicdo de 1988, no titulo da Ordem Social, contemplou o conceito de
seguridade social, efetivado por acdes de saude, previdéncia e assisténcia social.
Segundo o autor, o seguro social se manteve limitado a previdéncia social. A
seguridade social foi, posteriormente, regulamentada pela Lei n. 8.212, de 24 de julho
de 1991 (BRASIL, 1991), a chamada Lei Organica da Seguridade Social, que viria a
sofrer sucessivas alteracoes.

Notadamente, depreende-se que a saude, a previdéncia e a assisténcia social
foram eleitas pelos legisladores constituintes pela correlacao entre as trés instituicoes
gue convergem em suas finalidades constitucionais de garantia de estabilidade da
prépria sociedade, cujo proposito é a garantia de patamares minimos de vida da
populacdo. Essa preocupacao dos legisladores tem pertinéncia, a medida que as trés
areas que compdem a Seguridade Social sdo claramente atingidas pelas reducdes
provocadas por contingéncias sociais e econdmicas.

Como instituicdo integrante da Seguridade Social estabelecida na Constituicao
Federal, a assisténcia social consubstancia-se em um direito social, cuja promoc¢ao
gratuita deve ocorrer por meio da parceria com organiza¢cdes da sociedade civil de
interesse publico, cumprindo ao poder publico, em suas trés esferas de governo, a
criacdo de mecanismos de gestdo que garantam o cumprimento dos principios
instituidos no texto constitucional, entre 0s quais, a garantia da universalidade.

Todavia, apesar de todo um escopo legislativo vigente no ordenamento juridico
patrio, ainda ha muitas fragilidades nas acdes governamentais de protecdo a vida, o
gue mantém grupos sociais em situacao de risco, extrema pobreza e vulnerabilidades
sociais. Além disso, no que diz respeito a assisténcia a saude, apesar dos dispositivos
constitucionais referendados na Lei 8.080/90 (BRASIL, 1990b), que dispde sobre a
criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), preconizar um modelo pautado em alguns
principios e diretrizes, entre eles a universalidade e integralidade na atencéo a saude,
as acdes e os servicos disponiveis ainda ndo suprem as reais necessidades reais da
populacéo.

Dessa forma, embora seja um marco legal no que diz respeito a propostas de
garantias de direitos, a vigente Constituicdo Federal, com seu texto inovador no
tocante ao exercicio de cidadania, em muitas situacdes ainda consiste de letras

frias,cujo alcance ndo modifica as mazelas sociais incrustadas em uma sociedade
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fortemente marcada pela exclusdo de uma significativa parcela da populacao.

2.3.2 O ECA e a preservacao das geracoes futuras

Na esteira da Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente surge em
um cenario propicio a mudancas, pois ambas sao leis advindas de propostas de
grupos organizados da sociedade civil e cujas ideias foram expostas apos o
movimento de abertura politica instaurado no inicio dos anos 80, depois do periodo
sombrio da ditadura militar que dominou o Pais.

De acordo com Azambuja (2017), ao longo da histéria do Brasil, a crianca
sofreu reflexos da cultura dominante que também se reflete na evolucdo do
ordenamento juridico. Assim, a preocupacdo do legislador, que ja esteve restrita
basicamente ao ambito penal, a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
volta-se para a garantia de direitos, antes tomados no plano das necessidades da
crianga.

Considerando sua relevancia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente consiste
em um instrumento de vanguarda e projetou o Pais para um cenario internacional ao
incorporar, em seu texto, dispositivos inovadores, seguindo a linha da CF/88 a luz de
uma nova mentalidade de garantia de direitos do cidadao.

A respeito dos principios constitucionais, segundo Streck (2000), estes
mudaram o enfoque juridico. A situacao irregular, anteriormente atribuida a crianca e
ao adolescente, volta-se na direcao da familia, da sociedade e do poder publico,
sempre que forem desatendidos os direitos fundamentais aos menores de dezoito
anos. Vale mencionar, conforme o referido autor, que a Constituicdo brasileira nédo
tem somente a tarefa de apontar para o futuro, mas tem, igualmente, a relevante
funcéo de proteger direitos ja conquistados.

Nessa perspectiva, ha pertinéncia em afirmar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assim como outras normas juridicas oriundas do advento da
Constituicdo Federal de 1988, resulta da for¢ga dos movimentos sociais engajados em
torno da ineficacia de um modelo juridico até entdo vigente, cuja aplicacéo se revelou
incapaz de oferecer respostas ao problema das criancas e adolescentes no Pais,
muitos abandonados e marginalizados na sociedade.

Este cenario contribuiu para a garantia do sucesso da corrente representante

da sociedade civil organizada, que propunha a ampla e definitiva revogacao do Codigo
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de Menores (BRASIL, 1979), que vigorou muitos anos no Brasil e representava um
instrumento desprovido de qualquer proposta protetora para criangas e adolescentes,
pois seu carater possuia um viés notadamente punitivo e excludente. Ao contrario
desse dispositivo legal, o ECA, instituido por forca da Lei n°: 8.069, em 13 de julho de
1990, elevou as criancas e os adolescentes brasileiros a condicdo de cidadaos, de
sujeitos de direitos, seguindo a 6tica do preceito constitucional (BRASIL, 1990).

Para Azambuja (2017), o Estatuto da Crianga e do Adolescente consolidou-se
no cendario mundial como o primeiro diploma legal em consonancia com a denominada
evolucao normativa internacional, notadamente com a Convencéao das Nac¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga, aprovada por unanimidade, em novembro de 1989, pela
Assembleia das Nac¢des Unidas (BRASIL, 1990c), a ser executada e cumprida pelo
Brasil tdo inteiramente como nela se contém. Desse modo, a partir de sua vigéncia, o
ECA passou a servir como parametro e incentivo para renovar a legislacédo de outros
paises da América Latina, instaurando-se no Brasil, a partir de 1988 e 1990, a nova
era dos direitos da crianca e do adolescente. Com isso, observa-se que, nas Ultimas
décadas, o Pais iniciou um longo processo de transformacgéao social no que diz respeito
a protecdo e a garantia de direitos a criancas e adolescentes (ALBERNAZ JUNIOR;
FERREIRA, 2018).

Dessa forma, a Lei que institui o ECA (BRASIL, 1990a) provocou significativas
mudanc¢as no cenario nacional, embora, em termos de acdes, as transformacdes
ainda caminhem a passos lentos. Todavia, ndo se pode negar que o momento é
bastante propicio para alavancar medidas que confiram visibilidade a questbes até
entdo ocultas nas mazelas sociais, além de garantir que os direitos instituidos na

norma juridica em comento garantam protecao as geracgoes futuras.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Sobre o método

Tendo em vista a modalidade da pesquisa, para fins deste estudo, foram analisados
os relatérios elaborados pelo setor de Servico Social do Hospital de Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia, comunicando os casos de violéncia contra
crianca e adolescentes, ocorridos durante os anos de 2016 e 2017, para oS
respectivos Conselhos Tutelares responsaveis pelas areas de abrangéncia onde
residem as vitimas. Além disso, a pesquisa foi complementada com dados coletados
no Sistema de Informacdo Hospitalar (SIH), a fim de subsidiar a andlise dos
resultados, em especial, no que se refere a questdo da territorializacdo dos casos
investigados, uma vez que o trabalho busca estabelecer o nexo entre a violéncia e a
guestdo socioambiental. Foram utilizadas regras estatisticas, a fim de quantificar os
dados coletados na pesquisa realizada.

3.2 Universo da pesquisa

Uberlandia € um municipio pertencente ao Estado de Minas Gerais, situado na Regiao
Sudeste do Brasil, e se localiza na regido do Triangulo Mineiro, a oeste de Belo
Horizonte, capital do Estado, distante desta em torno de 537 quilometros (Figura 1).
A populacdo, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, era de 676.613 habitantes em 2017, com populacéo estimada em 683.247
pessoas em 2018. E o municipio mais populoso da regido do Triangulo Mineiro, o
segundo mais populoso de Minas Gerais, depois da capital,e também o mais populoso
do interior do Pais (ATLAS BRASIL, 2017; UBERLANDIA, 2018a). Portanto, trata-se
de um municipio de grande porte, com todas as contradi¢cbes advindas do seu perfil

desenvolvimentista.
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Figura 1: Localizagdo de Uberlandia nos mapas do Brasil de Minas Gerais.
Fonte: Uberlandia (2018).

O municipio de Uberlandia foi emancipado na década de 1880 e sua
denominagéo atual foi introduzida pela Lei Estadual n® 1. 128, de 19 de marco de 1889
(UBERLANDIA, 2018a).

Uberlandia é a principal e maior cidade do Tridangulo Mineiro, possui localizacdo
geografica privilegiada, haja vista que sua malha rodoviaria esté ligada aos grandes
centros nacionais, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goiania e Brasilia,
e, com isso, 0s maiores centros econdémicos do Brasil contam com o municipio como
ponto de ligacao.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo dados de 2017, é de
0,789, considerado "alto" pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sendo
Uberlandia o terceiro municipio com melhor IDH do Estado de Minas Gerais e 0 71°
do Brasil, estando, inclusive, acima tanto da média estadual quanto nacional, que
foram calculadas como de 0,731 e 0,699, respectivamente. Tem uma densidade
demogréfica de 146,78 hab/km? (ATLAS BRASIL, 2017; UBERLANDIA, 2018a).

Depreende-se da andlise conjuntural de Uberlandia que se trata de um
municipio bastante desenvolvido do ponto de vista econdmico, uma cidade que se
expande a cada dia em decorréncia de seu proprio perfil atraente para pessoas que
migram em busca de trabalho/emprego, 0 que nem sempre acontece e tem
contribuido para aumentar o nimero de individuos que vivem em condi¢cao de pobreza
no municipio.

Com relagcdo ao territorio e meio ambiente, Uberlandia possui 98.2% de

domicilios com esgotamento sanitario adequado, 95.2% de domicilios urbanos em
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vias publicas com arborizacdo e 33% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgcada, pavimentacdo e meio-fio).
Quando comparado com o0s outros municipios do estado, ocupa a posicéo 2 de 853,
30 de 853 e 309 de 853, respectivamente. Se quando comparado a outras cidades do
Brasil, sua posi¢do é 59 de 5570, 875 de 5570 e 1064 de 5570, respectivamente
(ATLAS BRASIL, 2017; UBERLANDIA, 2018a).

Com o objetivo de preservar o ambiente, a prefeitura de Uberlandia organiza,
anualmente, no més de junho, desde 2007, a Semana do Meio Ambiente, evento que
conta com a participacdo média de aproximadamente 1.500 pessoas e séo realizadas
palestras, oficinas e visitas monitoradas.

O municipio possui importante tradigcdo cultural, desde o artesanato até o teatro,
a musica e o esporte, com destaque também no turismo, com seus diversos atrativos
culturais, naturais e arquitetdénicos, incluindo o turismo de negdcio, que destaca o
municipio em escala nacional.

Estudos revelam que Uberlandia possui uma temperatura média anual de 22,3
graus centigrados e a vegetacao predominante em todo o municipio é o cerrado, com
suas diversas variaveis, como veredas, campos limpos, campos sujos ou cerradinhos,
cerrados, matas de varzea, matas de galeria ou ciliares e matas mesoliticas.

O municipio caracteriza-se na area agricola pelo cultivo de graos, como café,
milho e soja, além de empreendimentos na pecuéria, setores que destacam a
economia local em esfera nacional e internacional.

Atualmente Uberlandia possui onze areas protegidas pela legislacdo ambiental,
as chamadas Unidades de Conservacgdo, com a presenca de mata ciliar as margens
dos cursos d’agua (rios, ribeirdes, coérregos) que protegem suas aguas contra 0
assoreamento e suas vertentes contra erosédo, colaborando para preservagao da
fauna e da flora do cerrado (UBERLANDIA, 2018b).

Apesar de seu perfil progressista, com potencialidade para o desenvolvimento
econbmico, como na maioria dos municipios de médios e grandes portes brasileiros,
a criminalidade também € um problema em Uberlandia e apresenta alta taxa de
homicidios relacionada ao uso e trafico de substancias psicoativas.

No entanto, assim como 0s demais centros urbanos do Brasil, em Uberlandia o
desenvolvimento econdmico segue em descompasso com o desenvolvimento social,
e a cidade também apresenta graves problemas ambientais como acumulo de lixo,

principalmente em &areas periféricas, aglomeracdo de pessoas em habitacdes
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desprovidas de infraestruturas adequadas para moradias com o minimo de bem-estar
social gerando problemas socioambientais, especialmente em areas que constituem
bolsbes de pobreza e ocupacdes desordenadas, assim expondo situacOes
contrastantes

Figura 2: Contraste urbano.
Fonte: Uberlandia (2018).

A problematica socioambiental, tipica dos grandes centros urbanos, como
Uberlandia por sua prépria localizacao, favorecida por malhas rodoviarias que ligam
diversos locais do Pais, associada a um padrdo desenvolvimentista, provoca um
inchaco na cidade, expulsando para a periferia inUmeras familias que habitam areas
de ocupacdo ou se aglomeram em moradias precarias, agrupando um ndamero
elevado de pessoas em espagos minimos.

O contexto social do municipio de Uberlandia encontra-se delineado pelos
paradigmas da modernidade produtiva, a qual se conduz pelas diretrizes da
globalizacdo da economia e tem acentuado o perfil da desigualdade e da injustica,

que histdrica, que, culturalmente, marcam o mundo civilizado.
3.3 Politicas publicas sociais de protecao a vida e a questao ambiental
No que se refere a fatores ambientais e questdes sociais, salienta-se a antitese entre

cidadania e pobreza, considerando esta como oriunda da exclusdo econdémica e
politica e aquela resultante da efetivacdo de direitos sociais, 0s quais se caracterizam
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por acdes, cujos propositos visam ao ajustamento social ou de ampliacdo de cidadania
de grupos excluidos na sociedade. Nesse sentido, faz-se necesséario compreender
que a cidadania ndo se define somente como fenbmeno meramente politico,

limitando-se a simples questéo da participacao.

Pobreza, para alguns autores, é tratada somente como consequéncia
das inibic6es provocadas pela natureza do didlogo internacional, no
gual se buscam evasivas e formas alternativas de identificar os grupos
cujas necessidades sdo pouco ou nada atendidas pela ordem social.
Na discussao sobre a forma de elimina-la, os especialistas sao
levados a evitar o confronto com questdes relativas ao poder, a
exploracdo e a desigualdade. Em outros casos, sustenta-se que
implicacdes politicas conservadoras sem separar o estudo da
pobreza, do tema mais amplo da desigualdade social. (PEREIRA-
PEREIRA, 1996,p.61).

Considerando-se pobreza sob a 6tica de bem-estar social, traduzida por
desigualdade, € oportuno ressaltar o carater histérico das politicas sociais no Pais,
pautadas pelo cunho assistencialista, segmentado e setorizado, visando amenizar
conflitos e contemplar interesses do sistema politico vigente (IPEA, 2010). Destaca-
se o debate sobre desigualdade social especialmente devido a perversa distribuicdo
de renda, em particular na América Latina, como reflexo de uma sociedade dividida —
0 que agrava a situacao de pobreza de milhdes de cidaddos (ESTENSSORO, 2003).

No campo das politicas sociais, sua efetivacdo pressupde investimentos de
recursos financeiros por parte do Estado, € funcao governamental, que passa a exigir
a delimitacdo de um espaco publico, com responsabilidades de todos os poderes,
assim como a fixacdo de metas, orcamentos, programas continuados e servicos de
impactos sociais (SALVADOR, 2008). Assim, no ambito da assisténcia social, a Lei
8.742/93 (LOAS) dispde sobre a organizacdo e a gestdo da assisténcia social,
estabelecendo principios e diretrizes,como também critérios para os beneficios,
servigos, programas e projetos assistenciais, além de apresentar critérios sobre o
financiamento da assisténcia social (BRASIL, 1993). Em seu artigo 1°, a aludida norma

juridica assevera que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas (BRASIL,1993)
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De acordo com Demo (1996), que amplia a discusséo para o0 aspecto produtivo,
a pobreza se distingue em dois horizontes: a pobreza social e econdmica e a pobreza
politica, embora se apresente como fendmeno Unico. Dentro dessa logica, constata-
se pobre a propria visdo de pobreza, preocupando-se apenas com a manifestacao
fisica e material, ignorando o seu cerne: o fundo politico da marginalizacéo opressiva
e um processo de repressdao do acesso aos direitos sociais. No que se refere as
politicas publicas, o modelo atual insere-se no conjunto dos direitos sociais,
preconizados pela vigente Constituicdo Federal (BRASIL, 2012), e conferem
centralidade na familia, assumindo para si 0s servigcos e programas de atengdo a
criancga, ao idoso e a pessoa com deficiéncia.

Por forca da nova concepcédo de assisténcia social, reconhecida como direito
do cidaddo, espera-se a ruptura com os paradigmas histéricos e culturais de
assisténcia social concebida como benesse e revestida com o colorido da caridade,
gue aniquila e impede a promocdo humana dos individuos. Assim como as politicas
publicas de saude, a assisténcia social confere énfase a familia e também distribui
seus programas e servigos por niveis de complexidade, criando o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) na esteira do Sistema Unico de Satde (SUS),

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida pela Resolucao
145/2004 (BRASIL, 2004), expressa o conteudo inerente a assisténcia social no Brasil
e propde transformar em acdes diretas os pressupostos da vigente Constituicdo
Federal de 1988, regulamentados pela Lei n® 8.742/93 (Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS) (BRASIL, 1993). Essa proposta norteia-se por meio de defini¢des,
principios e diretrizes que visam disciplinar a implementacdo de acbes na area da

assisténcia social em todo territério nacional.

A assisténcia social quase nunca é considerada pelo que é, mas pelo
gue aparenta ser ou pelo tradicional (mau) uso politico que fazem dela,
onde estdo ocultas as relacbes de poder, de antagonismos e
reciprocidades  socioecondmicas de dificil visualizacdo e
decodificacdo. (PEREIRA-PEREIRA, 1996, p. 16).

Dentro dessa légica, em relacdo as atuais politicas sociais, incluindo as
relativas a assisténcia social e ao ambiente, verifica-se um duplo efeito: suprir o
recebimento de beneficios sob dado padrao pré-definido e desenvolver capacidades

para maior autonomia do cidad&o, priorizando o desenvolvimento humano e social,
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afastando-se das perspectivas tuteladoras, assistencialistas ou apenas provedoras de
necessidades imediatas de determinado grupo social.

Considerando as atuais propostas das politicas sociais brasileiras, €
imprescindivel que todos os 6rgaos publicos estejam atentos ao atendimento de suas
demandas, a fim de constatar situacdes de violagdes de direitos do cidadéo, buscando
parcerias e trabalhando sempre numa perspectiva de rede de protecéo integral ao
individuo e a familia.

O Hospital de Clinicas € uma unidade que pertence a Universidade Federal de
Uberlandia. Foi construido como instituicdo de ensino para o ciclo profissionalizante
do curso de Medicina da extinta Escola de Medicina e Cirurgia, inaugurado em 26 de
agosto de 1970; iniciou suas atividades em outubro do mesmo ano com apenas 27
leitos (HCU/UFU, 2017).

Trinta e seis anos apos sua inauguracdo, o HC/UFU transformou-se em um

Hospital publico de referéncia para média e alta complexidade, prestando
atendimento a uma populacéo de quase trés milhdes de pessoas de 86 municipios do
Tridngulo Mineiro e do Alto Paranaiba. Com mais de quinhentos leitos e mais de trés
mil servidores, o hospital realiza a média de mais de dois mil procedimentos por dia,
e se constitui como o maior prestador de servigo pelo Sistema Unico de Satde (SUS)
de Minas Gerais. O servico de emergéncia € realizado pelo Pronto Socorro, aberto
durante 24 horas, e 0s casos eletivos sdo acolhidos pelos ambulatérios, que realizam
atendimentos diversos.

Além de oferecer assisténcia em quase todas as especialidades médicas
clinicas e cirdrgicas, incluindo servicos de oncologia e transplantes, o HC/UFU
participa da formacédo de recursos humanos nas diferentes areas do conhecimento.
Assim, atende as necessidades de ensino dos programas de Residéncia Médica e
Multiprofissional e de cursos de graduacdo como Medicina, Enfermagem, Nutricao,
Psicologia, Servico Social, Odontologia, Fisioterapia e Biomedicina. O hospital é
também considerado um grande campo de pesquisa e possibilita condi¢cdes para o
desenvolvimento de estudos realizados por estudantes (HCU/UFU, 2017).

3.4 Caracterizacao e alcance na protecao a infancia

O desenvolvimento social, para ser sustentavel, deve considerar diversos fatores,

desde os ecoldgicos até os sociais e econémicos, preocupando-se em satisfazer as
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necessidades da geracdo atual, sem comprometer o atendimento das futuras
geracoes, garantindo o uso racional e equilibrado dos recursos naturais.

Para garantir as necessidades basicas do ser humano, deve-se pensar na
questdo da violéncia como fendmeno que esta relacionado com fatores
socioambientais, em especial quando se trata de violéncia contra criancas e
adolescentes, para 0s quais as vigentes legislacdes do ordenamento juridico brasileiro
garantem primazia nos atendimentos nos diversos pontos de atengao.

Conforme os ensinamentos de Kuyumijian (1998), a violéncia pode ser
conceituada como toda a¢do danosa a vida e a saude do individuo, seja ela fisica ou
nao, incluindo atitudes que, direta ou indiretamente, possam comprometer o bem-
estar e gerar problemas nocivos ao ambiente.

Atualmente, apesar dos inimeros problemas politicos, econémicos, sociais e
morais que o Pais atravessa, ainda é possivel perceber que, em relacdo as criancas
e aos adolescentes, as velhas praticas sejam gradativamente substituidas, uma vez
gue, ao contrario do que acontecia no passado, hoje, a legislacdo brasileira oferece
meios para exigir que a familia, a sociedade e o Estado oferecam mecanismos para
garantir o cumprimento dos dispositivos legais em vigéncia no ordenamento juridico
patrio.

Se, historicamente, a violéncia sempre permeou as relagcdes humanas e
sociais, no mundo contemporaneo, verifica-se que sua pratica persiste de diferentes
maneiras, afetando, de forma clara e intensa, pessoas mais vulneraveis que formam
os denominados grupos de minorias, como mulheres, negros, indios, homossexuais,
pobres, criancas e adolescentes que sao agredidos tanto de forma fisica quanto
psicoldgica, estabelecendo uma peculiar relacdo com o poder.

Nessa perspectiva, constata-se que a protecdo a infancia, no campo dos
direitos humanos, muito se avancou nos ultimos anos em termos de dispositivos
legais. Segundo Machado (2005), as leis sdo fundamentais para a seguranca da vida
em sociedade e é possivel definir direito, no sentido técnico-juridico, como uma
pretensdo positivada, um bem garantido por uma norma juridica que corresponde a
uma obrigacao, cujo inadimplemento acarreta uma sangao imposta coercitivamente
por um Estado Soberano.

Assim, depreende-se que o atendimento a criancas e adolescentes deve-se
nortear pela observancia a todos os mecanismos legais de alcance a protecao destes,

notadamente quando se trata de questdes relacionadas a violéncia, um fenémeno que
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marca a propria existéncia do mundo civilizado e revela o lado perverso e cruel de
individuos que ndo conseguem estabelecer o didlogo e o consenso no seu cotidiano
e se valem de atitudes agressivas, comprometendo as relacdes interpessoais e

familiares e até mesmo a paz mundial.

3.5 A violéncia contra a infancia na rotina dos atendimentos no HC/UFU

Historicamente, observa-se que o ser humano, por sua prépria natureza, € um
ser violento, pois sempre gerou violéncia ao longo de sua trajetéria. Essa conduta se
teme revelado de vérias formas, seja nos ataques a individuos pertencentes a outros
grupos étnicos e sociais, seja nas guerras por disputa de poder e de conquistas de
territorios, a violacdo de locais de preservacao ambiental, dos conflitos cotidianos
interpessoais e familiares e atitudes que provocam a desarmonia no meio em que se
vive.

Neste contexto problematica sanitaria consiste numa mola propulsora de
doencas e agravos a saude da populacdo, em que se insere a questdo da violéncia,
tornando-se uma questao social e um problema de salde publica. Nos dizeres de
Marin (2014, p. 28):

O espetaculo da violéncia — uma relacéao de olhar e imaginacao que
produz gozo. Nao se pode esquecer-se disso e o texto freudiano, ao
discutir as questdes de sadismo/masoquismo, é explicito nesse
sentido. Esse modelo pode ser situado nas fantasias de flagelacéo que
Freud descreve em “Uma crianca é espancada’. E nitido o
deslocamento do sujeito que ora é quem pratica a acao violenta, ora é
guem a recebe, mas sempre no lugar de espectador.

Apesar de ser visivel a preocupacdo da sociedade com a violéncia,
normalmente, as acdes limitam-se aos discursos, haja vista que, no cotidiano, o que
se observa séo atitudes que sequer revelam comprometimento com a questdo. E o
gue se observa na rotina dos atendimentos realizados no Hospital de Clinicas da
Universidade Federal de Uberlandia, em especial quando se tratam de criancas e
adolescentes, seres frageis e vulneraveis a todas as formas de violéncia, embora
sejam protegidos por um escopo juridico, composto de normas especificas que lhes

disponibilizam mecanismos de garantias de direitos e de protecao.
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4 RESULTADOS E PROPOSTAS

4.1 Dados para analise: atendimentos de casos de violéncia contra criangas e
adolescentes no HC-UFU

Os dados coletados no decorrer do ano de 2016 demonstram que a idade das vitimas
varia de dois meses a doze anos de idade, com predominancia de vitimas do sexo
feminino (68,4%). A maioria sofreu abuso sexual (82%), seguida de maus tratos (32%)
como queimaduras, agressao fisica e abandono.

As vitimas do sexo masculino perfazem 31,6 % dos registros. A maioria (59,2%)
sofreu abuso sexual, seguida dos casos de negligéncia, maus tratos, intoxicagcao
exdgena e agressao (50,8%). Na grande maioria dos casos (82%), 0s agressores sao
pessoas pertencentes a mesma familia das vitimas: pais, padrastos, irmdos e avés,
enquanto nos demais (18 %) trata-se de pessoas proximas as vitimas: vizinhos,
funcionarios de escolas, amigos e transeuntes.

No ano de 2017, os dados revelaram que a idade das vitimas varia de um a 15
anos de idade, com predominancia de vitimas do sexo feminino (76,5%). A maioria
por abuso sexual (86%), seguida de maus tratos (21%) como agressao fisica,
abandono e negligéncia.

As vitimas do sexo masculino perfazem 23,5 % dos registros, e a maioria (57,5%)
sofreu abuso sexual, seguida dos casos de negligéncia, maus tratos e ferimento com
arma de fogo e agressao (42.5%). Na grande maioria dos casos (79%), 0os agressores
sdo pessoas pertencentes a mesma familia das vitimas: pais, padrastos, irmaos e
avls, enquanto nos demais (21 %) trata-se de pessoas proximas as vitimas: vizinhos,
funcionarios de escola, amigos e transeuntes

No ano de 2016 foram registrados 95 casos, um resultado relativamente baixo,
considerando-se o numero de habitantes no municipio de Uberlandia (quase
setecentos mil), o que pode ser atribuido a subnotificacdo e a situacdes que ndo
chegam ao conhecimento dos 6rgéos publicos.

Em 2017, foram registrados 153 casos, um resultado bastante elevado em
relacdo a 2016. Esses atendimentos séo relatados aos Conselhos Tutelares e
Delegacias especializadas, e 0s mais graves transformam-se em processos criminais,

ou sdo acompanhados pela Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Uberlandia.
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Quanto a territorializacdo das ocorréncias, verifica-se maior incidéncia de casos
de violéncia contra criancas e adolescentes na Regido Oeste, seguida da Regiédo
Leste e da Regido Sul. S&o locais onde a cidade esta em expansao nos ultimos anos,
com muitas areas de ocupacao desordenada, desprovidas de planejamento, bairros
com pouca infraestrutura e condi¢des de habitacdo precéaria, além de uma populacdo
com muitas pessoas jovens, portanto, em idade fértil.

Esse cenario reflete o crescimento desordenado dos centros urbanos e os graves
problemas socioambientais contemporédneos. Por outro lado, observa-se baixa
incidéncia de casos na Regiao Central da cidade, o que esta relacionado ao perfil do
local, pois se trata de uma area ocupada, em grande parte, por prédios comerciais, e
os imoéveis residenciais sdo habitados por pessoas em geral mais velhas, moradores
antigos e, por conseguinte, com menor nimero de criancas e adolescentes nas
familias.

Além disso, a regido apresenta melhor nivel de infraestrutura em relacao a outras
areas da cidade, é habitada por pessoas de alto poder aquisitivo, onde o alcance
dessas questdes socioambientais apresenta menor propor¢éo, embora seja atingida
pela poluicdo do ar, a poluicdo sonora, a violéncia no transito e a criminalidade, cujos

reflexos geram impactos em toda a sociedade.

4.2 Analise quanti-qualitativa do material: representacéao gréafica

Os dados obtidos na pesquisa realizada no HC/UFU referentes a violéncia contra

criancas e adolescentes revelam os resultados a seguir apresentados.

4.2.1 ldade das vitimas

No que se refere a idade das vitimas, em 2016, a faixa etaria variou de dois meses a
doze anos, verificando-se que a maioria das criancas atendidas (52%) esta abaixo de
cinco anos de idade, seguida de significativo nimero de criangas na faixa etaria entre
cinco a dez anos (26%) e uma minoria, porém, com um relevante percentual de
criancgas (22%), esta acima de dez anos de idade.

Em 2017, a faixa etaria predominante esteve entre cinco e dez anos (39%),
apresentando, na sequéncia, criangcas com idade menor de cinco anos (35%),
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seguidas pela faixa etéria (26%) de criancas e adolescentes acima de dez anos de
idade (Figura 3).
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Figura 3: Idade das vitimas em 2916 e 2017.
Fonte: As autoras (2018) (Dados da pesquisa).

4.2.2 Sexo das vitimas

Quanto ao sexo das vitimas, no ano de 2016, houve predominancia do sexo feminino
(68.4%), sendo a minoria do sexo masculino (31.6%). Em 2017, também prevaleceu
0 numero de vitimas do sexo feminino (69,5%), enquanto a minoria (30.5%) pertencia

ao sexo masculino (Figura 4).
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Figura 4: Sexo das vitimas em 2016 e 2017.
Fonte: As autoras (2018). (Dados da pesquisa).
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4.2.3 Tipo de violéncia praticada contra o sexo feminino em 2016 e 2017

No tocante ao tipo de violéncia, no ano de 2016, a maioria das vitimas do sexo
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feminino sofreu abuso sexual (68%), seguida de maus tratos como queimaduras e

abandono (32%). Em 2017, a maioria das vitimas do sexo feminino (86%) sofreu

abuso sexual (86%), seguida de maus tratos (14%) como agressao fisica, abandono

e negligéncia (Figura 5).
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Figura 5: Tipo de violéncia em 2016 e 2017.
Fonte: As autoras (2018). (Dados da pesquisa).
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4.2.4 Violéncia sofrida pelo sexo masculino entre 2016 e 2017

Sobre o tipo de violéncia contra vitimas do sexo masculino, em 2016, a maioria
(59,2%) sofreu abuso sexual, seguida dos casos de negligéncia, maus tratos,
intoxicacdo exdgena e agressao (40,8%).Em 2017, maioria das vitimas do sexo
masculino (57,5%) sofreu abuso sexual, seguida de outros casos (46%) como

negligéncia, maus tratos e ferimento com arma de fogo e agressao (Figura 6).
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Figura 6: Violéncia sofrida por vitimas do sexo masculino em 2016 e 2017.
Fonte: As autoras (2018). (Dados da pesquisa).

4.2.5 Relacao entre vitima e agressor

Quanto a relacdo entre a vitima e o agressor, em 2016, na grande maioria dos casos
(73%), os agressores sdo pessoas pertencentes a mesma familia das vitimas: pais,
padrastos, irmaos e av0s, enquanto os demais (27%) sao pessoas que nao possuem
relacdo parental com a vitima: transeuntes, funciondrios de escolas e pessoas
conhecidas da familia.

Em 2017, na relagcdo entre a vitima e o agressor, os dados revelaram que,na
grande maioria dos casos (79%), 0s agressores Sa0 pessoas pertencentes a mesma
familia das vitimas: pais, padrastos, irmaos e avés, enquanto nos demais (21 %) trata-
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se de pessoas que ndo possuem relacdo parental com a vitima: transeuntes,

funcionarios de escolas e pessoas conhecidas da familia (Figura 7).
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Figura 7: Relacdo ente vitima e agressor em 2016 e 2017.
Fonte: As autoras (2018). (Dados da pesquisa).

4.2.6 Territorializagc&o dos casos

Sobre a territorializagéo dos registros dos casos, verifica-se que, no ano de 2016, a
regido com maior indice de ocorréncia de violéncia contra criancas e adolescentes foi
a Oeste (43%), seguida da Regido Leste (24%), na sequéncia estd a Regido Sul
(18%), que antecede a Regidao Norte (14%), e, por ultimo, a Regido Central da cidade
(1%).

No ano de 2017, a regido com maior indice de ocorréncia de violéncia contra
criancas e adolescentes foi a Oeste (37%), seguida da Regido Leste (24%), na
sequéncia esta a Regido Sul (20%), que antecede a Regiao Norte (17%), e, por ultimo,

a Regiao Central da cidade (2%) dos casos (Figura 8).
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4.2.7 Dados de violéncia registrados entre 2016 e 2017

Quanto ao numero de casos, em 2016, foram verificados 95 casos de violéncia contra

criancas e adolescentes, enquanto, em 2017, foram registrados 153 casos,

Figura 8: Territorializacdo dos casos.

Fonte: As autoras (2018). (Dados da pesquisa).

perfazendo um aumento de 31% nos atendimentos (Figura 9).
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Figura 9: Quadro comparativo entre os dois anos pesquisados.

Fonte: As autoras (2018). (Dados da pesquisa).
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5 CONCLUSOES

Ao longo do presente trabalho, apresentou-se uma andlise sobre a violéncia contra
criancas e adolescentes, expondo uma pesquisa realizada no Hospital de Clinicas de
Uberlandia (HCU), referéncia em atendimentos de alta complexidade para o0 municipio
e regido, os quais envolvem situacdes de violéncia, numa perspectiva qualitativa,
referentes aos anos de 2016 e 2017. Foram avaliados o0 sexo e a faixa etaria das
criancas e adolescentes atendidos durante os dois anos, o tipo de violéncia, a relagcéo
de parentalidade entre vitima e agressor, a regido da cidade onde ocorreram os fatos
e 0 aumento de casos registrados entre os dois anos pesquisados.

O estudo revelou que de 2016 para 2017 houve um significativo aumento de
registros nos atendimentos de violéncia contra criancas e adolescentes no Hospital
de Clinicas, a saber: 31% de aumento, explicitando o agravamento da situacao ou
crescimento das denuncias em funcédo de campanhas publicas em redes de televiséo
e campanhas institucionais veiculadas na midia local, incentivando as pessoas a ndo
se omitirem diante dos casos de violéncia contra esse segmento populacional.

A pesquisa demonstrou a gravidade do problema, o que se pode atribuir as
condicOes da vida da populagédo de baixa renda na sociedade contemporénea. Essa
realidade reflete a situacdo dos grandes centros urbanos brasileiros, cujo processo
migratério, o éxodo rural e outros fatores que geram o crescimento desordenado das
cidades retratam o quadro de excluséo social, reforcado por projetos habitacionais
descontinuos que colocam pessoas de baixo poder aquisitivo nas periferias urbanas,
em locais que as politicas publicas nao atingem.

O trabalho apontou para a necessidade de potencializacéo e investimentos em
politicas publicas de protecao social integral a criancas e adolescentes entendendo,
entdo, que estas devem estar conectadas com a realidade da populacéo,
considerando 0s aspectos nos quais estao imersas: o territério em todas as nuances
gue o compdem, ou seja, saneamento basico, infraestrutura fisica, servicos ofertados,
rede socioassistencial de atendimento; os grupos familiares, respeitando-se a
diversidade de organizacao interna; as potencialidades individuais e coletivas dos
sujeitos; a rede fraterna de relagdes sociais etc.
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Dessa forma, o estudo revelou a urgéncia de planos de acdo no campo da
protecdo social integral para que se garanta as criancas e adolescentes o direito a
vida digna e ao desenvolvimento saudavel e harménico.

No ambito da protecao integral, no Brasil, as normas juridicas garantem direitos
e a primazia na atencao a crianca e ao adolescente, porém, os resultados encontrados
na pesquisa revelaram que tais normas ainda nao séo devidamente aplicadas. Essa
realidade reflete o cenario socioambiental contemporaneo de falta de congruéncia das
politicas publicas, inclusive as ambientais, especialmente de direito a habitacao digna
em territorio socialmente saudavel e dimensdes da vida social, que habitualmente sdo

negligenciadas pelos gestores publicos.
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