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RESUMO

A intersetorialidade dos servigos ofertados com a protecao integral dos individuos, e,
como forma de gestao e articulacao entre os diversos setores das politicas sociais, 0
presente trabalho tem como objetivo apresentar a intersetorialidade da politica
municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS de Porto Nacional como
mecanismo de fundamental importancia na viabilizagéo da normativa Naturatins n® 5
como forma de proporcionar politicas socioambientais de protecdo ao meio ambiente,
com énfase maior a prevencdo e controle do uso do fogo. Utilizou-se como
metodologia de pesquisa a analise bibliografica e documental, ancorada no Plano
Municipal do SUAS e a normativa n® 5 da Naturatins. Os dados foram coletados e
submetidos a andlise, centrada na concepc¢do de intersetorialidade, politicas
socioambientais e o processo de urbanizacao, referenciado a perspectiva dialética.
Os resultados alcancados permitiram identificar que o municipio de Porto Nacional —
TO precariza a intersetorialidade das a¢gbes socioambientais com as de assisténcia
social, condicionando a sua populacdo aos padroes dominantes de protecdo aos
pobres no Brasil, haja vista possuir maior contingenciamento habitacional de pessoas
em situacdo de extrema vulnerabilidade social e ndo trazer em sua matricidade de
politica socioassistencial subsidios e mecanismos técnicos que garantem a quem dela
necessitar 0 apoio socioassistencial com o viés para o empoderamento de familias,
assim conclui-se que esta claro a auséncia da instrucdo normativa estendida ao
paradigma de que a populacéo vulneravel local ndo seja digna de acessar em seus

servigcos socioassistenciais programas de educacao e valorizacdo ambiental.

Palavras-chave: Intersetorialidade. Prote¢cdo Ambiental. SUAS.



ABSTRACT

The intersectoriality of the services offered with the integral protection of individuals,
and, as a form of management and articulation between the various sectors of social
policies, the present work aims to present the intersectoriality of the municipal policy
of the Unified Social Assistance System - SUAS of Porto National as a mechanism of
fundamental importance in the viability of the Naturatins No. 5 regulation as a way of
providing socio-environmental policies to protect the environment, with greater
emphasis on the prevention and control of the use of fire. Bibliographic and documental
analysis was used as a research methodology, anchored in the SUAS Municipal Plan
and the normative n° 5 of Naturatins. Data were collected and subjected to analysis,
centered on the concept of intersectoriality, socio-environmental policies and the
urbanization process, based on a dialectical perspective. The results achieved allowed
us to identify that the municipality of Porto Nacional - TO precarizes the intersectoriality
of socio-environmental actions with those of social assistance, conditioning its
population to the dominant standards of protection for the poor in Brazil, given that it
has a greater housing contingency of people in a situation of extreme social
vulnerability and not bring in its social assistance policy matrix subsidies and technical
mechanisms that guarantee to those who need it social assistance support with a bias
towards the empowerment of families, so it is concluded that the absence of normative
instruction extended to the paradigm of that the vulnerable local population is not
worthy of accessing education and environmental enhancement programs in their
social assistance services.

Keywords: Intersectoriality. Environmental Protection. SUAS.



DIVULGACAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

A referida dissertacdo permitiu apresentar a intersetorialidade como possibilidade
concreta para melhor desenvolvimento da instrugdo normativa Naturatins n° 05, diante
da real necessidade de desenvolver os seus mecanismos atraves da Protecédo Social
Basica da Politica Municipal de Assisténcia Social. A gestdo do executivo municipal
perpetua a ideologia da pobreza absoluta, haja vista o plano de agcdao ambiental e
socioassistencial estar focado apenas em arranjos de captacao de recursos, incluindo
até mesmo as campanhas de teor demagogico e sem qualquer relevancia social. O
conteudo sistematizado mostrou que ndo ha prioridade para a pauta ambiental e
socioassistencial e sim a submissao de temas respaldados aos interesses de familias
tradicionais e das elites locaiscomo estratégia de perpetuacdo no poder e a
manutencdo de seu eleitorado cativo, descartando a participacdo da sociedade civil
neste processo. Sobre o legado, cabe aqui mencionar a importancia da mobilizacao
social e articulagéo para a protecdo ambiental, por ser a populagcdo em situacéo de
vulnerabilidade social a mais atingida com a auséncia das politicas pertinentes ao

tema e a que mais carece de atencdao prioritaria em todas as suas esferas de poder.
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1. INTRODUCAO

Para o entendimento da questéo social na sua totalidade, é necessario analisar
0 acesso aos direitos, considerando a intersetorialidade dos servigos ofertados com a
protecdo integral dos individuos, haja vista a ocupacdo desordenada do meio
ambiente e a potencializacdo das relacdes de poder entre 0s campos setoriais ser de
natureza quase “feudal” (SANTOS, 2017).

Para contemplar as demandas do ser humano com eficiéncia, as politicas
sociais precisam percebé-lo em sua integralidade, considerando que € uma
coletividade e que os problemas apresentados podem advir de causas que nao
compete a uma determinada politica resolver. Portanto pensar politicas sociais
isoladamente significa limitar o seu potencial interventivo para a resolucdo de
demandas sociais.

A proposta da intersetorialidade permeia o debate retomado sobre os
determinantes e condicionantes da saude desde o final do século passado e vem
ganhando espaco em movimentos internacionais, cujo foco refere-se a
implementacdo de acdes pela gestdo publica, tais como: Promo¢do da Saude,
Cidades e Politicas Publicas Saudaveis, revelando que a incorporacdo de acfes
intersetoriais representa avancos no atendimento das demandas, com maior
possibilidade de eficacia, eficiéncia e efetividade.

A fragilidade da intersetorialidade pode ser observada, quando nos deparamos
com o avanco das queimadas no Estado do Tocantins, resultado da baixa adesdo dos
municipios em relacdo a Instrucdo Normativa Naturatins n°® 5, de 20/09/2019, que é
responsavel pela execucdo da politica ambiental do Estado, pelo monitoramento e
controle ambiental e pela fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo ambiental
(TOCANTINS, 1996).

Como objeto de pesquisa, toma-se o Plano Municipal de Assisténcia Social
de Porto Nacional — TO e sua intersetorialidade com a Instrucdo Normativa Naturatins
n° 5.

Este estudo se justifica pela atualidade do debate sobre as questdes das
gueimadas no Brasil e a necessidade de a ciéncia desenvolver pesquisas que
cologuem de forma articulada a questdo ambiental e as demandas sociais do homem,

considerando tanto as demandas ambientais, as demandas de ocupac¢ao urbana
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como componentes da vida social contemporanea e expressées da questao
social no Brasil.
2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a intersetorialidade na relacdo do Plano Municipal de Assisténcia
Social de Porto Nacional — TO, Normativa Naturatins, n°® 5 com vistas a propor agoes

gue contribuam para a minimizacao das queimadas no municipio.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Compreender na perspectiva de intersetorialidade entre a assisténcia social e o
meio ambiente;

v Propor a partir da perspectiva dialética o suporte para a analise do plano municipal
de assisténcia e do protocolo do fogo no municipio;

v' ldentificar, constatar e descrever as perspectivas e gargalos das intervencdes do
Plano Municipal de Assisténcia Social com as questdes de interesse publico (com
énfase maior ao protocolo do fogo);

v' Determinar os pontos de convergéncia e inflexdo entre o Plano Municipal de
Assisténcia Social de 2018/2021 e a Instrugdo Normativa Naturatins n® 5, no que
se refere a garantia do Direito Ambiental e a Prote¢do Social da Populacéo;

v' Examinar 0s aspectos mais relevantes da acao intersetorializada conectada com

0s objetivos propostos na pesquisa.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 INTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade representa um dos principios do Sistema Unico de Saude
presente na Politica Nacional de Atencao Basica no Brasil (PNAB), ao ressalvar como
atribuicbes de todos os profissionais que integram as equipes da Estratégia Saude da
Familia (ESF) e Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) o desenvolvimento de
acoOes intersetoriais, efetivadas através de parcerias e de recursos na comunidade que
possam potencializar estas acfes, além de favorecer a integracdo de projetos sociais
e setores afins orientados para a promocéo de saude (DIAS et al., 2014).

Para Burlandy (2010), a intersetorialidade compde os diferentes setores que
constroem, de forma conjunta e pactuada, um projeto integrado destinado a alcancar
objetivos mais amplos. Esse planejamento inclui a identificacdo de determinantes,
envolvimento dos sujeitos implicados no processo e a formulagdo de intervencdes
estratégicas que transcendam as acfes setoriais e impactem diferentes dimensdes
do problema em um processo técnico e politico.

A intersetorialidade tem-se intensificado como um dos mais importantes meios
de trabalho no ambito das politicas e assisténcia social, com o intuito de oportunizar
e ampliar o acesso a direitos sociais, e ainda, enfatizar o investimento nos processos
de empoderamento dos respectivos usuarios (RODRIGUES, 2011, p. 2). Este debate
se faz mister, haja vista que na seara governamental brasileira e seus trés niveis de
governo ha ampla organizagdo tematica setorial dificultando a focalizacdo e a
execucdo de politicas publicas, demonstrando uma organizagcdo que retrata a
especializacdo de saberes, funcbes e maneiras de intervengdo (JUNQUEIRA;
INOJOSA; KOMATSU, 1997).

As estruturas setorializadas tendem a tratar o cidaddo e os problemas de
forma fragmentada, com servicos executados solitariamente, embora as
acoes se dirijjam a mesma crianca, & mesma familia, ao mesmo trabalhador
€ ocorram no mesmo espaco territorial e meio ambiente. Conduzem a uma
atuacdo desarticulada e obstaculizam mesmo o0s projetos de gestdes
democréticas e inovadoras. O planejamento tenta articular as acfes e
servicos, mas a execucao desarticula e perde de vista a integralidade do
individuo e a interrelacdo dos problemas (JUNQUEIRA; INOJOSA;
KOMATSU; 1997, p. 21).
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Neste mesmo viés, Cavalcanti, Batista e Silva (2013), ressaltam que:

A intersetorialidade é a articulacdo entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de acdes conjuntas destinadas a protecéo social, inclusdo
e enfrentamento das expressdes da questao social. Supde a implementacao
de acdes integradas que visam a superacao da fragmentacao da atencéo as
necessidades sociais da populagdo. Para tanto, envolve a articulagdo de
diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns, e deve ser o
principio norteador da construgdo das redes municipais (CAVALCANTI;
BATISTA,; SILVA, 2013, p. 1-2).

Desse modo, o trabalho intersetorial supde ndo apenas o didlogo ou o trabalho

simultdneo entre os atores envolvidos, e sim a busca por resultados integrados

(INOJOSA, 2001), dando énfase a uma nova estratégia de gestdo da administracao

publica. Nesse aspecto, a relacdo entre a participacdo, a descentralizacdo, o controle

social, e a propria intersetorialidade, tém possibilidades de efetivacao.

Junqueira (1999), nos mostra que a intersetorialidade surge como uma nova

possibilidade para resolver problemas sobre uma populacdo que ocupa um

determinado territorio, apontando assim uma visao integrada de problemas e solucbes

sob a realidade social. Logo se trata de um trabalho realizado em conjunto e de forma

articulada de maneira que vem a contribuir com a troca de saberes e proporcionar

solugBes considerando a totalidade do problema.

3.2 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PORTO NACIONAL/TO

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi aprovado em julho de 2005

pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da NOB n. 130, no

dia 15 de julho de 2005, como uma das principais deliberagdes da IV Conferéncia

de Assisténcia Social realizada em Brasilia-DF. Foi a partir dos esfor¢os e luta da

sociedade civil organizada e de parcelas de profissionais e estudiosos da politica

de assisténcia, que a IV conferéncia trouxe a formulacdo do SUAS, passando a

representar um marco importante para sua construcéo el egitimacado no ambito da

assisténcia social.

A decisio coletiva de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
0 SUAS, a partir do paradigma da universalizacdo do direito a protecao
social fundado na cidadania e abandonando as ideias tutelares e

subalternas que (sub) identificam brasileiros como carentes, necessitados,
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miseraveis, discriminando-os do reconhecimento de ser de direitos (LOPES,
2009, p, 80).

O SUAS é um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e participativo
que tem por funcdo a gestdo e organizacdo da oferta de servicos, programas,
projetos e beneficios da politica de assisténcia social em todo o territério nacional. O
mesmo esta estruturado com base em trés niveis de gestéo: inicial, basica e plena.
Cada qual possui os requisitos minimos de habilitacdo. A gestéo inicial assume como
requisitos aqueles que ja existiam antes a NOB/SUAS como ter conselho, fundo e
plano de assisténcia social, além de recursos financeiros no fundo (BRASIL, 2015).

A gestdo basica avanca no sentido das exigéncias exigindo a criacdo de
Centros de Referéncias de Assisténcia Social, a realizacdo de diagndstico das areas
de vulnerabilidade e a manutencdo de secretaria executiva nos conselhos. Ja na
gestdo plena ampliam-se o0s requisitos passando a exigir sistema municipal de
monitoramento e avaliacéo, capacidade de atuar na protecao social especial de alta
complexidade (BRASIL, 2008). A passagem de uma gestdo a outra é pactuada e
respaldada pelas Comissdes Intergestores Bipartite (CIB).

Em Porto Nacional/TO, o servigco do SUAS, é ofertado através do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que se trata de uma
unidade publica administrado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
(CREAS, 2018).

O SUAS em Porto Naconal/TO, mediado pelo CREAS, oferece acbes
especializadas de orientacdo para pessoas que estdo em situacdo de ameaca ou
sendo violadas em seu direito, atividade e atencdes para as familias em servigos
socioassitenciais, saude e educacdo em diversas politicas publicas protecéo e até
mesmo acompanhamento psicossocial e juridico individualizado.

A partir deste contexto, o centro promove acdes para acolher as pessoas
afetadas. Posteriormente, € realizado um acompanhamento para fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios dos cidadaos. O trabalho realizado pelas equipes
do CREAS visa a superacao do problema apresentado e a reinsercéo do individuo

no ambiente social.

3.3 INSTRUCAO NORMATIVA NATURATINS N° 05
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Naturatins, 6rgdo estadual de execucédo das politicas ambientais do Tocantins
foi criado através da Lei n °© 858 de 26 de julho de 1996, é considerada a autarquia
publica responsavel pela execucdo da politica ambiental do Estado, pelo
monitoramento e controle ambiental e pela fiscalizagdo do cumprimento da legislacao
ambiental (TOCANTINS, 1996).

Na Politica Estadual do ICMS?! Ecoldgico, cabe ao Naturatins, conforme Lei
2.959, de 18 de junho de 2015, o levantamento dos quesitos relativos ao indice da
Politica de Meio Ambiente e da Agenda 21 Local, ao indice do Controle de Queimadas
e Combate a Incéndios do Municipio — ICQM, ao indice de Conservacdo da
Biodiversidade do Municipio — ICBm, e ao indice Municipal de Saneamento Bésico e
Conservacdo da Agua — ISBAm (TOCANTINS, 2015).

Na cidade de Palmas -TO, o Instituto conta com 15 Unidades regionais
distribuidas no Estado e ainda é responsavel pela gestdo das Unidades de
Conservacao de Protecao Integral e de Uso Sustentavel do Estado.

Responsavel pela execucao de politicas publicas voltadas para a preservacao
e conservacao dos recursos naturais, o Naturatins busca o seu aproveitamento de
forma a assegurar sua disponibilidade para a atual e futura geracdo. Dentre a sua
atuacdo, o 6rgao também tem a preocupacdo de promover acfes voltadas para o
bem-estar socioambiental, por meio de projetos voltados para 0 manejo sustentavel
dos recursos naturais geradores de renda familiar.

A Instrucdo Normativa/Naturatins n° 003 de julho de 2004, institui:

[...] no @mbito de competéncia do NATURATINS, o Licenciamento Florestal
da Propriedade Rural - 10 LFPR, constituido por procedimentos e rotinas para
obtencdo da regularidade ambiental das propriedades rurais no Estado do
Tocantins. Notadamente em relagédo a averbacao de reserva legal, avaliacdo
das areas de preservacao permanente, areas remanescentes e convertidas
para uso alternativo do solo” (TOCANTINS, 2004).

Assim sendo, institui-se a Naturatins N° 05, de 22 de julho de 2019, que
regulamenta a Portaria Naturatins n°® 181/2019 priorizando o atendimento ambiental,
processo digital e atividades de protocolo do Instituto Natureza do Tocantins —
Naturatins > (TOCANTINS, 2019).

1 Segundo o ICMS Ecolégico é um mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso a parcelas
maiores que aquelas que ja tém direito, dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, em razdo do atendimento de determinados critérios ambientais.

a. 2[...] sdo as primazias para seu pleno desenvolvimento: Art. 1° Normatizar as agdes para implantagio do Programa "Protocolo Municipal de Prevengéo e Controle
do Uso do Fogo", com a finalidade de prevenir e minimizar ocorréncia de queimadas e incéndios florestais promovendo a melhoria da qualidade ambiental e
bem-estar social nos municipios do Estado do Tocantins, sob os seguintes critérios.



22

3.4 A INTERSETORIALIDADE NO CONTEXTO DAS POLITICAS
SOCIOAMBIENTAIS

O socioambientalismo originou-se na ideia de politicas publicas ambientais
envolvidas com as comunidades locais detentoras de conhecimentos e de préticas de
carater ambiental. Permite desenvolver a sustentabilidade de maneira mais ampla
possibilitando que num pais denominado pobre 3com diferencas sociais, desenvolva-
se a sustentabilidade social, além da sustentabilidade ambiental, de espécies e
ecossistemas (CARVALHO, 2020).

Verifica-se ainda um abismo entre as questfes sociais e ambientais no Brasil.
Necessita-se criar uma ponte para que possa unir estas duas questdes fundamentais
para a sustentabilidade social vista de forma ampla. O socioambientalismo traz a tona
esse desafio (SANTILLI, 2005).

As Politicas Socioambientais fazem parte das iniciativas governamentais que
buscam articular desenvolvimento econémico e conservacdo ambiental no ambito
regional, nacional e global, em politicas que vislumbram, de modo integrado, promover
melhorias nas condi¢cdes de vida, a partir da erradicacdo da pobreza e incluséao
produtiva da sociedade, por meio da construcao de territérios e novos mercados que
visem a sustentabilidade ambiental dos ecossistemas.

Quanto a esfera das politicas socioambientais, emprega-se a expressao
governanca ambiental. A nocdo de governanca ambiental apresentada por Esty e

Ivanova (2005), diz respeito a “participacao de todos e de cada um nas decisdes que

b. Art. 2° A Gestdo Municipal serd responsavel pela mobilizacéo, elaboragdo do documento do Protocolo do Fogo e realizagdo das agbes, junto aos
representantes de entidades publicas e privadas do municipio, com o objetivo de participag@o destes representantes nas agdes/atividades do Programa.

c. Art. 3° O municipio fica responsavel pela implantagéo/renovacdo do Protocolo Municipal de Uso e Controle do Fogo e este devera criar um grupo de
monitoramento, responsavel pelas agdes ambientais propostas no documento. O grupo devera ser constituido, pelas InstituicGes que atuam no Municipio.

d. Paragrafo Unico. A nomeacéo dos membros do Grupo de Monitoramento serd validada por documento oficial emitido pelo municipio e juntado ao documento
do Protocolo Municipal de Uso e Controle do Fogo.

e.  Art. 4° O documento do Protocolo Municipal de Uso e Controle do Fogo devera conter as propostas de cada segmento assinadas pelos
respectivos representantes, seguido da lista de presenca das reunides/atividades realizadas, registro fotografico e ato normativo de
Criacéo do grupo de monitoramento, devendo ser entregue em midia digital no Protocolo da Sede do Instituto Natureza do Tocantins-
NATURATINS, em Palmas/TO, até o més de novembro do ano anterior a sua vigéncia.

f. Art. 5° O Protocolo Municipal de Uso e Controle do Fogo tem vigéncia de 1 (um) ano a partir da data de sua assinatura.

Art. 6° O municipio devera realizar as a¢des no decorrer de cada ano.
Art. 7° Durante o periodo de vigéncia do Protocolo, caberd ao grupo de monitoramento o acompanhamento das a¢des propostas e o
envio de relatério anual para acompanhamento das agdes realizadas.

i. Art. 8° Cabera ao grupo de monitoramento do Protocolo Municipal de Uso e Controle do Fogo acompanhar a execugdo das agoes
propostas pelos parceiros e encaminhar o relatério assinado pelos componentes as suas respectivas Secretarias Municipais de Meio
Ambiente para que os mesmos possam ser anexados como documento obrigatério para comprovacdo das atividades no ICMS
Ecol6gico (TOCANTINS, 2019).

3De acordo com Carvalho (2020), um pais denominado pobre é um pais cuja capacidade financeira ndo Ihes permite custear as suas
necessidades minimas
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envolvem o meio ambiente, por intermédio de organizacdes civis e governamentais, a
fim de obter ampla e irrestrita adesao ao projeto de manter a integridade do planeta”.
Segundo Toni (2004, p. 02):

Governanca ambiental € o conjunto de instituigGes que rege 0 USO e 0 acesso
aos recursos naturais. Por instituic6es devemos entender normas informais e
formais, incluindo, leis, valores, costumes, modalidades organizativas e
praticas decisérias adotadas por determinado grupo social.

Quanto a intersetorialidade no contexto das politicas socioambientais, estudos
realizados por Vieira (2020), evidenciam a auséncia de acdes intersetoriais voltadas

para as questdes socioambientais.

Evidenciaram-se a auséncia de acgbes intersetoriais voltadas a
vulnerabilidade socioambiental, o enfoque em acdes de resposta ao desastre
e a dificuldade em dar continuidade aos trabalhos realizados devido as
interrupc6es ocasionadas por mudancas nos cargos politicos. Sugere-se que
a vulnerabilidade socioambiental seja trabalhada transversalmente em todas
as etapas, articulada entre todos os atores do processo (VIEIRA, 2020; p.132)

Segundo Silva et al. (2014), existe um distanciamento entre a intencao de
praticar a intersetorialidade e sua efetivagdo no cotidiano, concluindo que ha
potencialidade para intervencbes intersetoriais sobre o0s determinantes
socioambientais a favor da promocdo da saude, mas a inconsisténcia entre o
operacional praticado e 0s aspectos politicos explicitam um desafio a ser superado.

A intersetorialidade aparece como uma abordagem para a implantacdo da
atencao primaria no contexto da meta “saude para todos”, no que implica a andlise de
gue as medidas para promover e proteger a saude e o bem-estar ndo podem ser
apenas do setor da saude. Logo, a elaborac¢éo e implantacéo de politicas publicas que
melhoram a qualidade de vida requerem o envolvimento e a participacao de todos os

setores mediante a abordagem intersetorial.

[...] tanto a Organizacao Mundial da Salde como seus Estados membros tém
procurado desenvolver politicas e programas de salde mais integrados -
incorporados a abordagem dos cuidados de salde primarios - e projetar
mecanismos institucionais e estruturas administrativas mais capazes de
promover acdes intersetoriais para a salde. Estes esforgos apontam para o0s
recursos potenciais que estdo disponiveis para a promocédo da salde através
de uma abordagem intersetorial que permita ao setor da saude colaborar com
outros setores para moldar e influenciar os seus determinantes relacionados
com a salde para um resultado positivo em saude (WHO, 1986, p.17).

A Organizacdo Mundial da Saude, ao ratificar a existéncia de consequéncias
negativas acarretadas pela globalizagdo, com implicagcdes negativas para alcancar
ganhos e melhorias futuras no ambito da saude, enfatiza que as consequéncias

negativas somente podem ser vencidas [...] pensando e agindo global e
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intersetorialmente para melhorar a saude nacional (WHO, 1997, p.1). Pensar global e
intersetorialmente no ambito da saude significa para a OMS entender o mundo como
uma “aldeia global” em que a saude das populagdes depende de numerosos fatores
externos incluindo os perigos ambientais.

Para Resende (2020), a Intersetorialidade se traduz no real fortalecimento da
sociedade civil, onde cada um dos setores tem bem claro seu papel e o desempenha
com independéncia, profissionalismo e transparéncia. Sendo o fundamento da
intersetorialidade: “definicdo clara de papéis e interacdo efetiva para potencializar
resultados de acdes conjuntas, ou aplicacdo pratica e eficiente dos principios da
subsidiariedade e complementariedade na administracédo publica” (RESENDE, 2020,
p. 03).

Logo, € seguro dizer que qualquer projeto que pretenda interferir na melhoria
ou na solucéo de problemas sociais, culturais ou ambientais, deve, necessariamente,
ter como base de sustentacdo uma alianca intersetorial, pois para o mesmo, deve-se
partir da compreensao de que o Estado (pessoas organizadas em uma determinada
circunscricdo geografica) se configura como trés setores, sendo, o governo, mercado
e entidades de interesse social, ou organizacdes da sociedade civil (RESENDE,
2020).

3.5 ESTUDO DO ESTADO DA ARTE: PROPOSTAS PARA A
INTERSETORIALIDADE DE POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS

Seguindo as instru¢cdes de metodologia de revisdo sugeridas por Sampaio e
Mancini (2007), realizou-se, junto a plataformas digitais um levantamento de
dissertacOes e teses que apresentam como objeto de estudo Intersetorialidade de
politicas socioambientais e a Normativa Naturatins n° 5.

O processo de revisao de literatura sugerido pelas autoras segue o fluxo de:
delimitar a questdo cientifica; definir as bases de dados a serem consultadas
juntamente com as palavras-chaves e estratégias de buscas; estabelecer critérios
para selecdo dos artigos encontrados; conduzir as buscas nas bases; aplicar os
critérios de selecao e justificar possiveis exclusdes; analisar os estudos incluidos na
revisao; preparar um resumo sintetizando informacdes.

As bases de dados escolhidas para a consulta dos trabalhos foram as
plataformas: Catalogos de Teses e Dissertacfes (CAPES) e a Biblioteca Brasileira de
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Teses e Dissertacdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBCT).

As palavras — Chaves incluidas nas plataformas para a busca foram:
Intersetorialidade, Instrucdo Normativa Naturatins n® 5, Politicas Socioambientais.
Sem a aplicacao de obteve-se um total de 243461 trabalhos. A fim de refinar as buscas

foram acrescentados os seguintes filtros Ano: Ultimos 5 anos, Grande Area de

Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas; Area de avaliacio:

Servico social; Area de Concentragdo: Questio Social; Direitos Humanos e Politicas

Sociais; Servigo Social, Questdo Social e Direitos Sociais; Servigco Social, Politicas
Sociais, e Direitos Humanos; Avaliacdo de Politicas Sociais. Resultando em um total
de 203 trabalhos, sendo 148 Dissertacdes e 55 Teses.

Observou-se o titulo de cada um dos trabalhos, leu-se os resumos daqueles
que, pelo titulo, indicavam ter como base Intersetorialidade, politicas socioambientais
e normativa Naturatins n 5° Segue no Quadro 1 a descricdo dos trabalhos

encontrados.

Quadro 1. Teses e Dissertacdes que tratam da Intersetorialidade, politicas
socioambientais e normativa Naturatins n° 5.

Ano Titulo Autor Instituicdo Pablico-alvo

A Intersetorialidade na Gestao

das Politicas de Saude e Assisténcia Social e

BREVILHERI, Eliane Universidade

do Estado do Parana

2016 |Assisténcia Social em Cristina Lopes. Estadual de Saut.jel de
. . . Municipios do
Municipios da Regido Norte Londrina Parana

2017

Analise da Intersetorialidade
na Rede Pernambucana de
Municipios Saudaveis: o Caso

FREIRE, Maria do
Socorro Machado.

Fundacdo Oswaldo
Cruz Instituto Aggeu

Municipio de Sairé
-PE

2017

Educagédo) como Estratégia
de Enfrentamento da Pobreza
na Regido do Jalap&o no
Estado do Tocantins

ARAUJO, Gislene
Ferreira da Silva.

o M Iha
de Sairé agalhaes
A Intersetorialidade nas
Politicas Publicas (saude, Municipios de Sao
Assisténcia Social e Pontificia P

Universidade
Catélica de Goias

Félix do Tocantins,
Lizarda e Goiatins —
Tocantins

O Desafio da
Intersetorialidade entre
Educacao e Assisténcia

— Campinas/SP

SANTOS Ferreira

Centro Universitario
Salesiano de Sao

2017 |[Social: Escola Vila Paulo Unisal — Espaco Esperanca
dos. . .
Esperanca, Cras Espago Campus Maria e Grupo Primavera
Esperanca e Grupo Primavera Auxiliadora — Campinas/SP

Escola Vila
Esperanca, CRAS




26

2017

Politica de Saude, Servico
Social e Intersetorialidade:
Um Estudo no Municipio de
ltuiutaba/MG

MENDES, Lorrainy
Dias Mendes.

Universidade
Estadual Paulista
“Julio de Mesquita
Filho”

Politica de
Habitacéo do
Residencial Jardim
Europa li de
ltuiutaba/MG

Servico Social e
Intersetorialidade Entre a
Politica de Saude e as
Demais Politicas da

ARAUJO, Nayra

Universidade

Assistentes Sociais
das Clinicas do

2018 [Seguridade Social: Reflexdes - Hospital de
. Sousa. Federal do Piaui .
a Partir do Processo de Urgéncia de
Trabalho Dos/as Assistentes Teresina (HUT)
Sociais no Hospital de
Urgéncia de Teresina (HUT)
Intersetorialidade na Politica RAPS, arede

2018

de Saude Mental: Uma
Analise a Partir das
Articulac6es Tecidas Pelos/as
Assistentes Sociais nas
Redes Intersetoriais

PEREIRA, Sofia

Laurentino Barbosa.

Universidade
Federal do Piaui —
UFPI

socioassistencial e
as redes sociais
informais do
territério Sul de
Teresina-Pl.

2018

Entre Limites e
Possibilidades: A
Intersetorialidade na Rede de
Protecdo da Crianca e do
Adolescente Vitima de
Violéncia na Cidade de Porto
Alegre

CORREA, Michele
Cardoso.

Pontificia
Universidade
Catolica do Rio
Grande do Sul

Rede de Protecéo a
Crianca e o
Adolescente Vitima
de Violéncia na
regido Centro, llhas,
Humaita de Porto
Alegre.

A Intersetorialidade: Pontificia Municipios: Capela
2019 [ContradicBes e Desafios na |LEAO, Karen Ligia. Uni\{e_rsidade_ de San}tana
Politica de Assisténcia Social Catolica do Rio Marata
Grande do Sul Portdo — Rs
Intersetorialidade: Uma
Analise Sobre as Concepcdes FUENTES, Ana Universidade Municioio d
2019 |e Percepcdes Presentes na - . Estadual de unicipio ae
D o Cristina Gais. Londrina
Experiéncia do Municipio de Londrina

Londrina-PR

Fonte: Autores, 2021.

O estudo de Brevilheri (2016), dedica-se a analisar a intersetorialidade como

estratégia de gestdo das politicas de assisténcia social e saude, em municipios da

regiao norte do Estado do Parand, sendo seu principal objetivo analisar como as atuais

politicas brasileiras de assisténcia social e salde incorporam a intersetorialidade no

processo de gestao.

setorialidade,

Através de uma pesquisa documental e pesquisa de campo voltadas para

integralidade,

complexidade e

territorio,

construidas mediante
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levantamento bibliografico em que se prestigiou producdes intelectuais de autores do
Servico Social, Saude Coletiva e Administracdo Publica.

A pesquisa documental voltou-se a apreensédo da intersetorialidade em seu
marco regulatério, com a analise dos principais documentos normativos destas
politicas, tendo coletado os dados mediante analise dos Planos das respectivas
politicas (2014-2017); de entrevistas com profissionais envolvidos em sua construcao;
e da realizagdo de grupos focais com conselheiros municipais: gestores,
trabalhadores, prestadores de servigcos e uUsuarios.

A partir dos objetivos tracados e dos respectivos procedimentos metodoldgico,

a autora chega a evidéncia de que:

[...] a existéncia de inimeras referéncias no marco regulatério, que apontam
a intersetorialidade como orientacdo para a gestdo destas politicas, porém
foram poucas as indicacdes de articulagdes intersetoriais na planificacao que,
sobretudo, ndo se expressam no cotidiano da implementagéo das politicas.
Revelam que os atores envolvidos no processo de gestdo apreendem,
conceitualmente, a intersetorialidade como estratégia com potencial de
ampliar a capacidade de desempenho das politicas. Porém, sdo parcas as
articulagdes intersetoriais nos municipios e, sobretudo, se relacionam a
programas de outras esferas de governo, que apresentam desenho
intersetorial (BREVILHERI, 2016, p. 206).

A autora também destaca “que a intersetorialidade tem se constituido consenso
normativo e discursivo, porém, ainda é um desafio pratico” (BREVILHERI, 2016).

A questdo que norteia a pesquisa de Araujo (2017), é a apreensao de como
vem se configurando a intersetorialidade das politicas publicas de saude, assisténcia
social e educacdo, como estratégia de enfrentamento da pobreza na regido do
Jalap&o e em que medida essa articulacdo se realiza e se materializa na gestao dos
servigos, programas, projetos e beneficios nos municipios dessa regido, localizada no

estado do Tocantins, chegando ao apontamento de que ha

[...] uma enorme distancia entre os preceitos legais e o0s principios
explicitados em cada uma das leis organicas dessas politicas. O que se
constata nos documentos pesquisados e nas informagfes acessadas é que
0S municipios precisam caminhar muito nos seus projetos de gestéo para se
aproximar das conquistas ja regulamentadas no ambito dos direitos sociais
no Brasil (ARAUJO, 2017, p.59).
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N&do muito distante das abordagens feita por Araujo (2017), Freire (2017),
realiza um estudo junto a Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis (RPMS) que
€ composta por vinte e quatro municipios do estado, dentre os quais Sairé se destaca
pela ado¢cdo de uma politica intersetorial denominada Sairé Mais Saudavel. A autora
utilizou como referéncia as praticas de traducdo propostas por Potvin (2007), com

base na Teoria Ator-Rede.
A Teoria Ator-Rede estuda a ciéncia em acéo, e ndo a ciéncia pronta; seu
principal artificio € seguir os atores/atuantes de uma acdo e suas
associagbes. Portanto, nessa tarefa se faz necessario “chegar antes que
fatos e maquinas se tenham transformado em caixas-pretas, ou

acompanhamos as controvérsias que as reabrem (LATOUR, 2000, p. 421).

Norteada pelo objetivo de: “Analisar a intersetorialidade no municipio de Sairé,
enquanto membro da Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis, no periodo de

2004 a 2017”. Freire (2017), chega a concluséo de que:

[...] & importante o conhecimento para produzir reflexividade na acéo,
transformando principios em prética de promocao da salde, e o quanto o
dialogo com a academia facilita a mediacdo desses processos. Isto foi
evidenciado no desenvolvimento do Plano Diretor Saudavel e na implantacao
da Unidade de Tratamento e Compostagem (UTC) no municipio, o que
contribui contribuiu para a concepcao e implantagdo de uma Sairé Mais
Saudavel enquanto politica publica, que tem como base a intersetorialidade
das acOes locais. Percebe-se também que o que deu mais concretude e
sustentabilidade a intervencéo, no estagio de incentivo a equidade em que se
encontra, foi a existéncia de atores-chave influenciando a gestdo e o papel
de lideranca da gestao municipal e seu comprometimento politico em relacdo
aos pactos acordados com a populacdo, a comecar pelo respeito ao que ja
foi construido (FREIRE, 2017, p. 81).

Santos (2017), discorre sobre analise acerca da implantagao e implementacao
da intersetorialidade nas Politicas Publicas de Educacgéo e Assisténcia Social. Sendo
o objetivo da pesquisa “identificar, analisar e refletir sobre os modos postos em pratica,
e os desafios para a efetivacdo da politica publica de intersetorialidade no contexto da
Rede Intersetorial Abrago do municipio de Campinas”, especificamente na escola Vila

Esperanca, CRAS Espaco Esperanca e Grupo Primavera.
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OS resultados alcancados pela autora, similar com os resultados das autoras
acima, indicam que a intersetorialidade entre as politicas publicas esta em construcao

e se faz necessaria no sentido de uma acéao conjunta.

[...]-a politica de intersetorialidade se faz necesséaria no ambito das politicas
publicas, ultrapassando o isolamento dos setores, no sentido de uma agédo
conjunta, compartilhada e articulada para atender as demandas, sobretudo
dos setores marginalizados da sociedade, considerados vulneraveis; mas
ainda ndo concretizada. Embora ainda seja um desafio, a educacédo e
assisténcia social estdo caminhando com ganhos e avangos na construgéo
da intersetorialidade. A tendéncia é trabalhar conjuntamente, uma vez que 0s
usuérios sdo os mesmos, sendo fundamental o diadlogo dessas politicas na
perspectiva da garantia de direitos e melhoria na qualidade de vida da
populacdo (SANTOS, 2017, p. 45).

De acordo com Mendes (2017), que teve sua pesquisa pautada em analisar a
politica de saude e a intersetorialidade na politica de habitac&o de Ituiutaba/MG,

ressalta que:

O Servico Social tem desafios expressivos para efetivar a atuagéo
profissional na saldde na perspectiva intersetorial. Diante da desconstrugao
dos direitos sociais e do Sistema Unico de Salde, o Codigo de Etica
Profissional e os Pardmetros, sdo referéncias significativas para a dire¢cao do
trabalho e do Projeto Etico-Politico Profissional (MENDES, 2017, p.88).

Portanto, de acordo com Mendes (2017), o trabalho intersetorial € um desafio
permanente que precisa ser reafirmado e reconhecido como prioridade na atuacao do
assistente social da saude e profissionais das diversas areas, denotando que a politica
de saude esta distante da intersetorialidade, destacando ainda que “é preciso prever
politicas que atendam intersetorialmente e integralmente as necessidades sociais,
visando a qualidade de vida” (MENDES, 2017).

Na analise do processo de trabalho dos/as assistentes sociais que atuavam
nas Clinicas do Hospital de Urgéncia de Teresina (HUT), em 2017, no que se refere a
materializacdo da intersetorialidade entre a politica de saude e as demais politicas da

Seguridade Social, Araujo (2018), chega a seguinte percepc¢ao:

Foi possivel perceber que os/as profissionais entrevistados/as reconhecem a
importancia da intersetorialidade entre a politica de salde e as demais
politicas da Seguridade Social para garantir, de fato, a protecédo social a

populacdo e enfrentar a complexidade dos problemas sociais. Porém a
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materializacdo dessa intersetorialidade ainda se coloca como um desafio
para o processo de trabalho do Servigo Social na politica de saude, uma vez
gue o que prepondera é o desenvolvimento de acgdes de articulagdo com
outras politicas de maneira pontual e limitada (ARAUJO, 2018, p.146)

Logo, observa-se que os profissionais concordam que a perspectiva da
intersetorialidade entre as politicas sociais que comp&em o tripé da Seguridade Social
contribui para o processo de fortalecimento da protecéo social.

No tocante ao estudo realizado por Pereira (2018), acerca da intersetorialidade
na Politica de Saude Mental, analisada na perspectiva da Reforma Psiquiatrica,
através das articulacdes desenvolvidas pelos/as assistentes sociais entre a Rede de
Atencao Psicossocial, a rede socioassistencial e as redes sociais informais de
pessoas com transtornos mentais e/ou familiares, no cenario empirico da Zona Sul de
Teresina-PI.

O estudo aponta que a intersetorialidade esta prevista, direta ou indiretamente,
em legislagdes, portarias e documentos da Politica de Saude Mental, assim como das
demais politicas da Seguridade Social, todavia, a implementacao de acdes de cunho
intersetorial ainda € um desafio na realidade investigada. A autora também constata
que:

[...] as pessoas com transtornos mentais e/ou seus familiares apresentam
demandas concretas aos assistentes sociais, que envolvem a articulacdo
entre diferentes setores, sobretudo relacionadas as suas precarias condi¢des
de vida, que afetam o processo salude-doenca. Entretanto, no geral, o
trabalho intersetorial ocorre mais no espacgo da micropolitica e, ainda assim,

€ limitado, voltado para a realizagdo de encaminhamentos, orientacdes e
acOes de alguns profissionais (PEREIRA, 2018, p.34).

No intendo de conhecer como tem se efetivado o trabalho da rede de protecao
a crianga e ao adolescente vitima de violéncia na regido Centro, llhas, Humait4 de
Porto Alegre, na perspectiva da intersetorialidade, a fim de identificar alternativas para
a qualificacéo das politicas de protecao integral deste segmento social.

Corréa (2018) pesquisou como séo desenvolvidas as acdes intersetoriais na
rede de protecdo da crianca e do adolescente vitima de violéncia, e, quais as
sugestdes sao elencadas pelos profissionais para qualificar o trabalho na perspectiva

da intersetorialidade.
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Quanto a materializacdo da intersetorialidade na rede, a pesquisa culminou na
seguinte evidéncia:

[...] os profissionais reconhecem este conceito e trabalham nesta perspectiva.
Os resultados apresentam experiéncias concretas da rede no trabalho
intersetorial, os profissionais compreendem a complexidade das situacdes de
violéncia e a necessidade da articulacdo em rede, entre os diferentes atores
e setores. Desta forma, busca-se acolher, atender e acompanhar criancas e
adolescentes evitando a revitimizacdo dos mesmos (CORREA, 2018, p.125).

A autora também faz o apontamento, a partir das informac¢des coletadas acerca
da intersetorialidade, que a mesma tanto permite maior efetividade nas estratégias de
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes, quanto atua como
mecanismo que oculta as fragilidades da rede de protecao.

Com o intuito de analisar como vem se materializando a intersetorialidade na
Politica de Assisténcia Social na Regido do Vale do Cai. Leado (2019), realizou a coleta
de dados através de entrevistas com trés gestores e trés assistentes sociais, bem
como foram analisados os documentos relacionados a politica de assisténcia social.

Tendo como principal resultados do estudo, a incipiéncia da pratica intersetorial
nos municipios/locus da pesquisa realizada e conclui que “a intersetorialidade deve
ser compreendida como um modelo de gestdo para que se tenha acesso efetivo
quanto a oferta dos servigcos publicos e aos direitos sociais garantidos legalmente”
(LEAO, 2019, p. 68).

O estudo de Fuentes (2019), analisando as principais concepcdes e
percepcbes presentes na experiéncia de concertagcdo intersetorial vivenciada no
municipio de Londrina — Pr., a partir da implantacdo do Grupo Gestor Intersetorial
(GIACA). A pesquisa conduz a autora a identificar “a urgéncia quanto a incorporacao,
da consciéncia de que a intersetorialidade pode incidir na qualificacdo da gestao das
politicas publica, com foco na superagédo da fragmentacdo dos processos, tanto de
distribuicdo de recursos quanto metodolégicos (FUENTES, 2019, p. 216).

Para tanto a autora sugere que reunides de rede sejam efetivamente palco para
as discussodes sobre Protecdo Social, intersetorialidade, pobreza, familia, controle
social, democracia, dentre outros assuntos que possam nortear as acgodes
intersetoriais.

Mediante a explanagcédo das conclusfes e apontamentos feitos pelos autores
acima a partir de estudos realizados, claro, ndo se pode atribuir & intersetorialidade a
responsabilidade salvifica de corrigir as contradi¢cdes inerentes ao proprio modo de

producao capitalista mas, sem davida, a intersetorialidade pode provocar avangos na
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forma como as politicas publicas sdo operadas, afetando diretamente na melhoria das
condicbes de vida das pessoas por meio da ampliacdo da efetivacdo de direitos

sociais.
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4 MATERIAL, METODO E RESULTADOS

Trata-se de pesquisa realizada no municipio de Porto Nacional - TO, de carater
qualitativo, exploratoria e documental, em fontes secundérias, compreendendo uma
analise dos documentos oficiais que, segundo Richardson (2008), se caracteriza como
a tentativa de compreenséao detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas.

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa aprofunda no conceito da
intersetorialidade, considerando a possibilidade de apreensdo do empirismo, da
subjetividade e envolvimento emocional, mas distanciado do pesquisador; nao
perdendo a objetivacdo do fendmeno, hierarquizacdo das acOes de descrever,
compreender, explicar; a preciséo das relagdes entre o global e o local ao considerar-
se e analisar-se o fendbmeno.

Ao propor o aprofundamento qualitativo no tema a ser pesquisado,
estruturamos os seus resultados a maior familiaridade com o problema, o que para Gil
(2007), permite operacionalizar a pesquisa com ampla referéncia bibliografica e
estudo, contribuindo para a ocorréncia dos fenbmenos e, explanar o porqué das

coisas através dos resultados oferecidos.

Nesse estudo foi analisado o Plano Municipal de Assisténcia Social Instrucéo
Normativa Naturatins n® 5, no que se refere a garantia do Direito Ambiental e a
Protecdo Social da Populacéo.

Foram analisados estudos tedricos de reviséo de literatura, aprofundamento no
texto oficial do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e em documentos oficiais
gue resultam dos seus desdobramentos. Por fim, a andalise destes conteudos e
técnicas, representam um conjunto de procedimentos frequente em trabalhos
académicos por ter clareza ao conectar e integrar as informacdes pesquisadas a
percepcdo técnica das informacdes obtidas agregadas a leitura dialética das
informacdes o que permitira maior compreensédo do objeto de estudo e dos objetivos

pretendidos.

4.1UNIVERSO DA PESQUISA

4.1.1 Municipio de Porto Nacional = TO
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O municipio de Porto Nacional - TO esta localizado na regido centro leste do
estado do Tocantins. Fundado no inicio do século XIX, sempre desenvolveu a sua
riqueza cultural ligada ao rio Tocantins, apresentando ao longo de sua existéncia a
principal via de acesso que era o rio, por onde embarcacdes singravam o Tocantins
transportando mercadorias entre Porto Nacional e Belém do Para. Com a construcéo
da rodovia BR-153, nos anos 1970, o fluxo de pessoas e mercadorias passou para a
via terrestre. (OLIVEIRA, 2009).

A populagéo total do municipio (censo IBGE 2010) € de aproximadamente
49.146 residentes, dos quais 2.266 encontram-se em situacao de extrema pobreza,
com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00, ou 4,6% da populacdo. Do total
de extremamente pobres, 1.041 (45,9%) vivem no meio rural e 1.225 (54,1%) no meio
urbano (IBGE,2010).

No que tange as questbes sociodemograficas, observa-se que a populacédo do
municipio ampliou entre os censos demogréaficos de 2000 e 2010 a taxa de 0,89% ao
ano, passando de 44.966 para 49.146 habitantes. Essa taxa foi inferior aquela
registrada no Estado, que ficou em 1,81% ao ano, e inferior a cifra de 2,10% ao ano
da Regido Norte. A populacdo urbana em 2000 representava 86,16% e em 2010 a
passou a representar 86,34% do total (IBGE,2010).

Entre 2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacéo idosa que, em termos
anuais, cresceu 3,2% em média. Em 2000, este grupo representava 7,0% da
populacdo, ja em 2010 detinha 8,8% do total. O segmento etario de 0 a 14 anos
registrou crescimento negativo entre 2000 e 2010 (-1,2% ao ano). Criancas e jovens
detinham 34,4% do contingente populacional em 2000, o que correspondia a 15.446
habitantes.

Em 2010, a participacdo deste grupo reduziu par a 27,8% da populacéo,
totalizando 13.671 habitantes. A populacdo residente no municipio na faixa etaria de
15 a 59 anos exibiu crescimento populacional (de 1,67% ao ano) em média, passando
de 26.377 habitantes em 2000 para 31.130 em 2010. Em 2010, este grupo
representava 63,3% da populacédo do municipio (COSTA; BALSAN, 2016).

Em Porto Nacional/TO, o servico especializado do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), é ofertado através do CREAS - Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que se trata de uma unidade publica
administrada pelo MDS (Ministério do Desenvolvimento Social) (CREAS, 2019).
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O SUAS em Porto Nacional/TO, mediado pelo CREAS, oferece acbes
especializadas de orientacdo para pessoas que estdo em situacdo de ameaca ou
sendo violadas em seu direito, e atencdes para as familias em servigos
socioassistenciais, saude, educacdo em diversas politicas publicas de protecédo e
acompanhamento psicossocial, juridico e individualizado.

A partir deste contexto, o centro promove acfes para acolher as pessoas
afetadas. Posteriormente, € realizado um acompanhamento para fortalecer os
vinculos familiares e comunitarios dos cidadaos. O trabalho realizado pelas equipes
do CREAS visa a superacao do problema apresentado e a reinsercéo do individuo no

ambiente social.

4.1.2 Sinopse acerca das caracteristicas climaticas do Municipio

Tendo como embasamento tedrico as explanacdes da Secretaria de Estado de
Planejamento do Tocantins (SEPLAN) (TOCANTINS, 2012), haja vista a auséncia de
técnica exclusiva, para o municipio de Porto Nacional, utilizou como referéncia a
capital Palmas por sua proximidade territorial com a do municipio, e tambem
apresentar deficiéncia hidrica (B1wA'a’) e com média anual de 1700 a 1800 mm de
pluviosidade e temperatura média anual de 28°c.

Desse modo, ao realizar a andlise entre a expansdo da malha urbana de
Porto Nacional e da Capital Palmas e mesmo a extensao de ambos territérios ser de
aproximadamente 25km no sentido Sul/Norte e mais ou menos 9km de Leste para
Oeste, cabe ressaltar a necessidade para ambos os territérios de uma maior rede de
estacOes climaticas, atuando na coleta dos dados e possibilitando estudos mais
precisos de seu clima, em especial do municipio de Porto Nacional, objeto desta
analise (FREITAS; SOUZA, 2016).

Sobre os estudos que consideram a génese e a dinamica climatica notou-se a
eminéncia da atuacdo da Massa Tropical Atlantica (MTA) no municipio de Porto
Nacional, com caracteristicas de estabilidades em setembro e instaveis a partir de
outubro, o que para Souza (2010), reforca a analise de que as instabilidades
tendenciam a ser estacdo chuvosa, jA que nos meses de inverno praticamente néo
ha registros de pluviosidade.

A Figura 1 apresenta as regides climaticas que esta predominante no Estado

do Tocantins.
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Figura 1 - Regides climaticas predominante no Estado do Tocantins
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Fonte: In: Adaptado de: MONTEIRO, 2000.

Souza (2010), observa (conforme figura acima) que a predominancia dos
sistemas tropicais e equatoriais no Estado do Tocantins atuam com as correntes
atmosfericas equatorial continental, a frente intertropicale a equatorial maritima
originada no Nordeste, o que influencia para a atuacao das trés controladoras de
circulagdo ja mencionadas, sendo a de maior influéncia a Equatorial Atlantica
(MEA) e a Tropical Atlantica (MTA), area onde esta inserido o municipio de Porto
Nacional.

A Figura 2 apresenta a atuacao frontal em dissipagéo na porcédo sul onde estao

localizadas a capital Palmas e o municipio de Porto Nacional.



37

Figura 2 - Atuacao Frontal em Dissipacéo na Porcéo Sul do Estado de Tocantins

Fonte: Souza, 2016.

A Figura 2 mostra um episédio com avan¢o maior do eixo principal da frente
polar (FPA) e consequente chegada de ar polar tropicalizado (MPV) na por¢éo centro-
sul do Tocantins. Ressalta-se que essa situacdo normalmente nédo leva ao
rebaixamento significativo das temperaturas, mas a uma queda suave, acompanhada
por uma mudanca no padrdo dos ventos. Nesse caso, o fendmeno nao é facilmente
percebido pelo observador comum, ao contrario do que costuma ocorrer em areas na
por¢cdo centro-sul do pais em ocasides de atuacédo frontal e subsequente invaséo de
ar polar (SOUZA, 2016).

41...] levando em consideracdo a auséncia de estudos climaticos especificos do municipio de Porto Nacional —
TO;
5[...], sendo estes: Massa Polar Atlantica (MPA), Frente Polar Atlantica (FPA) e suas variantes que eventualmente

influenciam o clima nas porg&es centro e sul da regido em foco.
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4.2LEVANTAMENTO DOCUMENTAL

421 O Protocolo Municipal de Prevencao e Controle do Uso do Fogo

Com a finalidade de prevenir e minimizar a ocorréncia de queimadas e
incéndios florestais no municipio, proporcionando a melhoria da qualidade ambiental
e bem-estar social, cujo a intersetorialidade seja a primazia na agenda das politicas
de uso e controle correto do fogo, foi estabelecido o "Protocolo Municipal de
Prevencéo e Controle do Uso do Fogo" (TOCANTINS, 2019.).

Stampa (2011), ao apresentar a importancia das acdes governamentais de
forma intersetorial e interinstitucional afirma a hip6tese de que uma vez integradas e
descentralizadas as acdes de combate e uso correto do fogo, fortalece um principio
constitucional de que o trabalho em rede deve ser discutido e experimentado, mesmo
que ainda essas praticas, quando ocorrem, figuram como processos inovadores e
experimentais.

No entanto, ao analisar a questdo da probabilidade de ocorréncias de
incéndios, originarias das condi¢des atmosféricas predominante em um dado periodo
de tempo, até a manutencdo e propagacao do fogo, observa-se que a falta de
planejamento estratégico por parte dos gestores municipais no controle do fogo,
associados com a baixa umidade do ar, propensa incéndios florestais, aumentando
consideravelmente a baixa umidade, favorecendo uma maior atuacédo da radiacao
solar sobre a superficie(STAMPA, 2011).

Considerando que compete ao poder publico promover a defesa do meio
ambiente, o "Protocolo de o Fogo" visa estimular a construcdo de um processo
participativo nos quais o individuo e a coletividade possam construir valores sociais,
aprofundando seus conhecimentos, desenvolvendo habilidades, atitudes e
competéncias, voltadas para a conservacdo do meio ambiente, principalmente
incentivando a populacdo a responsabilidade com a reducdo de queimadas e
incéndios florestais (STAMPA, 2011, apud. TOCANTINS, 2019).

Nortear os trabalhos de prevencédo a ocorréncia de incéndios florestais no
Estado do Tocantins, a partir de acdes de sensibilizacdo e mobilizacdo social como
também a implantacao intersetorial do Protocolo Municipal de Prevencao e Controle
do Uso do Fogo, com énfase para o municipio de Porto Nacional, sdo as principais

prerrogativas para o enfrentamento da complexidade da “questdo social” e a
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construcdo de estratégias de gestdo para a formulacéo e implementacéao do referido

protocolo, tendo como maior parceiro 0 sistema de protecdo social da politica de

assisténcia social municipal. Estas estratégias podem ser observadas no Quadro 2.

Quadro 2: Estratégias de gestao para a prevencao e controle de fogo

ACOES PREVISTAS NA INSTRUCAO

PACTUACOES A SEREM DESENVOLVIDAS
PELOS GESTORES MUNICIPAIS

Conduzir oficinas de formacdo de
multiplicadores  capacitando  Gestores
Municipais

Mobilizacéo, elaboracdo do documento do Protocolo
do Fogo e realizacdo das acles, junto aos
representantes de entidades publicas e privadas do
municipio

Protocolo da Sede do Instituto Natureza do
Tocantins- Naturatins, em Palmas/TO, até o
més de novembro do ano anterior a sua
vigéncia.

O municipio fica responsavel
implantag&@o/renovacao do Protocolo Municipal

pela

Criagdo de um grupo de monitoramento, responsavel
pelas agbes ambientais propostas no documento.

O documento deverd conter as propostas de cada
segmento assinadas pelos respectivos
representantes, seguido da lista de presenca das
reuniBes/atividades realizadas, registro fotografico e
ato normativo de Criacdo do grupo de monitoramento

O municipio devera realizar as a¢des no decorrer de
cada ano.

Caberd& ao grupo de  monitoramento o
acompanhamento das ac¢des propostas e o envio de
relatério anual para acompanhamento das acdes
realizadas.

Acompanhamento da execucao das a¢Bes propostas
pelos parceiros e encaminhar o relatério assinado
pelos componentes as suas respectivas Secretarias
Municipais de Meio Ambiente para que 0os mesmos
possam ser anexados como documento obrigatério
para comprovacao das atividades no ICMS Ecoldgico;

Fonte: LEGISWEB, 2021,

4.2.2

Plano Municipal de Assisténcia Social de Porto Nacional — TO

A assisténcia social é garantida a quem dela necessitar e todos (as) somos

iguais em direitos e deveres de cidadania, ndo deixando de observar em nossas acgoes

e atuacéao profissional, o posicionamento em favor da equidade e justica social, que

assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e

politicas sociais, bem como sua gestdo democratica, visando o empenho na

eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade,
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a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussédo das diferencas
(NACIONAL, 2018).

Ao realizar a andlise socio territorial observou que o acesso da populagéo
portuense aos direitos fundamentais estabelecidos em Constituigdo, necessitava de
programas, projetos e acdes voltadas ao enfrentamento, erradicacéo e superacéo das
situacdes de vulnerabilidade, risco pessoal e social, com atencéo especial as familias,
criangas, meninos, meninas, jovens, idosos, comunidades quilombolas e tradicionais,
idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia e / ou em situacao de rua, bem como aos
demais grupos socialmente excluidos (NACIONAL, 2018).

Assim sendo, ao ser identificada a extrema necessidade de se rever as politicas
sociais no ambito da assisténcia social devido as necessidades serem diferentes, o
referido Plano Municipal de Assisténcia Social para o quadriénio 2018-2021 visou
garantir essa igualdade de direitos e oportunidades, apresentando também em seus
eixos prioritarios maior atencdo aos Povos e Comunidades Tradicionais, como
indigenas, quilombolas, dentre outros (NACIONAL, 2018).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS de Porto Nacional
apresentou em suas metas a organizacdo de um nucleo integrado voltado para o
atendimento dessas comunidades, fomentando em suas atuacdes profissionais esse
recorte com relevancia multicultural, integrada com as demais ac¢6es, fazendo com
gue 0s programas possam chegar a essas comunidades e aos que mais precisam
(NACIONAL, 2018).

Uma vez estruturado com a ampla visibilidade rumo a sociedade justa, o
plano municipal se apresentou aberto ao crescimento de novas forcas sociais,
representando a expressao dos anseios da liberdade e da democracia doacesso
aos diretos sociais, como também o instrumento legitimo de consagragao,com
forca juridica, das aspiracdes por justica social e protecdo da dignidadehumana,
constantemente revitimizada e condicionada a exclusédo e a marginalidade.

O quadro 3 apresenta as prioridades e metas para gestdo municipal no
ambito do pacto de aprimoramento do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social),
previsto na NOB/SUAS, definida pelaComissao Intergestora Tripartite (CIT) em

conformidade com os eixos de protecéo social:
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Quadro 3: Prioridades e Metas Para Gestdo Municipal no Ambito do Pacto de
Aprimoramento do SUAS, Porto Nacional, 2015.

GESTAO

PRIORIDADE | - Desprecarizagdo dos vinculos trabalhistas das equipes que atuam nos servigos
socioassistenciais e na gestdo do SUAS- Atingir percentual minimo 60% de trabalhadores do SUAS no periodo de
2014 a 2017 de nivel superior e médio com vinculo de servidor estatutario ou empregado publico.

PRIORIDADE II- Estruturagcédo das SMAS com formalizagéo de areas essenciais- 100% dos municipios de pequeno
I e Il e médio porte com instituicdo formal, na estrutura do 6rgdo gestor de assisténcia social, as areas constituidas
como subdivisdes administrativas, Protegdo Social Basica, Protecédo Social Especial e a area de Gestdo do SUAS com
competéncia de Vigilancia Socioassistencial. 100% dos municipios de grande porte e metrépole com instituicdo formal,
na estrutura do 6rgao gestor de assisténcia social, areas constituidas como subdivis6es administrativas a Prote¢&o Social
Basica, Protecdo Social Especial, com subdivisdo de Média e Alta Complexidade, Gestdo Financeira e Or¢gamentaria,
Gestdo de Beneficios Assistenciais e Transferéncia de Renda, area de Gestdo do SUAS com competéncia de:
Gestao do Trabalho, Regulagdo do SUAS e Vigilancia Socioassistencial.

PRIORIDADE llI- Adequacdo da legislagdo Municipal a legislacdo do SUAS- 100% dos municipios com Lei
que regulamenta a Assisténcia Social e 0 SUAS atualizada.

CONTROLE SOCIAL
PRIORIDADE |- Ampliar a participagcdo dos usuarios e trabalhadores nos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social- Atingir 100% dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social com representacdo da sociedade civil composta
representantes de usuarios e dos trabalhadores do SUAS.

PRIORIDADE II- Instituir o CMAS com instancia de Controle Social do Programa BolsaFamilia- Atingir 100%
dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social como instancia de controle social do PBF.

PROTECAO SOCIAL BASICA

PRIORIDADE | -.Acompanhamento familiar pelo PAIF - Atingir taxa de acompanhamento do PAIF das familias
cadastradas no CadUnico de 15 % para municipios de Peq. | e 10% para os demaisportes

PRIORIDADE II- Acompanhamento pelo PAIF das familias com membros beneficiarios doBPC- Atingir taxa de
acompanhamento do PAIF das familias com membros beneficiarios do BPC: 25 % para municipios de Peq. Porte | e
10% para os demais portes

PRIORIDADE lIlI- Cadastramento das familias com beneficiarios do BPC no CadUnico- Atingir os seguintes
percentuais de Cadastramento no CadUnico das familias com presenca de beneficiarios do BPC: Munic. Peq | - 70%;
Munic. Peq Il — 70%; Médio Porte — 60 %; Grande Porte — 60%; Metrépole — 50%

PRIORIDADE IV- Acompanhamento pelo PAIF das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que
apresentem outras vulnerabilidades sociais, para além da insuficiéncia de renda-Atingir taxa de acompanhamento
pelo PAIF das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia de 15% para os municipios de Peq. Porte | e 10% para
os demais portes.

PRIORIDADE V- Acompanhamento pelo PAIF das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em fase de
suspensao por descumprimento de condicionalidades, cujos motivos sejam da assisténcia social - Atingir 50% de
taxa de acompanhamento das familias em fase de suspensdo do Programa Bolsa Familia em decorréncia do
descumprimento de condicionalidades, cujos motivos sejam da assisténcia social com respectivo sistema de informagéo.

PRIORIDADE VI- Reordenamento dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos- Atingir o percentual
de 50% de incluséo do publico prioritario no Servico de Convivéncia eFortalecimento de Vinculos.

PRIORIDADE VII- Ampliagcdo da cobertura da Protegdo Social Basicanos municipios degrande porte e metrépoles-
Referenciar 100% da populagéo constante no CadUnico com ¥2 SM ou 20% dos domicilios do municipio aos CRAS.

PRIORIDADE VIII- Adesdao ao Programa BPC na Escola- Alcancar 100% de adesdao dos municipios ao
Programa BPC na Escola

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
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PRIORIDADE I- Ampliagdo da cobertura do PAEFI nos municipios com mais de 20 milhabitantes- Implantar 1
CREAS em todos os municipios entre 20 e 200 mil habitantes e no minimo de 1 CREAS para cada 200 mil habilitantes.

PRIORIDADE II- Identificagdo e cadastramento de criancas e adolescentes em situagdo de Trabalho Infantil-
Atingir no minimo 70% de cadastro até fim de 2016 nos Municipios com altaincidéncia que aderiram ao
cofinancimento das agdes estratégicas do PETI em 2013. Atingir no minimo 70% de cadastro até fim de 2017
nos Municipios com alta incidéncia que aderiram ao cofinancimento das agdes estratégicas do PETI em 2014.
Atingir 50% de identificacdo e o cadastro do trabalho infantil para os demais municipios.

PRIORIDADE III- Cadastramento e atendimento da Populagdo em Situacdo de Rua- ldentificar e cadastrar no
CadUnico 70% das pessoas em situacdo de rua em acompanhamento pelo Servico Especializado ofertado no
Centro Pop.Implantar 100% dos Servigos para populagéo de rua (Servico Especializado para Pop Rua, Servico de
Abordagem Social e Servigco de Acolhimento para pessoa em situagdo de rua) nos municipios com mais de 100 mil
habitantes e municipios de regides metropolitanas com 50 mil ou mais, conforme pactuacéo na CIT e deliberacdo do
CNAS.

PRIORIDADE V- Reordenamento dos Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes-

Reordenar 100% dos servicos de acolhimento para criangas e adolescente em conformidade comas pactuagfes da
CIT e resoluctes do CNAS.

PRIORIDADE VI- Acompanhamento pelo PAEFI das familias com violag&o de direitos em decorréncia do uso de
substéancias psicoativas- Realizar em 100% dos CREAS o acompanhamento de familias com presenca de violagao
de direitos em decorréncia do uso de substancias psicoativas.

PRIORIDADE VII- Implantar Unidades de Acolhimento (residéncia inclusiva) para pessoas com deficiéncia em
situacéo de dependéncia com rompimento de vinculos familiares- Implantar 100% das unidades de acolhimento
(residéncia inclusiva), conforme pactuado na CIT e deliberado pelo CNAS, para pessoas com deficiéncia em situagéo de
dependéncia com rompimento de vinculos familiares

Fonte: Pacto pelo aprimoramento da Gestédo do SUAS (2015).

A suposta manifestacéo de extensdo do acesso aos servigos socioassistenciais
no municipio (tendo como primazia as prerrogativas supramencionadas), se iniciou
com a estruturacao do plano de acbes e metas ao longo dos 4 (quatro) anos vigentes
(2017-2021), mesmo que ainda marcado pela dualizacdo do voto do cabresto,
seletividade e clientelismo.

O quadro 4 apresenta as metas estabelecidas e estruturadas pelo
municipio, no ambito da Protecdo Social Basica (politica de maior referéncia na
assisténcia social), seus responsaveis e fontes de recursos, com base nas

resolucdes estabelecidas pelo pacto pelo aprimoramento da gestdo do SUAS:

Quadro 4: Metas estabelecidas e estruturadas pelo municipio, no @mbito da
Protecéo Social Basica

PROTEGAO SOCIAL BASICA

ACAO METAS RESPONSAVEL FONTE DE RECURSO
Realizacao do diagnostico . -
. _— 02 diagnésticos
SCEEIEMIBIEL 085 CINAS atualizados deacordo SETAS/CRAS Fedgral
. Municipal
com a realidade
Acolhida (PAIF)
100% das familias EQUIPE CRAS P
Municipal
Acompanhamento familiar
individual e/ou em grupo 3 - . Federal
(PAIF) 80% das familias Equipe CRAS Municipal
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Acompanhamento
familiar individual e/ou
em grupo de familias em

descumprimento de Equioe CRAS Federal
condicionalidade do 100% das familias quipe Municipal
programabolsa familia
(PAIF)
Acompanhamento
familiar individual
e/ou em grupo de
o o ’ Federal
familias 80% das familias Equipe CRAS g
s Municipal
beneficiarias do
BPC (PAIF)
Oficinas com familias
(PAIF) 90% das familias Equipe CRAS Fe(_jgral
Municipal
Acbes coletivas/ Federal
comunitarias (PAIF) 80% das familias Equipe CRAS T
Municipal
Acdes particularizadas
(PAIF) 90% das familias Equipe CRAS el
Municipal
Visitas domiciliares (PAIF) 90% das familias Equipe CRAS Fe(_je_ral
Municipal
Encaminhamentos com
acompanhamento, para
beneficios eservigos
socioassistenciais ou o . Federal
0,
para as demais 100% das familias Equipe CRAS Municipal
politicas setoriais
(PAIF)
Aplicagéo de questionario Federal
BPC na Escola 90% das familias Equipe CRAS/SEDUC/SETAS -
Municipal
Orientagéo sobre BPC
Idoso e/ou pessoa com . Federal
deficiéncia Conforme demanda Equipe CRAS Municipal
Articulac&o intersetorial | 90% da rede socioassistencial Equipe CRAS Fec_ie_ral
Municipal
ENEEE ANV (PR 90% do territorio Equipe CRAS Fec_ie_ral
Municipal
Producao de material Federal
socioeducativo (PAIF) Sempre que houver demanda SETAS/ Equipe CRAS Municipal
Ac¢bes de mobilizagéo
popular para a Acdes de mobilizagao
= = . Federal
execucdo da protecao realizadaspelos e/ou SETAS Municipal
social basica CRAS P
Servico de
Convivéncia e
; 80% do publico perfil da faixa
Fortalecimento de R permi Equipe CRAS/ Equipe SCFV Fet_je_ral
- etariado territério Municipal
Vinculos para
criancas até 6 anos
Servico de
Convivéncia e
Fortalecimento de . ] .
) 80% do publico perfil da faixa . . Federal
e etariado territério EaEE CIRASY BalIze S Municipal

criangas e
adolescentes de 6 a
15 anos
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Servigo de
Convivéncia e
Fortalecimento de 80% do publico perfil da faixa
) 0 00 PUBICO periil ¢ Equipe CRAS/ Equipe SCFV ARl
Vinculos para etariado territério Municipal
adolescentes de 15 a
17 anos
Servico de
Convivéncia e
. 80% do publico perfil da faixa
Fortalecimento de ? p = 2 Equipe CRAS/ Equipe SCFV Fe(_je_ral
. . etariado territorio Municipal
Vinculos parajovens
de 18a 29 anos
Servigo de
Convivéncia e
. 80% do publico perfil da faixa
Fortalecimento de P permi Equipe CRAS/ Equipe SCFV Fe(_je_ral
. etériado territorio Municipal
Vinculos paraadultos
de 30 a 59 anos
Servico de
Convivéncia e 80% do publico perfil da faixa . . Federal
Fortalecimento de etariado territério SaIEEE CIRAS EOLFE SEPY Municipal
Vinculos paraidosos
P NH )
roqrama de 90 % do publico perfil
Promocéao do acesso . . Federal
inserido nos SETAS -
ao Mundo do trabalho cursos/servicos/mobilizacio Municipal
—ACESSUAS g -

Fonte: Plano de acdo das metas estabelecidas e estruturadas pelo municipio de Porto

Nacional, 2015.

No quadro pode-se observar a contradicdo entre 0os principios teéricos ou
fenbmenos empiricos da politica de assisténcia social municipal, com as
estabelecidas pela CITI, versus o0 que preconiza a instrucdo Naturatins n® 5, haja
vista a ingovernabilidade da gestdo da Politica de Protecéo Social Basica municipal
desagregar as questdes ambientais que sdo de interesse coletivo para o que
Valadares e Coelho (1995), classifica como um conjunto simples de argumentos na
gual antes mesmo de sua implementacao, tendéncia a saturacao da agenda publica,
particularmente ocasionada pelo fascismo de supostos direitos sociais, versus a
incapacidade técnica do gestor que esta representando a pasta da assisténcia social
municipal em saber direcionar a intersetorialidade para o principio da universalizagédo
da cobertura e equalizacdo de beneficios socioassistenciais em sua totalidade.

Brasil (2004) menciona que:

Os servigos de protecdo social basica tém como objetivo apoiar as familias e
os individuos na ampliacéo de sua protecao social, promovendo o acesso a
direitos e contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida. Os servigos
atendem o conjunto da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, incluindo
pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Bolsa
Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), entre outros [...],
todos eles [...] oferecidos no Centro de Referéncia da Assisténcia Social

(CRAS) e, no caso do SCFV, também nos Centros de Convivéncia, que
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podem ser governamentais ou ndo-governamentais. No CRAS, além de
acessarem 0s servicos e programas da protegdo social basica do SUAS,
os(as) cidadaos(ds) recebem orientacdes sobre o acesso aos beneficios
assistenciais, ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
e sdo encaminhados a outras politicas publicas, conforme as necessidades

gue apresentam. (p.01).

Assim sendo, cabe ressaltar ainda a importancia do debate continuo sobre o
uso correto do fogo através da intersetorialidade entre as politicas, programas, acfes
governamentais e ndo governamentais, evitando assim o esgarcamento da relacao
entre ambas e a perpetuacdo do postulado de um caleidoscépio de questdes cruciais
e mal colocadas, visto que o plano de acdo municipal de assistencial analisado, consta

evidentes padrdes de dominacéo de pobreza e desigualdade social (NETTO, 2011).
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RESULTADO E DISCUSSOES

Foi possivel observar que diversos sdo os elementos que participam da
composicao da amplitude do conceito de intersetorialidade comprometido e construido
pelos gestores ou técnicos no ambito da politica de assisténcia social e ambiental
municipal®, tais como:

v' As respostas espontaneas e subalternas dadas pelos mesmos as
questdes relativas a instrucdo Naturatins n® 05 e o Plano Municipal de
Assisténcia Social,

v' As principais caracteristicas de relacdo dialética que remetem a
populacdo municipal em sua totalidade ao condicionamento de
isolamento ou ruptura com as pautas de interesse comum e coletivo;

v' A rotulacdo verbal contraditéria, obtido a partir dos significados
evocados pelos mesmos diante de cada um dos dois conjuntos de
atributos apresentados no que se refere a diferentes politicas publicas,
a exemplo da politica de assisténcia social.

Desse modo, a auséncia de processos socialmente participativos e
politicamente orientados, que segundo Burlandy (2010, p. 27) “...] significa a
essencialidade de consolidacdo de uma dinamica interdisciplinar e intersetorial, que
possibilita a construgcdo de um conceito amplo e multidimensional tal qual expresso
em lei[...]”; Com isso o estudo permite-nos inferir que a Instru¢éo Naturatins n°® 05 néo
foi construida para a realidade de queimadas e considerando as condi¢cdes
socioeconémicas da populacdo do municipio.

Observa-se, a reproducéo da segregacao de planejamento, capacitacao e
formacdao continuada fortalecendo a perpetuacao da formulacéo de diferentes politicas
ambientais distantes das estratégias necessarias de combate ao uso incorreto do

fogo e do desenvolvimento social em sua totalidade.

Desta forma, ndo diferente das politicas ambientais municipais, a de
assisténcia social deixa de cumprir 0 que a sua matricidade traz enquanto aspectos
tedrico-metodoldgicos, ou seja, fortalece a exclusdo como equivalente ao termo

pobreza , pois embora os esforcos sejam simbolicos, estes na sua veracidade

& Com énfase maior para a instrucdo Naturatins n° 5, como também para o Plano Municipal de Assisténcia Social
do municipio de Porto Nacional — TO;
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estampam a pior situacdo de pobreza como face extrema da marginalizacao
ambiental e social, que segundo Sposati (1999), significaa condenacdo da populacdo
local ao preconceito e discriminagao.

Pode-se considerar as limitacdes no ambito da intersetorialidade entre a
instrucdo normativa e o plano municipal de assisténcia social, a percepcéao e falta de
visibilidade técnica dos representantes do Legislativo, Executivo e Judiciario em
identificar a auséncia de democratizacdo da gestdo das politicas ambientais ( de
forma intersetorial), haja vista ndo ser perceptivo as preocupac¢des com limitar e
partilhar o poder do Estado, aumento do comprometimento dos governos com a pauta
social e a eficacia da acao administrativa (VALLADARES, 1995).

Assim sendo, cabe ressaltar ainda a importancia do debate continuo sobre o
uso correto do fogo através da intersetorialidade entre as politicas, programas, acdes
governamentais e ndo governamentais, evitando assim o esgarcamento da relacao
entre ambas e a perpetuacdo do postulado de um caleidoscopio de questdes cruciais
e mal colocadas, visto que o plano de agcao municipal de assistencial analisado, consta
evidentes padrdes de dominagéo de pobres (NETTO, 2011).

Ao realizar a comparacdo dialética entre a literatura pertinente e a
interpretacdo dos dados obtidos nota-se a auséncia de ligacdo entre Politicas
Socioambientais, meio ambiente, urbanizacdo e a protecdo as populacbes em
situacao de vulnerabilidade social local, tendenciando ao apontamento de desativagéo
da protecdo social e ambiental no municipio, em prol da perspectiva e crescimento
desordenado que atendem mais as perspectivas capitalistas, monopolistas e
mercantilistas, do que as necessidades da populacdo e do meio ambiente que em
tltima analise tendem a contemplar assim o pleno enriquecimento da classe burguesa,
gue lucra com as queimadas, bem como com a perpetuacao e dominio das populacoes

mais vulneraveis.
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5 CONCLUSAO

A partir da analise realizada no texto oficial do plano municipal de assisténcia
social de Porto Nacional e a Instrucdo Naturatins n°® 05, como estratégia para
viabilidade de propostas para a intersetorialidade de Politicas Socioambientais

Os resultados permitiram concluir que, a intersetorialidade, pelo seu potencial
de fazer fluir, de forma coletiva e universalizada, o planejamento, a execucdo e o
controle das acbes, apresenta-se como possibilidade concreta para melhor
desenvolvimento e aplicabilidade da instrucdo normativa, diante da real necessidade
de desenvolver os seus mecanismos através da Protecdo Social Basica da Politica
Municipal de Assisténcia Social.

Embora a articulagdo da politica ambiental com a de assisténcia social
impliguem em acdes respaldadas pelo bem-estar da populacédo em sua totalidade, foi
possivel observar que ainda ha um grande indice de pobreza e desigualdade na
distribuicdo da renda e das oportunidades de inclusdo econdmica e social.

Esta mesma afirmativa também se estende aos dilemas da gestdo municipal
desenvolvida no municipio, uma vez que, a andlise dialética do conteudo
sistematizado mostrou que o0s sujeitos inseridos no ambito do legislativo e executivo
nao priorizam a pauta do meio ambiente e assisténcia social.

Observou-se também a grande falta de empenho politico por parte das
instancias publicas e ndo governamentais das esferas municipais, estaduais e
federais em trabalhar de forma coletiva a implantacdo e implementacédo das acdes,
tornando a integralidade da politica ambiental com a socioassistencial como um
grande desafio, pelo fato de o aprimoramento ainda ser um fator de resisténcia por
parte de alguns sujeitos envolvidos.

Sobre o legado, cabe aqui mencionar que se considera, como tal, a importancia
de proporcionar a mobilizacdo social, a articulagdo e a integracdo dos esforgcos
interinstitucionais e interfederados para protecdo ambiental, haja vista ser a populacao
em situacao de vulnerabilidade social as mais atingidas com a auséncia das politicas
pertinentes ao tema.

Por outro lado, mesmo que a visao intersetorial prevaleca, ndo se pode
descartar que o divisor de aguas percebido entre as politicas, caso ndo seja

estruturada uma nova metodologia de articulagdo, tendenciara para respostas
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imediatas e assistencialistas e na inversdo de acfes contundentes voltadas para a

criacao de barreiras politicas e fragilizadas de mecanismos para o seu enfrentamento.
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