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SANCAO DE DEMOLICAO EM FAIXA DE SEGURANCA DE
RESERVATORIO ARTIFICIAL EM ITURAMA/MG

RESUMO

A legislacdo ambiental protege os entornos de cursos d’agua estabelecendo uma faixa de
seguranca, autorizando o poder publico a autuar o infrator que construir em area de mata ciliar,
aplicando-lhe sancdo de demolicdo, com a funcdo de prevenir novas infracdes e recuperar a area
degradada. A abordagem neste trabalho se baseou na premissa de que para repreender e solucionar
um dano causado ao meio ambiente, o agente causador do dano incorre em novo impacto
ambiental. Assim, qual é a eficacia da sancdo de demoli¢do se novo impacto foi causado em razédo
dela? O objetivo deste trabalho foi avaliar os instrumentos legais utilizados para a prote¢cdo ao meio
ambiente, especialmente quanto a efetividade da sancdo de demolicdo, tendo como local de estudo
0 municipio de Iturama/MG, onde esta localizado o reservatdrio de agua artificial da Usina de
Agua Vermelha, no que diz respeito as intervencdes nas margens do represamento, locais sob
concessao da empresa AES Tieté S.A. O presente estudo realizado em 2018/2019, consistiu
inicialmente, em uma revisdo bibliografica com a anéalise da legislacdo ambiental, entendimentos
doutrinarios e o exame da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros. Além disso, foram levantadas
informacGes da realidade de imdveis no entorno do reservatério artificial por meio de requerimento
junto a Prefeitura Municipal de Iturama/MG, e levantamento das ac¢Ges judiciais que determinaram
a sancdo de demolicdo, desde o Poder Judiciario até orgdos administrativos. Ainda, foram
realizadas visitas a “ranchos” nas areas pesquisadas para registro dos impactos, por meio de
imagens fotograficas, da quantidade de residuos solidos que sdo gerados a partir do cumprimento
da sancdo de demolicdo, bem como da situacdo de abandono da area. Verificou-se, assim, que as
medidas estabelecidas na legislacdo e néo verificadas quando da sua aplicacdo ao caso concreto,
tem o cunho apenas punitivo e ndo de reparacdo, ja que impor a san¢do de demolicdo de edificacdes
minimas em areas no entorno de reservatdrios artificiais, que nunca tiveram matas ciliares ou
florestas protegidas é medida excessivamente prejudicial que poderia ser facilmente mitigada com
a possibilidade de medidas compensatérias com resultados eficazes ao meio ambiente e

pedagdgicos aos infratores, como a constituicdo de reservas particulares (RPPNSs) e greenways.

Palavras-chave: Legislacdo Ambiental. Dano Ambiental. Compensacao.



SANITATION OF DEMOLITION IN ASAFETY TRACK OF ARTIFICIAL
RESERVOIR AT ITURAMA / MG

ABSTRACT

Environmental legislation protects the watercourse environment by establishing a safety belt,
authorizing the public authority to investigate the offender who builds in a riparian area, applying
a demolition sanction, with the function of preventing new infractions and recovering the degraded
area. The approach in this work was based on the premise that to reprimand and solve a damage
caused to the environment, the agent causing the damage incurs new environmental impact. So,
what is the effectiveness of the demolition sanction if new impact was caused because of it? The
objective of this work was to evaluate the legal instruments used to protect the environment,
especially regarding the effectiveness of the demolition sanction, having as study site the
municipality of Iturama / MG, where the artificial water reservoir of the Water Plant AES Tieté
SA. This study, carried out in 2018/2019, consisted initially of a bibliographical review with the
analysis of the environmental legislation, doctrinal understandings and the jurisprudence of the
Brazilian courts. In addition, information on the real state of real estate in the vicinity of the
artificial reservoir was made through an application to the Municipality of Iturama / MG, and a
survey of the lawsuits that determined the demolition sanction, from the Judiciary to administrative
bodies. In addition, visits were made to "ranchos" in the areas surveyed to record the impacts,
through photographic images, of the amount of solid waste that is generated from compliance with
the demolition sanction, as well as the situation of abandonment of the area. It was therefore found
that the measures established in the legislation and not verified when applied to the specific case,
has the only punitive and not reparation, since impose the sanction of demolition of minimum
buildings in areas around artificial reservoirs , which have never had riparian forests or protected
forests is an excessively damaging measure that could be easily mitigated by the possibility of
compensatory measures with effective environmental and pedagogical results for offenders, such

as the constitution of private reserves (RPPNSs) and greenways.

Keywords: Environmental Legislation. Environmental Damage. Compensation.
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1. INTRODUCAO

O crescimento desenfreado dos centros urbanos brasileiros e o descuido com que isso tem sido
tratado, gerou ao meio ambiente sérios prejuizos. Aliado a esse fator, o planejamento do poder
publico, ou a falta dele, ndo tem se mostrado capaz de acomodar a populacdo crescente,
principalmente no que se refere a construcdo de novas moradias, emprego e renda, infraestrutura
basica e servicos essenciais a sadia qualidade de vida.

E notério que o meio ambiente é bem juridico pertencente a todos e a ninguém em
particular, caracterizado pela sua difusidade, e como tal, deve ser protegido por todos.

Sem prejuizo da responsabilidade de toda a sociedade, é do poder publico o mais importante
e dificil papel de controlar o crescimento desordenado da populacdo, por meio de mecanismos e
instrumentos, consubstanciado no ordenamento juridico, em face dos causadores de danos ao meio
ambiente.

A vasta legislacdo nacional em vigéncia, ampara o poder publico em sua atuacdo
administrativa, para que, sendo verificada a ocorréncia de praticas ilicitas causadoras de prejuizos
ao meio ambiente, especialmente quanto a construcdo de obras ou edificacGes irregulares, podera
e devera fazer uso do seu poder de policia ambiental.

As areas de preservacdo permanente (APP), sendo uma delas as matas ciliares, sdo definidas
pelo artigo 4°, inciso | do Codigo Florestal (Lei 12.651/12) que dispde sobre a area de protecdo da
vegetacdo nativa no entorno de cursos d’agua e reservatorios, sejam eles naturais ou artificiais, e,
todas as vezes que estes parametros forem desrespeitados, san¢oes administrativas e judiciais serdo
aplicadas para o restabelecimento do meio ambiente (BRASIL, 2012).

Na atribuicdo do poder de policia, podera o poder publico autuar o infrator e aplicar-lhe a
sancao administrativa de demolicdo de obra, de acordo com o Decreto Federal n° 6.514/08, com 0
objetivo de prevenir a ocorréncia de novas infracfes, recuperar ambientalmente a area degradada
e ainda resguardar o resultado pratico das medidas administrativas cabiveis (BRASIL, 2008).

Portanto, para repreender e solucionar um dano causado ao meio ambiente, o0 agente
causador devera incorrer em novo impacto ambiental. Assim, pergunta-se, qual é a eficacia da
sancdo de demolicdo se novo impacto ambiental sera causado em razdo dela?

O poder publico, no caso das san¢es de demolicdo em areas de APP, no cumprimento de
seu dever, ndo oferece solugdes eficazes, visto que se limita a apenas impor penalidades ao infrator,
sem lhe fornecer opg¢des que ndo causem novos danos ambientais.

O problema instala-se na falta de previsdo do direcionamento dos entulhos gerados pelas

demolicGes, em virtude da impossibilidade de utilizagcdo dos “lixdes” urbanos, o que geraria um
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volume absolutamente desproporcional a sua capacidade, além do impacto resultante na
intervencao dessas areas.

Na tentativa de restaurar o ambiente as margens dos rios, 0 Ministério Pablico Federal
(MPF) tem autuado proprietéarios de edificacdes, obrigando-os a demolir construcoes realizadas
irregularmente as margens de reservatdrios de usinas hidroelétricas, como o que tem ocorrido
também na regido de Iturama/MG por se localizar a 6 km do Rio Grande.

Atualmente, inimeras sdo as ac¢Oes judiciais impondo aos proprietarios das edificacdes
irregulares o dever de demolir e recolher os entulhos resultantes da demolicdo, e a recuperar
ambientalmente as areas degradadas por suas intervencgoes.

Em Iturama/MG, em acdes propostas pela AES Tieté S.A, empresa incorporada da CESP
— Companhia Energética de Sdo Paulo, que teve as areas as margens do Rio Grande desapropriadas
em seu favor, tem solicitado reintegracdo de posse das citadas areas, o que vem sendo concedido
pelo poder judiciario.

O problema instala-se na dificuldade dos proprietarios das edificacfes construidas nas areas
marginais do reservatario artificial da Usina Hidroelétrica de Agua VVermelha, em cumprir a sangéo

de demolicdo sem que causem danos ambientais maiores.

1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho foi avaliar os instrumentos legais utilizados para a protecdo ao meio
ambiente, especialmente quanto a efetividade da sancdo de demolicdo, de modo a estimular uma
discussdo entre os mais diversos segmentos da sociedade para o desenvolvimento de politicas

capazes de gerar a recuperacdo ambiental.

1.2 Objetivos Especificos

Analisar as medidas compensatdrias previstas no ordenamento juridico, capazes de promover uma
reparacdo ambiental mais eficaz e que mitigue o impacto evidenciado, como a constituicdo de
reservas particulares (RPPNSs) e greenways.
Diagnosticar a realidade do municipio de Iturama/MG, no que diz respeito as intervencées
nas margens do represamento e dos rios que banham aquela regiéo.
Incentivar a sociedade e o poder publico para que, de forma integrada, desenvolvam-se
estratégias de solucdo para o problema de destinacdo dos residuos provenientes da sancdo de

demolicdo no municipio de Iturama/MG.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Meio Ambiente e Direito

A necessidade de proteger o meio ambiente também ensejou o aparecimento de leis. Todos os
paises do mundo expressaram sua preocupacdo e comecaram a disciplinar a convivéncia entre o
humano e os demais seres vivos; a terra, a dgua, o solo, o espaco e tudo neles contido.

Em ambito nacional, sdo cinco os momentos que marcaram a legislacdo ambiental a partir
da vigéncia dos seguintes diplomas legais: Lei n°. 6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (BRASIL, 1981); Lei n°. 7.347/85, acerca da acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (BRASIL, 1985); a Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988); Lei n° 9.605/98, que dispbe sobre as sang¢bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998) e o atual Cédigo
Floresta, Lein®. 12.651/12 (BRASIL, 2012).

A Conferéncia de Estocolmo produziu uma declaracdo de 26 principios e um plano de
acdo com 109 recomendacdes, constituindo o primeiro conjunto de normas internacionais
para questdes ambientais. Os principios da Declaracdo de Estocolmo constituem-se em
diretrizes de acdo para politicas ambientais no ambito internacional e nacional,
estabelecendo padrdes minimos de protecdo. Os principais resultados da Conferéncia de
Estocolmo foram: (i) a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ou
Declaragdo de Estocolmo; (ii) um plano de acdo; e (iii) a criagdo do PNUMA,
constituindo-se em um organismo voltado para a preocupa¢do com 0Ss programas
ambientais no mundo. A visdo global da questdo ambiental, caracteristica da Conferéncia
de Estocolmo, conduziu e fomentou uma interpretacdo da matéria no sentido de se incluir
na pauta a questdo do desenvolvimento, o que mais tarde veio a se consolidar no conceito
de desenvolvimento sustentdvel (BARRAL; FERREIRA, 2006, p. 26).

E fato assegurar que o Brasil tem excelentes leis, no entanto, em que pese a grande
quantidade de leis ambientais, os danos e ilicitos aumentam em descompasso com as medidas
preventivas e repressivas adotadas.

O mais grave é o fato de que, mesmo com uma adequada legislacdo ambiental,
sistematizada no plano constitucional e infraconstitucional, o Brasil assiste a morte de varios
animais, em vias de extincdo, a crescente biopirataria, a destruicdo do patriménio cultural, os
seguidos derramamentos de 6leos e derivados de petroleo nas aguas, a queimada criminosa das
florestas, o langamento de esgotos domésticos e industriais nos rios e a reducdo significativa da

agua para o abastecimento da populacéo.
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A efetivacdo do “desenvolvimento sustentavel” é um desafio, pois exige uma importante
alteracdo da estrutura econdmica consolidada por séculos nos modos de producdo e consumo da
humanidade. A legislacdo tem tentado encontrar uma forma de limitar a exploracdo dos recursos
naturais sem que iniba o desenvolvimento econémico, a fim de resguardar a qualidade de vida das
futuras geracdes (PACKER, 2015).

2.1.1 Meio ambiente: nogdes gerais

Conceituar meio ambiente, diante de tantas discussdes recentes parece desnecessario, porém, € a
partir de uma conceituacdo técnica e juridica que é possivel se discutir o dano e a necessidade de
sua reparacao.

Machado (1998) apud Leite e Ayala (2012) entende que os termos “meio” e “ambiente”
teriam o mesmo sentido, considerando a expressdo como um pleonasmo. Porém, ndo resta duvida
de que esta engloba o ser humano e a natureza e que sempre que ocorrer um dano ao meio ambiente,
este se estende a coletividade humana, sendo assim considerado bem difuso.

Apesar de ser um tema bastante discutido e controvertido na atualidade, pode-se afirmar
que a preocupacdo com o meio ambiente é relativamente recente, a partir da constatacdo da
deterioracdo da qualidade ambiental, um contraponto com o desenvolvimento econdmico.

A afirmacdo de que a humanidade estava diante de recursos naturais finitos e de que o
avanco tecnoldgico colocava a sociedade em risco transformou sobremaneira a forma como o meio
ambiente deveria ser visto.

Sédo varios 0s conceitos atribuidos ao meio ambiente, porém, de forma simples e objetiva,
conceitua-se meio ambiente “como o conjunto dos meios naturais ou artificializados da ecosfera,
onde o ser humano se instalou e que explora e administra, bem como o conjunto dos meios nao
submetidos a acdo antropica, e que sdo considerados necessarios a sua sobrevivéncia” (JOLLIVET,;
PAVE, 1996, p. 61).

Neste sentido, resta a conclusdo de que o meio ambiente é formado por um conjunto de
fatores que se interagem entre si, e que diante dessa interacdo, as vezes desastrosa, necessita ser
equilibrado para que possa garantir a vida dos seres existentes no planeta.

Belchior (2011), partindo também de um conceito globalizado, considera ar, atmosfera,
agua, solo, subsolo, fauna, flora e biodiversidade como os elementos naturalmente ligados para a

formacdo de um meio ambiente natural.
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2.1.2 O meio ambiente como objeto do direito e como bem juridico

A necessidade de proteger o meio ambiente também reclamou o aparecimento de leis e exigiu do
Direito uma conceituacdo mais ampla da relacdo ser humano-natureza.
Percebe-se que o homem, como espécie viva, faz parte de um sistema complexo de
relacdes e inter-relagdes com o seu meio natural e artificial. O homem e os elementos que
o circundam formam um todo ecologicamente indissocidvel, o que evidencia que a
protecdo e as agressdes a0 meio ambiente ndo se ddo sem repercussdo direta sobre ele.
Por outro lado, é evidente que 0o meio ambiente, como objeto de direito difuso erigido a
condicao de direito fundamental da pessoa, pertencente a todos indistintamente, somente
pode ser considerado com relagdo a essas pessoas mesmas que detém a titularidade do
direito (MIRRA, 2002, p. 60).
Para o Direito ndo basta conceituar o meio ambiente relacionando-o aos recursos naturais
e a atuacdo do ser humano na exploracdo destes recursos. Se o Direito surgiu para regular esta
relacdo, o conceito juridico do meio ambiente deve vir acompanhado da necessidade de reparacao
do mesmo quando da ocorréncia do dano. “Resulta dessas premissas que o conceito juridico do
meio ambiente, para ser completo, deve ser deveras amplo, de modo que possa abranger todos os
aspectos importantes do ponto de vista ecolégico e do meramente humano” (SILVA, 2008, p. 92).
Assim, conceituar meio ambiente a luz do direito, envolve contemplar todas as
caracteristicas e aspectos relacionados ao mesmo. Silva, 2002 apud Silva, 2008, entdo assim o

define:

O meio ambiente é, assim, a intera¢do do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em toda as suas formas,
destacando que a integracdo busca assumir uma concepgao unitaria do meio ambiente,

compreensiva dos recursos naturais e culturais (Silva, 2002 apud Silva, 2008, p. 20).
Ainda, é necessario que se reconheca o carater sistémico do meio ambiente, ndo devendo
referida expressdo ser utilizada para designar um objeto especifico, mas uma relacdo de
interdependéncia entre o ser humano e os demais elementos naturais, fazendo com que a sociedade
compreenda que o homem depende da natureza para sobreviver e dos demais elementos ambientais

humanos para viver de forma qualitativa.

2.1.3 Evolucéo legislativa do conceito de meio ambiente

Em relacdo a informacdo ambiental especifica, desde 1981, coma Lei da Politica Nacional de Meio

Ambiente (Lei Federal n°. 6.938/81), ha disposi¢cGes no ordenamento juridico que obrigam os

6rgaos ambientais a divulgarem informacdes relativas ao meio ambiente (BRASIL, 1981).
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O Sistema Nacional de Informacdo Ambiental, previsto na referida lei, nunca foi
devidamente organizado, funciona como uma reunido de dados bibliograficos e de legislacdo, sem
grande relevancia.

Ha& de se atentar, também, que esta lei considera o0 “meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo” (BRASIL,
1981). Esta é uma legislacdo avancada e progressista, fonte de grande parte das normas protetivas
posteriores.

E a mais relevante norma ambiental depois da Constituicdo Federal de 1988, pela qual foi
recepcionada, visto que tragou toda a sistematica das politicas publicas brasileiras para o meio
ambiente. A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente definiu conceitos basicos como o de meio
ambiente, de degradacdo e de poluicdo e determinou os objetivos, diretrizes e instrumentos, além
de ter adotado a teoria da responsabilidade. A politica ambiental é a organizacdo estatal no que diz
respeito ao controle dos recursos ambientais e a determinacéo de instrumentos econdémicos capazes
de incentivar as agdes produtivas ambientalmente corretas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente esta dividida em preservacdo, melhoramento e
recuperacdo do meio ambiente. Assim, preservar € procurar manter o estado natural dos recursos
naturais impedindo a intervencdo dos seres humanos; significa perenizar, perpetuar, deixar
intocados 0s recursos naturais.

Em seu artigo 3°, inciso I, a Lei 6.938/81 definiu meio ambiente como “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacfes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

A Lein®. 7.347, de 24 de julho de 1985, ao tratar da acdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, se limitou a matéria processual, ndo trazendo qualquer
definicdo para meio ambiente (BRASIL, 1985).

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu tutela ao meio ambiente de forma bem abrangente.
Sem alterar a sistematica da responsabilidade civil objetiva prevista pela Lei n°. 6.938/81, acresceu
ainda a responsabilizacdo criminal e administrativa ao poluidor. Como norma maxima do Direito
brasileiro, define os direitos fundamentais dos cidad&os e dispde sobre a organizacdo do Estado,
delineia que o proprio ordenamento juridico e todas as disposi¢6es contrarias a Constituicdo podem

ser invalidadas judicialmente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(BRASIL, 1988).
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Nesse sentido:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito & vida, como matriz
de todos os demais direitos fundamentais do homem é que héa de orientar toda a forma de
atuacdo no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um valor
preponderante que ha de estar acima de quaisquer consideracdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa
privada. Também sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo
podem primar sobre o direito fundamental a vida que esta em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que, através desta
tutela, o que se protege é um valor maior: a qualidade da vida humana (SILVA, 1994, p.
849).

O artigo 225 € o mais genérico ao dispor do meio ambiente na Constituicdo. Além dele, o
artigo 21 refere-se especificamente ao dano ambiental causado pela atividade mineréaria e ao dano

nuclear.

Art. 21 -
c¢) Compete & Unido:

XXIII - explorar os servigos e instalagcbes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s
seguintes principios e condi¢des:

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa.

Art. 225 -

§ 2% Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente
degradado, de acordo com a solucéo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na
forma da lei (BRASIL, 1988).

Antes da Constituicdo Federal, a protecdo ambiental ja existia, amparando o patriménio
natural na medida em que a prépria salide do ser humano estivesse em risco. Mas mesmo antes
disso, ja existiam normas para o desenvolvimento do Direito Ambiental, desde o periodo de
surgimento da disciplina, em termos de legislacdo, até os dias atuais.

Para efeitos da Lei n°. 9.605/98, também ndo houve uma definicdo do meio ambiente,
porém, tratando das condutas consideradas para aplicacdo de sanc¢des penais, a referida lei tipifica
0s crimes de acordo com a leséo ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

A Lei n°. 12.651/12 (BRASIL, 2012), ndo se limitou ao conceito genérico anteriormente
disciplinado pela Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981), e entdo, passa a definir cada um dos elementos
ambientais, tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel e a protecdo juridica do bem

coletivo.
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2.1.4 O ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da humanidade

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que o meio ambiente foi elevado juridicamente a categoria
de direito fundamental. Porém este status, de forma geral, foi reconhecido ainda na Conferéncia

das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, tendo como principio niamero 1:

O homem é a0 mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe
d& sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta
chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o
homem adquiriu o poder de transformar, de indmeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para 0 bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos
fundamentais, inclusive o direito a vida mesma (PASSOS, 2009, p. 8).

Apesar de o meio ambiente somente ser juridicamente reconhecido como direito
fundamental a partir da CF de 1988, a declaracdo adotada pela Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano em 1972 teve o cunho de “estabelecer parametros para a afericédo
da legitimidade de qualquer governo, substituindo a eficacia da forca pela forca da ética” (ALVES,
1999, p. 144).

Konrad, Mazzarino e Turatti (2015) assim consideraram que:

Este principio significou, do ponto de vista internacional, um reconhecimento do direito
do ser humano a bem juridico fundamental, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a qualidade de vida. Além disso, firmou um comprometimento de todos a preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as geragBes presentes e futuras
(KONRAD; MAZZARINO; TURATTI, 2015, p. 79).

Do ponto de vista do Estado, o principio 1 da referida declaracéo, ndo sé reconheceu o meio
ambiente como direito fundamental ao ser humano, garantindo-lhe direito a qualidade de vida e ao
meio ambiente equilibrado, como também fez gerar o comprometimento de toda a humanidade em
preserva-lo, tamanha a sua importancia e relacdo de interdependéncia.

Como forma de garantir a conservacdo do meio ambiente, ao longo da histéria, ele vem
sendo tratado como bem de interesse ou uso comum do povo, garantindo-lhe esse status, protecéo
especial para controle de sua utilizacdo e manutencdo de ambiente ecologicamente equilibrado
para equidade de acesso as futuras geracdes (PACKER, 2015).

Apesar de o artigo 225 ndo estar no rol dos direitos e deveres individuais e coletivos, ndo
ha que se falar em meio ambiente que ndo seja direito fundamental ao ser humano. Ao disciplinar
que “todos tém direito” e que se impbe ao “Poder Publico e a coletividade” o dever de defendé-lo,

verifica-se um padrdo na redacgéo do referido artigo com o artigo 5° da Constituicdo que estabelece
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o rol dos direitos e garantias fundamentais. “Verifica-se que o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado se insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade,
caracterizando-se pelo cunho social amplo e ndo meramente individual” (LEITE; AYALA, 2012,
p. 87).

E qual a importancia de se reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental? E porque os direitos fundamentais s&o direitos proprios dos seres humanos,
garantidos por meio do direito positivo, tendo como objetivo, sempre, o reconhecimento do

principio da dignidade da pessoa humana.

O Estado, desta forma, deve fornecer os meios instrumentais necessarios a implementagéo
deste direito. Além desta agdo positiva do Estado, é necessaria também a abstencéo de
praticas nocivas ao meio ambiente, por parte da coletividade. O cidadao deve, desta forma,
empenhar-se na consecuc¢do deste direito fundamental, participando ativamente das a¢des
voltadas & protecdo do meio ambiente. O que é realmente inovador no art. 225 é o
reconhecimento da indissolubilidade do vinculo Estado-sociedade civil. Essa vinculagao
de interesses publicos e privados redunda em verdadeira nogéo de solidariedade em torno
de um bem comum (LEITE; AYALA, 2012, p. 64).

Ainda, segundo Sarlet e Fensterseifer (2012):

[...] Portanto, no contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a formatagdo de
uma dimenséao ecoldgica — inclusive — da dignidade da pessoa humana, que abrange a
ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim como de um bem estar social)
indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura. Dessa compreensao, pode-se conceber
a indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizagdo
da vida humana em niveis dignos. Aquém de tal padrdo ecoldgico, a vida e a dignidade
humana estariam sendo violadas no seu nucleo essencial. A qualidade (seguranca)
ambiental, com base em tais consideracdes, passaria a figurar como elemento integrante
do contetido normativo do principio da dignidade da pessoa humana, sendo, portanto,
fundamental, ao desenvolvimento de todo o potencial humano num quadrante de completo
bem-estar existencial (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 38-39).

Como se tudo isso ndo bastasse, o Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo
Federal, para que ndo paire nenhuma ddvida, se posicionou no sentido de que o meio ambiente
saudavel e equilibrado constitui direito fundamental de todos. Referido posicionamento se deu na

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 3540/DF, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello.

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) — PREROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - [..] — A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL
EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) — DECISAO NAO
REFERENDADA — CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR
- A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
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CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DE PESSOAS.

Portanto, a partir do reconhecimento constitucional ndo resta divida de que a preocupacao

com a preservacdo ambiental é atemporal, alcancando especificamente as futuras geragdes.

[...] a engenharia humana deve aprender a respeitar e a proteger o meio ambiente como
condicdo de subsisténcia da flora, da fauna e da humanidade. Em suma, a nova ciéncia
ecoldgica — que constitui um amalgama tedrico das ciéncias exatas e sociais, eis que
sintetiza a bioquimica, a fisica e a medicina com a geopolitica, a sociologia e o novo
direito ambiental — desponta para demonstrar sua margem de controvérsia, que 0 homem
se destroi, destruindo a natureza (CASTRO, 1992, p. 3).

Neste sentido, tanto o legislador constituinte, quanto os doutrinadores, demonstraram a
preocupacao em garantir tutela ao meio ambiente, como forma de promover a convivéncia pacifica

e racional do homem com o ambiente em que vive.

2.1.5 Principios essenciais para a tutela juridica do ambiente

A palavra principio deriva do latim principium que significa origem, comeco.

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas elementares ou 0s
requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa. E, assim,
principios revelam o conjunto de regras e preceitos, que se fixaram para servir de norma
a toda espécie de acdo juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operacdo
juridica. Desse modo, exprimem sentido. Mostram a prépria razdo fundamental de ser das
coisas juridicas, convertendo-se em perfeitos axiomas. Principios Juridicos, sem duvida,
significam pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de elementos vitais do
préprio Direito” (SILVA, 1989, p. 447).

Em se tratando dos principios de direito ambiental, estes surgem, especialmente, por meio
de atos ndo mandatarios, especialmente em declaracdes de intengbes em conferéncias ou
organizacdes internacionais que ndo possuem valor juridico coercitivo.

De acordo com Canotilho (1998) apud Silva (2008):

...apesar de apresentarem um conteudo relativamente vago, se comparado com as normas,
0s principios apresentam trés utilidades essenciais para o sistema juridico como um todo:
(1) s@o um padrdo que permite aferir a validade das leis, tornando inconstitucionais ou
ilegais as disposi¢des ou 0s atos que os contrarie; (1) auxiliam na interpretacdo de outras
normas, e (I11) servem a integracéo de lacunas (CANOTILHO, 1998 apud SILVA, 2008,
p. 113).

Nesse sentido, ao constarem de declaragdes em conferéncias e organizacdes internacionais,

os principios de direito ambiental ndo vinculam os participantes que, mesmo atestando a declaragédo
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ali proferida, ndo estdo vinculados a sua observancia, ja que nao representam normas de direito
internacional. Os principios tracados a partir destes encontros tém o carater de mera orientacdo,
diretriz ou objetivos a serem observados pelas nacdes.

Diversos sdo os principios de direito ambiental, porém, como embasamento para discussdo

do problema aqui tratado, se analisara somente aqueles conhecidos como 0s seus pilares.

2.1.5.1 Principio da precaucéo e atuacao preventiva

O principio da precaucdo e atuacdo preventiva disposto no artigo 15 da Declaracdo do Rio de 1992,

Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento determina que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada
como razdo para 0 adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacao ambiental (MINASSA, 2018, p. 17-18).

Ainda de acordo com referido principio, levando-se em conta que os danos causados ao
meio ambiente quase sempre sdo irreversiveis ou de dificil recuperacdo, sempre que o ambiente
estiver em perigo este deverad prevalecer, ainda que ndo haja prova cientifica sobre o nexo de
causalidade e seus efeitos. Ou seja, de acordo com o principio da precaucdo, o Estado deve atuar
para minimizar possiveis e futuros impactos, antes mesmo de evidéncia cientifica que explique o
dano.

Leite e Ayala (2012, p. 53) consideram que “a precaucdo objetiva prevenir ja uma suspeita
de perigo ou garantir uma suficiente margem de seguranca da linha de perigo. Seu trabalho é
anterior a manifestacdo do perigo e, assim, prevé uma politica ambiental adequada a este
principio”.

Em se tratando de dano ambiental, quase sempre a reparacdo ou restauracdo sao
improvaveis, o que torna o referido principio imprescindivel para que, antes que se pense em
reparar ou indenizar, se priorize 0 manter e evitar. Mais do que em qualquer ramo do Direito, a
precaucéo se faz urgente.

O principio ainda caminha pelos campos da efetividade, ja que o direito, por muito tempo,
foi utilizado para repressdo e nao prevencdo. No ambito do direito internacional, pouco se viu
acerca da efetividade da prevencdo, o que ocorreu, mesmo que de forma timida no ambito nacional,
como sua utilizagdo, por exemplo, no 83° do artigo 54 da Lei 9.605/1988, no Decreto 4.297/2002,
no artigo 225, §1° da Constituicdo Federal e também no artigo 1° da Lei 11.105/2005.
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O principio da precaucdo, para ser aplicado efetivamente, tem que suplantar a pressa, a
rapidez insensata e a vontade de resultado imediato. (...) Nao é possivel o confronto com
esses comportamentos porque estdo corroendo a sociedade contemporénea. O principio
da precauc¢do ndo significa a prostracdo diante do medo, ndo elimina a audacia saudavel,
mas equivale & busca de seguranca do meio ambiente, indispensavel para dar continuidade
a vida (MACHADO, 1998 apud LEITE; AYALA, 2012, p.55).

Por derradeiro, cumpre salientar que a responsabilidade pela prevencdo ndo deve ser
somente do Estado, e sim da sociedade como um todo, participando da criacdo de politicas
ambientais, fiscalizando sua efetividade, evitando comportamentos nocivos e influenciando outros

nestes comportamentos, a fim de que, se evite danos relevantes e irreversiveis ao meio ambiente.

2.1.5.2 Principio da cooperacao

Decorre inteiramente do principio da prevencdo, ja que este deve ser visto como uma
responsabilidade compartilhada por meio da atuacdo do Estado e do exercicio da cidadania da
sociedade.

Mas, mais do que isso, a cooperacao paira sobre a solidariedade premente entre os Estados,
mitigando a soberania existente e uma atuacdo mais solidaria no aspecto ambiental. “A cooperagédo
pressupde ajuda, acordo, troca de informacdes e transigéncia no que toca a um objetivo macro de
toda coletividade” (LEITE; AYALA, 2012, p.57).

E isso é um desafio, ja que para a efetividade do principio da cooperacdo, Estados que
atualmente medem forcas econdmicas, militares e sociais, e assumem uma atitude de meros
beneficiarios, deveriam adotar uma posicdo de igualdade e assumir uma responsabilidade de
preservacdo dos recursos naturais em relacdo as proximas gerac6es. Efetivamente, o principio da
cooperacdo encontra-se disciplinado em varios principios da Declara¢do adotada na Conferéncia

da Organizacdo das Nag6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

2.1.5.3 Principio da responsabilizacéo

Como visto a prevencdo do meio ambiente € responsabilidade compartilnada do Estado e da
sociedade, uma responsabilidade consubstanciada, na maior parte das vezes, em uma obrigacéo de
ndo fazer.

N&o se pode esperar que, tanto o Estado quanto sociedade, cumpram com suas obrigacoes
em relacdo as questbes ambientais e de nada adiantariam normas e principios que ressaltem a

prevencdo e a cooperacao, sem a exigéncia coercitiva dos mesmos.
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Sem davida, institutos como a cooperacao, prevencdo e precaugdo oferecem excelentes
subsidios ao Direito Ambiental, mas isoladamente seriam inécuos, pois de nada adiantaria
impor, por exemplo, a prevenc¢do se 0s eventuais responsaveis por possiveis danos, nao
fossem compelidos a executar seus deveres ou responder por seus atos (SILVA, 2008, p.
127).

Neste sentido o principio da responsabilizacdo tem como objetivo garantir a coletividade
de que uma vez ocorrido o dano ambiental, o poluidor sera responsabilizado, reforcando a
seguranca juridica indispensavel para a harmonia do ordenamento social.

Além disso, a responsabilidade civil do poluidor tem assumido um carater preventivo, ja
que 0 mesmo passa a ter a certeza de que seu comportamento ilicito ocasiona sua responsabilizacdo
econdmica pela reparacdo dos danos que eventualmente venha a causar, sendo este forte estimulo

para os evitar.

2.2 Os Reservatorios Artificiais e as Areas de APP

Apesar dos grandes avancos na producdo de energia elétrica, ainda é por meio das usinas
hidroelétricas que o abastecimento energético brasileiro se concentra. Atualmente sdo 7.418
empreendimentos de geracdo de energia elétrica no Brasil, totalizando 163.744.467 KW de
poténcia instalada; destes, 60,2% sdo gerados por usinas hidroelétricas (ANEEL, 2019).

O pais € rico em recursos hidricos, o que favoreceu ao longo dos anos, a concentracdo da
exploracdo da energia elétrica por meio da hidroeletricidade. Apesar de ser fonte renovavel, a
implementacdo de uma usina hidroelétrica é a responsavel por grandes impactos ambientais que
sdo justificados em decorréncia do desenvolvimento sustentavel.

Bermann (2007) aponta os impactos causados em decorréncia da exploracdo de energia

hidroelétrica:

alteracdo do regime hidroldgico, comprometendo as atividades a jusante do reservatorio;
comprometimento da qualidade das aguas, em razdo do carater Iéntico do reservatério,
dificultando a decomposicéo dos rejeitos e efluentes; assoreamento dos reservatorios, em
virtude do descontrole no padréo de ocupacéo territorial nas cabeceiras dos reservatorios,
submetidos a processos de desmatamento e retirada da mata ciliar; emissdo de gases de
efeito estufa, particularmente o metano, decorrente da decomposicao da cobertura vegetal
submersa definitivamente nos reservatérios; aumento do volume de agua no reservatorio
formado, com consequente sobre pressdo sobre o solo e subsolo pelo peso da massa de
agua represada, em areas com condicdes geologicas desfavoraveis (por exemplo, terrenos
cérsticos), provocando sismos induzidos; problemas de salde publica, pela formacao dos
remansos nos reservatorios e a decorrente proliferagdo de vetores transmissores de
doencas endémicas; dificuldades para assegurar o uso multiplo das &guas, em razdo do
carater historico de priorizacdo da geragdo elétrica em detrimento dos outros possiveis
usos como irrigacdo, lazer, piscicultura, entre outros (BERMANN, 2007, p. 3)
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Um dos impactos mais discutidos e polémicos que a exploracdo da energia elétrica atraves

de usinas vem causando, é no que diz respeito as Areas de Preservacio Permanente (APP).

As areas de preservagdo permanente por imposicdo da legislagdo vigente hoje, no Estado
brasileiro, abrangem espacos territoriais e bens de interesse nacional especialmente
protegidos, cobertos ou ndo por vegetagdo, com a funcdo ambiental de preservar o0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagBes humanas
(RIBEIRO, 2011, p. 3).

Na tentativa de frear o poder ilimitado que os proprietarios tinham sobre suas terras para
exploracdo da agricultura, pecuaria e ainda urbanizacdo, o Decreto 23.793 de 1934 (primeiro
Codigo Florestal do Brasil) estabeleceu que as “florestas existentes no territorio nacional,
consideradas em conjunto, constituem bem de interesse comum a todos os habitantes, do pais...”
(BRASIL, 1934).

A doutrina da época forcou o poder publico a reconhecer que as florestas precisavam de
protecdo especial e, para tanto, de autorizacdo para seu corte, sob pena de pratica de crime, ja que
eram de interesse de toda a populacdo (PETERS; PANASOLO, 2014).

Em 1965 foi promulgado um novo Cddigo Florestal que, definiu as florestas protetoras,
como areas de preservacdo permanente, instituto central de protecdo das aguas e do solo,
necessarias para o equilibrio ecolégico (BRASIL, 1965).

A Lei n° 12.651 de 28 de maio de 2012, define o que deve ser considerado faixa de APP,

em seu artigo 3°:

Para efeitos desta Lei, entende-se por:

()

I1 — Area de Preservacao Permanente — APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacfes humanas (BRASIL, 2012).

As matas ciliares localizadas em zonas rurais ou urbanas sdo disciplinadas pelo atual

Cadigo Florestal, especificamente as localizadas em reservatoérios artificiais:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:(...)

I11 - as &reas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

(..)

84° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a 1 (um)
hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e 11l do
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caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgado
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Redagéo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012).

()

Art. 5° Na implantagdo de reservatorio d’agua artificial destinado a geracéo de energia
ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservagio Permanente
criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em
area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em
area urbana. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).

81° Na implantacdo de reservatdrios d’agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de
Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de
referéncia expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de
Preservacdo Permanente. (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§2° O Plano Ambiental de Conservacédo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial, para
os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser apresentado ao
6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até o
inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para
a expedic¢do da licenca de instalac&o.

83° (VETADO) (BRASIL, 2012).

Verifica-se, neste sentido, que a delimitacdo da faixa de APP é de responsabilidade do
orgdo licenciador, determinando a atual lei ambiental seus limites. Coube, entdo, ao CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), estabelecer os limites da APP em reservatorios artificiais,
por meio da Resolucéo n°. 302/2002.

Cumpre salientar que os limites atualmente estabelecidos pela Lei n° 12.651/12, bem
como os definidos pelo CONAMA, ndo possuem efeitos retroativos, ou seja, os limites
estabelecidos para as faixas de APP, devem ser aplicados a partir de 28 de maio de 2012 (artigo 84
da Lein®. 12.651/12) (BRASIL, 2012).

Assim, em 1978, com a construcio da Usina Hidroelétrica de Agua Vermelha em
Iturama/MG, o ordenamento ambiental vigente era a Lei Federal n® 4.771/65, o antigo Codigo
Florestal, que ja determinava a obrigacdo de se manter as matas ciliares, consideradas APPs,
consoante dispunha o artigo 2°, caput, da referida lei. Considerou “de preservacdo permanente (...)
as florestas e demais formas de vegetacdo [apenas] natural” (BRASIL, 1965).

O problema é que no entorno do reservatorio artificial de Agua Vermelha, ndo havia
florestas ou vegetacdo natural quando ocorreram as construcdes dos “ranchos”, ja que ndo se
tratavam de rios, cursos d’agua, nascentes, topo de morros e encostas, restingas e bordas naturais,
ndo havendo, portanto, vegetacdo considerada nativa. Ademais, a Lei n°. 12.651/2012, em seu

artigo 62, assim considerou:

Para os reservatorios artificiais de &gua destinados a geracéo de energia ou abastecimento
que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou autorizagao assinados
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anteriormente & Medida Provisoria n° 1.266-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area
de Preservacdo Permanente serd a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a
cota méxima maximorum (BRASIL, 2012).

No mesmo sentido o novo Cddigo Florestal Mineiro - Lei 20.922/2013 determina, em seu

artigo 22, paragrafo Unico:

Para os reservatorios de que trata o caput que foram registrados ou que tiveram seus
contratos de concessdo ou autorizagdo assinados antes de 24 de agosto de 2001, a faixa da
APP sera a distancia entre o nivel maximo operativo e a cota méxima maximorum
(MINAS GERAIS, 2013).

O conceito de nivel maximo normal foi disciplinado pelo artigo 2°, inciso IV da Resolucao
CONAMA 302/2002, sendo a cota maxima normal de operacdo do reservatorio. Ja o conceito de

cota maxima maximorum define-se quando:

durante eventos de cheia excepcionais admite-se que o nivel da agua no reservatorio
supere o0 nivel maximo operacional por um curto periodo de tempo. A barragem e suas
estruturas de saida (vertedor) sdo dimensionadas para uma cheia com tempo de retorno
alto, normalmente 10 mil anos no caso de barragens médias e grandes, e na hipdtese de
ocorrer uma cheia igual & utilizada no dimensionamento das estruturas de saida o nivel
méaximo atingido é o nivel madximo maximorum (COLLISCHONN; TASSI, 2008, p.
119).

A Figura 1, representa as cotas definidas:

Cota maxima
maximorum

Figura 1 - Nivel m&ximo operativo normal e cota madxima maximorum em APP em reservatorio artificial destinado a
geragdo de energia ou ao abastecimento publico.
Fonte: BEDE (2013).
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Além disso, o artigo 62 da Lei 12.651/12, modificou as regras anteriores, no que se refere
as atividades consolidadas no entorno de reservatorios artificiais de agua destinados a geracdo de
energia elétrica ou ao abastecimento publico.

Isso porque, para as situaces consolidadas, “a faixa da Area de Preservacdo Permanente
sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maximorum” (BRASIL, 2012).

Fica claro, portanto, que o artigo 62 adotou, como critério temporal, uma circunstancia
relacionada ao reservatorio artificial de agua e ndo as atividades realizadas no seu entorno, ndo
estando estabelecidas aqui as APPs. Por consequéncia a Lei Federal 12.651/12 determina para 0s

fins da mesma, o conceito de area rural consolidada:

Aurt. 3° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

IV —area rural consolidada a &rea de imdvel rural com ocupacéo antropica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste Gltimo caso, a adocdo de regime de pousio (BRASIL, 2012).

A Lei 20.922/2013 que dispde sobre as politicas florestais e de protecdo a biodiversidade
no Estado de Minas Gerais, define em consonancia com o Codigo Florestal Federal, como area

consolidada:

Aurt. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — &rea rural consolidada a &rea de imdvel rural com ocupacdo antrépica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste Ultimo caso, a adogdo de regime de pousio;” (MINAS GERAIS, 2013).

Ainda que a intervencdo em comento nao tenha se dado em APP, o Novo Cddigo Florestal

esclarece as condicdes e estabelece as possibilidades de intervencdo nas mesmas, entre elas:

Art. 82 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrera nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei (BRASIL, 2012).

A Resolucdo CONAMA n°. 369/06, dispde sobre casos de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental que possibilitam a intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP
para a implantacéo de obras, planos, atividades ou projetos (artigo 1°).

Consubstancia-se a referida resolu¢do no Principio do Desenvolvimento Sustentavel e da
Funcdo Socioambiental da Propriedade Privada, que tem como objetivos garantir o

desenvolvimento econémico da area, porém, de forma sustentavel (BRASIL, 2006).
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2.3 Dano Ambiental

2.3.1 Dano x Impacto

Acerca das modificacbes ambientais promovidas pela exploracdo de energia elétrica, bem como,
as construcbes de imdéveis as margens do reservatorio artificial, € necessario que se faca uma
analise dos termos impacto e dano ambiental. Ou seja, em se tratando das construcdes as margens
de represas ou “ranchos”, se esta diante de um dano ou de um impacto ambiental? A solucédo €

apontada pela prépria legislacdo, na Resolucdo n°. 01/86 do CONAMA:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota e a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL,
1986).

Assim, qualquer alteracdo ambiental que seja causada em razdo da conduta humana, €
considerada impacto ambiental, ndo sendo necessariamente uma alteracdo que traga prejuizos ao

ambiente, 0 que se considera como dano ambiental.

(...) é utilizada para designar tanto as alteracBes nocivas como efeitos que tal alteracéo
provoca na salde das pessoas e em seus interesses. Prejuizo corresponde a um
desequilibrio. Ora desequilibrio pressup8e uma balanca ou balango para mensuragao, pois
prejuizo decorre do confronto entre Custo e Beneficio, entre Receita e Despesa, ndo sendo
um conceito direto, absoluto (FENKER, 2007, p. 4).

Dano ambiental compreende a leséo ao meio ambiente, capaz de gerar alteragcdes
prejudiciais em sua forma natural e, em decorréncia disso, a qualidade de vida do ser humano
(SOUZA; ARAUJO, 2015).

2.3.2 O Poder de policia

Como uma medida de restauracdo natural do meio ambiente, a legislacdo brasileira admite que o
Poder Publico, mediante o exercicio do poder de policia, possa impor ao infrator ambiental sancGes
de carater administrativo.

De acordo com Carvalho Filho (2006, p. 70), poder de policia deve ser entendido como a
“prerrogativa de direito pablico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir

0 Uso e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”.
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O poder de policia do Poder Pablico o autoriza a agir mesmo que sem autorizacao judicial,
em decorréncia de sua executoriedade, que segundo Mello (1992, p. 52), “é a qualidade pela qual
o Poder Pablico pode compelir materialmente o administrado, sem precisdo de buscar previamente
as vias judiciais, ao cumprimento da obrigacdo que imp0s e exigiu”.

Em linhas gerais, a legislacdo brasileira definiu o poder de policia no 78 do Cddigo

Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razdo de interesse plblico concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso
ou desvio de poder (BRASIL, 1966).

De forma especifica, cabe a doutrina definir o poder de policia ambiental:

¢ a atividade da Administragdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou
liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencdo de fato em razdo de interesse publico
concernente a salde da populacdo, & conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividade econdmica ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizacdo/permissao ou licenca do Poder Publico de cujas
atividades possam decorrer poluigdo ou agressdo a natureza (MACHADO, 1995, p. 305).

O principio da prevencdo € o fundamento que autoriza a executoriedade de medidas
administrativas por parte da Administracdo Publica, ja que a maior parte dos danos materiais sdo
irreparaveis quando consumados, dificultando muito a restauracdo do meio degradado. Neste
sentido, o poder de policia admite a utilizacdo de medidas prévias aptas a obstaculizar fato ou acéo
potencialmente lesivos ao meio ambiente, suprimindo qualquer possibilidade de que os danos
ocorram.

O objetivo da executoriedade das medidas administrativas é garantir que a Administracao
Plblica possa agir de forma imediata, eficaz e de acordo com as necessidades, ja que, a fim de se
preservar 0 meio ambiente, muitas vezes a medida deva ser tomada de forma urgente e inadiavel
(LINHARES, 2013).

Ao tratar do poder de policia ambiental, Milaré (2011), assim disciplina:

O poder de policia ambiental é exercido mais comumente por meio de acgles
fiscalizadoras, uma vez que a tutela administrativa do ambiente contempla medidas
corretivas e inspectivas, entre outras. Malgrado isso, dentre os atos de policia em meio

ambiente, o licenciamento também deve ocupa lugar de relevo, uma vez que as licengas
sdo requeridas como condicionantes para a pratica de atos que, ndo observadas as referidas
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clausulas, podem gerar ilicitos ou efeitos imputaveis. O licenciamento ambiental visa a
preservar de riscos potenciais ou efetivos a qualidade do meio e a salde da populagéo,
riscos esses oriundos de qualquer empreendimento ou intervencdo que altere ou possa
alterar de modo desfavoravel as condicdes do ambiente (MILARE, 2011, p. 1133).

Assim, noticiada a ocorréncia de uma infracdo ambiental, a Administracdo Publica esta
autorizada a aplicar medidas administrativas, com o intuito de prevencédo de atividades lesivas ao

meio ambiente, mas também de repressao.

2.4 Reparacao do Dano

O dever de reparar o dano é inerente ao Cddigo Civil (artigos 186 e 927), estabelecendo aquele
que por ato ilicito causar dano a outrem tem o dever de reparar.

Em se tratando de direito ambiental, o dever de reparar o dano ao meio ambiente encontra-
se previsto em diversos dispositivos: artigos 4°, VI, e 14, 81°, ambos da Lei 6.938/81 e artigo 225,
83°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1981; BRASIL, 1988).

De acordo com os referidos diplomas legais, verifica-se que a ideia do legislador foi
estabelecer que se priorize, primeiro, a restauracdo do bem lesado e, em ndo sendo possivel, incidir

na aplicacdo da indenizagdo ou compensacao.

A importancia do estudo acerca das formas de reparac¢do do dano ambiental justifica-se
pelo simples fato de que, mesmo com a adogao cada vez maior, por parte das legislacdes,
de medidas precaucionais e preventivas avangadas, tais como o estudo preventivo de
impacto ambiental, a auditoria e o zoneamento ambiental, dentre outras, os danos
ambientais continuam proliferando e consequentemente demandando a existéncia de um
sistema juridico também avancgado, para tutela de sua reparacdo, que atue de forma
auxiliar na ampla tutela do bem ambiental (SILVA, 2008, p. 254).

A questdo é que se levar em conta o determinado por Dias (1983, p. 25) de que “O problema
da reparacdo se considera satisfatoriamente resolvido quando se consegue adaptar a nova realidade
aquela situacdo imaginaria”, dificilmente isso € possivel quando se trata de dano ambiental.

Por isso, tdo importante a conservacdo e manutencdo do meio ambiente, ja que uma vez
modificadas as condic¢Oes naturais, elas jamais serdo verdadeiramente restabelecidas, do ponto de
vista ecoldgico, o que ndo deve ser uma justificadora para ndo aplicacdo da medida de reparacédo
ambiental, pois, em suas mais diversas formas, ela é capaz de devolver o meio ambiente as suas
condicBes mais proximas possivel.

N&o sendo possivel evitar o dano, ai duas alternativas devem ser abordadas: a reparacdo do

bem e a compensacao ecoldgica.
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A reparacdo do bem pressupde a restauracédo natural e integral do ambiente lesado, ou seja,
reintegracdo, recomposicdo ou recuperacao, sendo a primeira e mais importante alternativa que
somente devera ser afastada se, criteriosa e tecnicamente comprovada sua impossibilidade e, entéo,
surge a segunda alternativa, de compensacdo, que permite a substituicdo dos bens ambientais

afetados por outros funcionalmente equivalentes.

2.4.1 A restauracao natural

Com o objetivo de garantir a recuperacdo do meio ambiente degradado e de assegurar a auto-
regeneracdo do bem, possibilitando um minimo de aproveitamento humano do recurso lesado, a
restauracdo natural assume varias formas e sofre limitacGes de varias espécies. O principio da
proporcionalidade é um destes fatores limitantes que viabiliza a flexibilidade nas decisdes faticas,
guanto a melhor alternativa para a reparacdo, verificando sua adequacdo, necessidade e
proporcionalidade (ALEXY, 2008 apud SILVA, 2008).

A primeira forma de restauracdo natural é a restauracao ecoldgica ou recuperacao in natura,
considerada a mais completa delas, ja que “se atinge realmente a reparacdo integral da lesdo, em
seu carater material e materializando-se na reintegracao e recuperacdo in situ dos bens ambientais
afetados” (SILVA, 2008, p. 274).

Consiste na imposicdo de obrigacdo de fazer ao responsavel pelo dano que podera incorrer
em realizacdo de obras e atividades de restauracdo ou na cessacao de atividades lesivas, visando-
se remover o dano concreto e promover a auto regeneracdo ecoldgica.

No entanto, as vezes, apesar da restauracdo ecoldgica parecer ser a hipotese mais correta,
na pratica pode se transformar na pior solucdo para a manutencdo do equilibrio ambiental, pois o
meio ambiente tem a capacidade de autorregenerar-se, alcancando um equilibrio alternativo de

forma mais natural.

2.4.2 A sancdo de demolicdo como forma de recuperacado in natura

Sé&o diversas as modalidades de sangdo administrativa ambiental, elencadas no artigo 72 da Lei n°®
9.605/98: adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdo, destruicdo ou inutilizacdo de
produto, suspensdo de venda e fabricacdo de produto, embargo de obra ou atividade, demolicdo de

obra, suspensdo parcial ou total de atividades, e restritivas de direitos.
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Sendo objeto deste trabalho, como uma medida de restauracdo natural do meio ambiente, a
legislacdo brasileira prevé a aplicacdo de sancdo de demolicdo, toda vez que for constatada a
existéncia de dano.

No entanto, o Decreto n° 6.514/2008, que dispde sobre as infracOes e sancdes
administrativas a0 meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracéo
destas infracGes determina uma série de requisitos tendo como foco o respeito aos direitos e

garantias constitucionais, limitando-se, assim, a autoexecutoriedade da Administracdo Publica:

Art. 19. A sancdo de demolicéo de obra podera ser aplicada pela autoridade ambiental,
apos o contraditério e ampla defesa QUANDO:

Il - quando a obra ou construcdo realizada ndo atenda as condicionantes da legislacdo
ambiental e ndo seja passivel de regularizacéo.

8§ 3° Néo serd aplicada a penalidade de demoli¢do quando, mediante laudo técnico, for
comprovado que o desfazimento poderd trazer piores impactos ambientais que sua
manutencdo, caso em que a autoridade ambiental, mediante decisdo fundamentada,
deverd, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, impor as medidas necessarias a
cessacdo e mitigacdo do dano ambiental, observada a legislacdo em vigor (BRASIL,
2008).

A medida de demolicdo encontra seu fundamento ja na Constituicdo Federal, que, ao
disciplinar sobre o direito de propriedade, o fez dentro de sua concepcdo social (artigo 5°, inciso
XXII1, artigo 170, inciso 111, artigo 182, §2°, artigo 186 e artigo 225, todos da CF). Como se isso

ndo bastasse, 0 81° do artigo 1.228 do Cddigo Civil estabelece que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e
0 patriménio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas
(BRASIL, 2002).

Assim, o legislador pretendeu que, o proprietéario, no exercicio de seu direito particular, o
faca de forma harménica, atentando-se, principalmente, para a preservacdo do meio ambiente e

dos ecossistemas.

Desta forma, por ser a protecdo do meio ambiente um interesse difuso, a propriedade passa
a estar vinculada a interesses outros que podem ndo corresponder exatamente aos
interesses imediatos do proprietario. Assim, quando se trata de preservacdo do meio
ambiente, o exercicio do direito de propriedade pode ser limitado legalmente, a fim de
que o cumprimento da funcdo social e ambientam seja atendido (LINHARES, 2013, p.
141).

Sendo direito constitucional, a propriedade garante ao titular o uso, gozo, disposi¢ao, desde

que ressalvados a funcdo social, os interesses particulares dos vizinhos e os regulamentos
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administrativos (artigo 1.299 do Cddigo Civil). Assim, para evitar a sancao, a propriedade devera
ser utilizada de forma normal, ou seja, de acordo com os padrdes administrativos, ambientais,
direitos particulares dos vizinhos e tudo quanto a legislacdo assim definir (MEIRELLES, 2011).

E o uso anormal da propriedade que justifica a incidéncia de sancdes de ordem
administrativa, quando o bem prejudicado for ambiental. De acordo com o artigo 70 da Lei
9.605/98, que trata dos crimes ambientais, a incidéncia das san¢es administrativas se verificara
toda vez que houver uma “acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1998).

De forma genérica, a demolicdo consiste em desfazer, desmantelar, destruir, derribar,
derrubar, proveniente do termo em latim demolire, deitar abaixo, deitar por terra (MILARE, 2011).

No que tange ao direito ambiental, especificamente a sangdo administrativa prevista nos
artigos 72, inciso VIII, da Lei n° 9.605/98 e 3°, inciso VIII, do Decreto Federal n° 6.514/08,
consistira numa imposicdo administrativa que gerara ao infrator uma obrigacdo de fazer, ou seja,
uma prestacdo positiva de retirar todo o material que ocasionou o resultado ilicito ambiental. Tal
obrigacdo, quando ndo cumprida voluntariamente, podera gerar atividade coercitiva do poder
estatal (BRASIL, 1998; BRASIL, 2008).

Deste modo, pela san¢do administrativa ambiental de demolicdo de obras deve entender-
se 0 ato administrativo através do qual é imposta a obrigacdo de destruir materialmente
obras construidas em violagdo as normas de direito administrativo-ambiental e cuja
subsisténcia seja incompativel com o interesse publico, com o fim de tutelar os interesses
materiais protegidos pela ordem juridica vigente (LINHARES, 2013, p. 148).

Ocorre que, o proprio Decreto Federal n°. 6.514/08, no 83° do artigo 19, previu a
possibilidade de que a san¢do de demolicdo poderia causar um dano ambiental ainda maior, ao
invés de “prevenir a ocorréncia de novas infracdes, resguardar a recuperacdo ambiental e garantir
0 resultado prético do processo administrativo” (81° do artigo 101 do Decreto), determinando,

assim, excecdo a regra de sua aplicacao.

83° N&o serd aplicada a penalidade de demoli¢do quando, mediante laudo técnico, for
comprovado que o desfazimento poderd trazer piores impactos ambientais que sua
manutencdo, caso em que a autoridade ambiental, mediante decisdo fundamentada,
deverd, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, impor as medidas necessarias a
cessacdo e mitigacdo do dano ambiental, observada a legislagdo em vigor (BRASIL,
2008).

Nesse diapasao, tanto doutrina quanto jurisprudéncia sdo pacificas no entendimento de que
a sancao administrativa de demolicdo somente serd Gtil quando ndo acarretar danos ainda maiores

do que se pretende evitar. Fato este verificado quanto aos “ranchos” objeto deste estudo, ja que a
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retirada das intervencfes ocasionadas pelas suas construcdes estad gerando e, ainda gerara, um
impacto maior do que as suas manutencoes.

Assim, ndo se pode ignorar o impacto que sera gerado com a execucdo das medidas
administrativas de demolicdo aplicadas a AES Tieté S.A., transferidas para os proprietarios das
edificacdes lindeiras, através das acdes de reintegracdo de posse, tendo em vista a diversidade das
caracteristicas dos agentes envolvidos na geracdo, no manejo e na destinacdo dos residuos gerados
pela retirada das intervengdes nas margens do represamento e dos rios que banham a regiéo.

Os 88 1°e 2°do artigo 19 do Decreto Federal n® 6.514/08, determinam, ainda, que a san¢éo
de demolicdo, cumprida pelo infrator serd de responsabilidade e custeada pelo mesmo. Né&o
detendo de recursos financeiros e técnicos, a maior parte dos residuos produzidos pelos grandes
geradores é descartada em “bota-foras” como sdo chamadas as areas publicas ou privadas de maior
dimensdo utilizadas para atividades de aterro na maioria das vezes realizadas sem nenhum controle
técnico, como sera para as mesmas receberem os residuos (entulhos — sem sele¢édo) gerados pela
retirada de todas as intervencdes.

Ainda sobre 0 assunto, segundo a Resolugdo CONAMA n°. 307 de 05 de Julho de 2002:

Art. 4°,

(...)

8§ 1° - Os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, areas de “bota-fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em &reas
protegidas por Lei, obedecidos os prazos definidos nesta Resolucéo.

(...)
Aurt. 6° - Deverdo constar no Plano de Gerenciamento dos Residuos da Construcéo Civil:
(...)
Inciso Il — O cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas pra o recebimento,

triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o
porte da &rea urbana municipal, possibilitando a destinacdo posterior dos residuos
oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

(..)

Inciso IV — A proibi¢ao da disposi¢ao dos residuos da construcdo em &reas néo licenciadas
(BRASIL, 2002).

Conforme o artigo 3° da resolucdo CONAMA n°. 357/05, existem tipos de residuos que
devem ou ndo ser armazenados nos aterros sanitarios urbanos, segundo as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, que poderdo servir de base para o
planejamento da retirada dos entulhos e residuos decorrentes das possiveis retiradas das margens

dos rios e represamentos em questéo:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcao, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras de
infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;
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c) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinag@es, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Il - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacBes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacdo, tais
como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - séo os residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como:
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demolicdes,
reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagdes industriais e outros (BRASIL,
2002).

Portanto, hd que se apontar a importancia da avaliacdo prévia dos impactos ambientais
como um meio eficaz de identificar as consequéncias das intervencdes que serdo causadas sobre o
meio ambiente do entorno dos “ranchos”, destacando como um dos seus principais objetivos a
proposicdo de medidas mitigadoras aos possiveis impactos negativos a serem cuidadosamente

avaliados.

2.4.3 A compensacao como forma de reparacdo dos danos ao meio ambiente

Apesar de ainda ser considerada uma solucdo precaria ao problema da crise ambiental, a
compensacdo ecoldgica é amplamente reconhecida em diversos dispositivos legais e

jurisprudenciais. Inicialmente, em 1990, no Cdodigo de Defesa do Consumidor, que institui:

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer,
0 juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento (BRASIL, 1990).

A Lei n° 9.985/2000, que institui as Unidades de Conservacdo da Natureza, no artigo 36,
ao tratar dos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, determina que o empreendedor estara obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo de

unidade de conservacdo. Além disso, o Cédigo Florestal disciplina:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
drea de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situacao, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes alternativas,
isolada ou conjuntamente:

(..)
Il - compensar a Reserva Legal (BRASIL, 2012).
Em alguns casos de danos ambientais, levando-se em considera¢do o caso concreto e o
principio da proporcionalidade, face as vantagens e custos que a sua reparacdo poderiam

apresentar, € melhor que se afaste a implementacdo de uma reparacao in natura, admitindo-se que,
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apesar de ndo ocorrer a restauracdo exata do meio, o resultado final seja, a0 menos, equivalente.
Assim, como alternativa, e de forma subsidiaria, é possivel a substituicdo por bens equivalentes

aos lesados, de modo que o patrimdnio natural seja compensado.

Neste angulo, a diferenca essencial entre a restauragdo ecoldgica e compensagdo nédo é
funcional, visto que em ambos 0s casos se visa a remocdo do dano ecoldgico concreto,
respeitando antes ao modo de reintegracdo do bem ambiental: na restauracdo ecoldgica
através da recuperagdo in situ do bem natural afetado; na compensacdo, através da
introducdo no ambiente de um bem natural diverso do afetado, mas com capacidade
funcional idéntica (SENDIM, 1998 apud SILVA, 2008, p. 277).

A compensacado ecoldgica viabiliza a restauracdo ambiental de alguns elementos naturais,
capazes de causar um efeito equivalente ao que produziam aos recursos naturais lesados, na mesma
area ou ndo, mas que, funcionalmente, sejam equivalentes. Vislumbra-se o ambiente como um
todo, o que permite a recuperacdo mediante bem diverso, mas que gere a restauracdo de uma
qualidade ambiental global.

Mirra (2002, p. 286) entende que “a ideia de compensacdo implica, pois, numa certa
equivaléncia, dentro do possivel, entre o que se perde com a degradacdo do ambiente e 0 que se
obtém a titulo de reposicdo da qualidade ambiental”.

Neste sentido, a compensacdo ecoldgica é meio pelo qual se reconhece a equivaléncia dos
recursos naturais, se estes proporcionam a mesma qualidade de vida ambiental. O infrator
compensa 0 bem ambiental lesado por outro equivalente, contribuindo para a permanéncia de sua
qualidade no todo. Além disso, nada impede que possa ser aplicada cumulativamente a recuperagédo

in natura, como forma de alcangar a recuperacao integral do dano.

A compensacdo ecoldgica tem por objetivo a reconstituicdo da integridade e
funcionalidade do meio ambiente, mas como um efeito ecoldgico equivalente, através de
recuperacdo de area distinta daquela degradada. Nesse caso, ndo se fala em reabilitacéo,
mas em substituicdo dos bens naturais afetados (CARDIN; BARBOSA, 2008, p. 10).

As medidas compensatorias oferecem uma espécie de reparacdo que ndo se destina a
reabilitar especificamente o bem ambiental afetado, mas a proporcionar ao ambiente lesado a
substituicdo por recursos naturais que sejam semelhantes e que gerardo efeitos regeneradores
equivalentes (FERREIRA; SILVA, 2007).

Porém, importante considerar que, a medida de compensacdo ecoldgica ndo deve ser
aplicada de forma indiscriminada, sendo necessaria, de acordo com o disciplinado no § 2°, do artigo
225 da CF, a elaboracdo de um plano de gerenciamento dos residuos, realizado previamente por

orgdo técnico competente, que considere a melhor forma de compensacao.
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3. MATERIAL E METODOS

O estudo se concentrou no municipio de Iturama, localizado na regido do Triangulo Mineiro, sobre
parte do Aquifero Guarani, reservatério de agua doce, um dos maiores do mundo, o que favorece
a concentracdo da populagdo as margens do Rio Grande, com a construcdo de edificacOes
(“ranchos”), as vezes instaladas de forma desordenada.

Iturama esta situada na microrregido de Frutal, a 750 km de Belo Horizonte tendo como
limites o Estado de S&o Paulo, ao sul, Carneirinho a oeste, Limeira do Oeste a noroeste, Unido de
Minas ao norte e Campina Verde a leste, sendo também conhecida como a Pérola do Pontal devido

a sua localizagéo.

Figura 2 — Mapa de localizagdo do Estado de Minas Gerais e localiza¢do do municipio de Iturama.
Fonte: IBGE (2019).

Em 17 de dezembro de 1938, tornou-se distrito de Campina Verde (Decreto n°. 148). Cinco
anos mais tarde (31 de dezembro de 1943), passa a se chamar Camélia. No ato emancipatorio (Lei
n°. 336 de 27 de dezembro de 1948) ficou definido o nome atual. Sua area urbana é de
1.404,663 km? e sua populacdo estimada em 2018 era de 38.822 habitantes (IBGE, 2019).

O aspecto geral de seu territorio € de planicies, levemente onduladas, altitude média de 453
metros, vegetacdo formada de cerrados e campos de pastagens com clima tropical semitimido
predominante e economia baseada na agricultura e pastoreio, na plantagdo de cana-de-agucar,

producéo do alcool e na prestagdo de servicos (IBGE, 2019).
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Quanto a metodologia, de julho de 2018 a janeiro de 2019, o presente estudo consistiu em
uma revisdo bibliografica referente a legislacdo ambiental vigente e as que a antecederam, a
respeito da protecdo as APPs no entorno dos reservatorios de agua artificiais, bem como a sancao
de demolicdo de construcBes irregulares e a destinacdo dos residuos solidos decorrentes do
cumprimento da medida, com a analise de entendimentos doutrinarios e 0 exame da jurisprudéncia
dos Tribunais de Justica brasileiros, em especial do Superior Tribunal de Justica.

Conforme ensina Gil (1991, p. 48) “a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Considera-se a
reviséo da literatura importante instrumento de investigacao relacionada com o objetivo proposto,
tratando-se de uma analise da bibliografica pormenorizada, referente aos trabalhos ja publicados
sobre o tema.

Concomitantemente, neste periodo, a pesquisa se concentrou em um levantamento in loco
de informacdes a respeito da realidade dos iméveis no entorno do reservatorio artificial de Agua
Vermelha em Iturama/MG, das ac¢des judiciais que determinaram a sangdo de suas demoliges e
da existéncia de projeto para a destinacao dos seus residuos, desde o Poder Judiciario, até os 6rgaos
administrativos e a sociedade civil.

Assim, trata-se de estudo de caso com enfoque qualitativo em que o pesquisador é o
instrumento-chave, o ambiente € a fonte direta dos dados, ndo requer o uso de técnicas e métodos
estatisticos, tém caréater descritivo, o resultado ndo € o foco da abordagem, mas sim o0 processo e
seu significado, ou seja, o principal objetivo é a interpretacdo do fenbmeno objeto de estudo
(GODOY, 1995).

Em janeiro de 2019, foi protocolado um requerimento junto a Prefeitura Municipal de
Iturama para que fosse emitida certiddo que demonstrasse a relacdo de todas as areas do municipio
onde existiam “ranchos”, sejam elas situadas em zona urbana isolada ou qualquer outra espécie de
parcelamento do solo, bem como a quantidade existente.

No mesmo més, foi realizada uma visita final ao Poder Judiciario da Comarca de
Iturama/MG, além de pesquisas eletronicas de cada um dos processos analisados, com o objetivo
de atualizar o andamento processual de cada um anteriormente levantado.

Além disso, também foram feitas visitas a “ranchos” na area pesquisada para registro
fotografico, de forma a avaliar os impactos ambientais gerados pelos residuos solidos oriundos do

cumprimento da sanc¢ao de demolicdo, sem local para destinacéo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Usina Hidroelétrica de Agua Vermelha

A AES Tieté S.A. € concessionaria de energia elétrica e detém o direito de uso das areas marginais
nos reservatorios hidroelétricos sob sua concessdo, desapropriadas para possibilitar a construcéo
da Usina Hidroelétrica de Agua Vermelha, localizada no municipio de Iturama, estado de Minas
Gerais.

Agua Vermelha teve sua construcio iniciada em 1973, tendo sido concluida em 1979, com
poténcia instalada de 1.396,200 MW, a partir de um desnivel maximo de 57m. Esta localizada no
Rio Grande, a 80 km da confluéncia com o Rio Paranaiba, tem sua produgéo de energia destinada
a regido que mais consome energia elétrica em todo o pais, a regido Sudeste.

Em video intitulado Evolucdes (2015), referente a pesquisa de campo realizada na Usina
Hidroelétrica de Agua Vermelha, o local, antes da construcdo, era utilizado para atividade
agropecudria. Alem disso, a paisagem local era caracterizada pela existéncia de cachoeiras, como
a Cachoeira dos indios e a Cachoeira Caldeirdo do Inferno, dizimadas pelo alagamento da area
(Figuras 3 e 4).

—
ol
Cachoeira dos Indios Cachoeira Caldeirao do Inferno
Figura 3 - Cachoeira dos indios. Figura 4 - Cachoeira Caldeirdo do Inferno.
Fonte: EVOLUGCOES (2015). Fonte: EVOLUGCOES (2015).

O desvio necessario do rio, para construgdo do reservatorio artificial, mudou

consideravelmente a paisagem do local (Figuras 5 a 9).
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Desvio do rio - primeira fase Desvio do rio - segunda fase

Figura 5 - Desvio do rio — primeira fase. Figura 6 - Desvio do rio — segunda fase.
Fonte: EVOLUGCOES (2015). Fonte: EVOLUGCOES (2015).

i
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Figura 7 - Situacdo do rio - 1974. Figura 8 - Situacdo do rio - fechamento da margem.
Fonte: EVOLUGCOES (2015). Fonte: EVOLUGCOES (2015).

Figura 9 - Conclusdo do desvio.
Fonte: EVOLUGCOES (2015).

E claro que, em raz&o do interesse social de prestacio de energia elétrica, quando da licenca
ambiental, a empresa deixa de incorrer em crime ambiental, retirando o carater de ilicitude da
degradacéo por ela causada, mas ndo libera o empreendedor licenciado de reparar o dano gerado,
ou seja, as areas degradadas pela instalagdo de uma usina hidroelétrica deverdo ser devidamente
recuperadas (MACHADO, 2005).
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Ocorre que, 0s danos causados por esse tipo de empreendimento séo de tamanha proporgédo
que a sua restauracdo é inviavel e impossivel. Assim, medidas mitigatorias séo estabelecidas no
intuito de minimizar os referidos danos.

Com isso, pretende-se demonstrar que, 0 maior dano causado em areas de faixa de
seguranga no entorno de reservatdrios artificiais de agua em decorréncia da instalagdo de usinas
hidroelétricas ndo € o causado pelos pequenos proprietarios dos “ranchos” locais, na maioria das
vezes com intuito somente de lazer, sendo incabivel impor a esses ocupantes a restauragcdo de um
meio ambiente nunca existente.

N&o se pode imputar aos proprietarios dos “ranchos” destas localidades a responsabilidade
pelo “dano” ambiental causado, ja que as areas hoje conhecidas como Areas de Preservagio
Permanente foram areas de atividades agropecuarias ao tempo do desvio do rio, ou seja, nunca

matas ciliares (Figuras 10 e 11).

Propriedade do ex-deputado Ademar de Ba

Figura 10 - Propriedade privada. Figura 11 - Construcao da usina.
Fonte: EVOLUGCOES (2015). Fonte: EVOLUGCOES (2015).

Assim, incabivel impor aos proprietarios de “ranchos” a restauracdo de um meio ambiente

nunca existente.

4.2 lturama e os Loteamentos

De acordo com a Prefeitura Municipal de Iturama existem cinco loteamentos de “ranchos” as

margens do Rio Grande: trés ainda ndo regularizados, localizados em areas rurais e dois na zona

urbana isolada, devidamente aprovados e registrados no Servigo Registral Imobiliério (SRI).
Dentre os regularizados, o Residencial Divino Pai Eterno foi aprovado em 21/07/2014, pelo

Decreto 6.012, contendo 192 lotes, 1 area para capela, 2 areas verdes, 1 area institucional, 05
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avenidas e 3 ruas. Dos 192 lotes, 57 requereram junto a prefeitura pedido de licenca para construcao
(Figuras 12 a 14).

RESIDENCIAL
DIVINO PAI ETERNO

Google

Figura 12 - Residencial Divino Pai Eterno.
Fonte: Google (2019).
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Figura 13 - Residencial Divino Pai Eterno.
Fonte: Google (2019).
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Figura 14 - Residencial Divino Pai Eterno.
Fonte: Google (2019).

O Residencial Vale do Rio Grande | foi aprovado em 20/06/2018 atraves do Decreto 7.126,
contendo 297 lotes sem edificacbes, 1 area reservada para mirante, 1 area de preservacao

permanente, 7 areas verdes, 1 area institucional, 2 avenidas e 6 ruas (Figuras 15 e 16).

RES. VALE DO RIO
GRANDE |
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Figura 15 - Residencial Vale do Rio Grande I.
Fonte: Google (2019).
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RECANTO VALE DO RIO GRANDE |

Google
Figura 16 - Residencial Vale do Rio Grande I.
Fonte: Google (2019).

Um terceiro loteamento identificado como Recanto das Gaivotas (Figura 17) seria 0 mais
populoso, e que por informagdes extraoficiais, estaria localizado proximo a uma area de APP. Os

outros dois loteamentos ndo puderam ser identificados.

Figura 17 - Residencial Recanto das Gaivotas.
Fonte: Google (2019).
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Assim, 0 que se verifica na area atualmente, € uma situacdo de impacto ambiental, com
consequéncias positivas e negativas, porém, mais positivas do que negativas, o que ndo caracteriza
“dano ambiental”. As &reas estdo ocupadas por familias que, com intuito de lazer, estabeleceram
edificacBes, gerando consequentemente um cuidado com a preservagdo das margens do rio.

O que era originalmente agricultura e pecuaria passou a ser area de lazer cuidada pelos
proprietarios lindeiros, evitando depredacédo e erosdo. O maior dano foi causado com a construcéao
da usina que ndo priorizou a situacdo ambiental, reforcando a tese de que as atividades lindeiras,
ao menos em sua maioria (quando voltadas ao lazer), ndo estavam degradando o meio ambiente,
mas ao contrario, zelando por ele.

A partir do momento em que houve a reintegracdo de posse das &reas requeridas, 0s
proprietarios dos “ranchos” ndo puderam mais controlar e proteger a area, o que facilitou o acesso
de qualquer pessoa no local, que foi danificado pela entrada de veiculos, apostas de corrida, “cavalo

de pau” e ainda o descarte de residuos de todos os tipos (Figuras 18 a 20).

Figura 18 - Margens do Rio Grande apds a Figura 19 - Margens do Rio Grande danificadas pelo
reintegracao. acesso indiscriminado de pessoas.
Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).

Figura 20 - Margens do Rio Grande com danos causados por veiculos.
Fonte: Autora (2018).
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Neste sentido, a reintegracdo de posse, ao invés de proteger o ambiente como tentou
justificar o poder judiciario, acabou por desprotegé-lo, em razdo do impedimento dos moradores
locais de intervirem nas areas e da falta de cuidado e cumprimento de obrigacdo por parte da AES

Tieté S.A., agora possuidora exclusiva da area.

4.3 Compromisso de Ajustamento de Conduta - Ministério Publico Federal e AES Tieté S.A.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, reconheceu o Ministério Publico como “instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988). Além
disso, o artigo 5° da Lei Complementar 75/93, destaca como uma das fun¢6es institucionais do
Ministério Pablico, a defesa do Meio Ambiente (BRASIL, 1993).

Pautado em suas atribuicdes, o Ministério Publico Federal, em 10 de maio de 2013, lavrou
0 Termo de Ajustamento de Conduta n°. 001/2013 — PRM-URA/GAB-20F, nos autos do Inquérito
Civil Pdblico n°. 1.22.002.000065/2011-83, tendo como compromissaria, a empresa
concessionaria de energia elétrica responsavel pela UHE Agua Vermelha, AES Tieté S.A.

O compromisso partiu da verificacdo de 357 ocupacg0es irregulares existentes no entorno
do reservatorio artificial da UHE de Agua Vermelha, sob concessdo da AES Tieté S.A., com 0
objetivo de desocupacdo das referidas areas e demoli¢do das construcgdes irregulares.

Em decorréncia disso, a AES Tieté S.A. notificou os ocupantes para que regularizassem as
areas mediante a obtencdo de licencas ambientais pertinentes e, ainda, desocupassem 0s iméveis
deixando-os livres de quaisquer benfeitorias e construcées. O ndo atendimento por parte dos
ocupantes, gerou o ingresso judicial, para cumprimento do compromisso, de acdes de reintegracédo
de posse.

Restou de incumbéncia da compromissaria, a demolicdo das construgdes ilegais existentes
na area sob sua concessdo, as suas custas, bem como a submissdo ao 6rgdo ambiental competente

de projetos de recuperacdo ambiental.

4.4 Acdes de Reintegracdo de Posse

A partir do contrato de concessao de uso de bem publico, celebrado com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a AES Tieté S.A. passou a exercer posse legitima das areas de entorno
da usina hidroelétrica de Agua Vermelha, para exercicio de prestacdo de servico & geracdo de

energia elétrica.
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Ocorre que, apesar da posse e da fiscalizacdo alegada nas acOes de reintegracdo, pessoas
ndo autorizadas teriam ocupado a area, infringindo legislacdo ambiental em vigor, inclusive
ocupando APPs sem autorizacdo de 6rgdo ambiental competente.

Em decorréncia disso, a empresa propds acdes de reintegracdo de posse em face dos
ocupantes das areas e em todas as a¢des, fora concedida medida liminar para desocupacao no prazo
de 30 dias, sob pena de desocupacao forcada e a proibicado de novas edificagdes.

Em defesa, 0s ocupantes das areas negam o esbulho fundamentados em instrumento
particular de contrato de concessdo de uso a titulo oneroso celebrado com os proprietérios,
concessao respaldada pela Portaria n°. 170, de 04 de Fevereiro de 1987, do Ministério das Minas e
Energia e pela Resolugdo n° 302 de 20/03/2002 do CONAMA, que autorizam 0s concessionarios
de servicos publicos de energia elétrica a celebrarem, com terceiros, contratos de concessdo de
direito de uso das areas marginais a reservatorios, glebas remanescentes de desapropriacédo e de
outras areas de sua propriedade, rurais e urbanas.

Ponto levantado pelos proprietarios de “ranchos” é de que a situacdo de fato existe ha mais
de 30 anos, ou seja, a época da concessdo da Unido por intermédio da ANEEL (20/12/1999), a
AES Tieté S.A. ja sabia das edificacdes e nada fez nesse sentido, o que descaracterizaria o esbulho
alegado nas acOes de reintegracédo de posse.

N&o obstante, as 4reas do entorno dos lagos artificiais sdo definidas como APP — Areas de
Preservacdo Permanente (art. 2° do antigo Codigo Florestal — Lei no 4.771/1965; e art. 4°, do atual
Caodigo Florestal — Lei no 12.651/2012). Ocorre que, a concessao das areas pela AES Tieté S.A.
aos proprietarios de “ranchos” é anterior aos diplomas normativos citados, a época do Decreto-Lei
n® 58/1937, antiga lei de parcelamento de solo, o que ndo caracterizaria esbulho das referidas areas,
ja que o artigo 62 da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012), definiu a APP de reservatérios artificiais
anteriores a Medida Provisoria 2.166/67 de 2001 como a faixa delimitada entre o seu nivel maximo
operativo normal e o seu nivel maximo maximorum. Essa faixa é variavel entre empreendimentos
e, em alguns casos, resultou em uma APP inexistente (as curvas do nivel maximo operativo normal
e do nivel madximo maximorum sdo coincidentes), e em outros, resultou em larguras quilométricas.

Outra queixa dos ocupantes das areas € a de que a desocupacdo poderd causar impactos
ainda maiores do que os até entdo causados. Ndo s porque a demolicdo geraria uma grande
quantidade de residuos solidos sem destinacdo, mas também porque as areas de preservacdo
permanente, sem cuidado rotineiro, estdo fadadas as ocupacBes esporadicas e ainda mais
degradantes como os acampamentos de finais de semana, com incursdo inclusive de veiculos nas
areas de APP, além da imensa variedade de residuos (sacolas plasticas, garrafas pet, latas, garrafas,

preservativos, residuos organicos, plasticos para armarem as barracas nas arvores, entre outros).
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A simples noticia da reintegracdo de posse dos “ranchos” provocou uma demanda do seu
entorno, de pessoas que somente querem usufruir da area, sem nenhuma preocupacdo com sua
preservacdo e que fatalmente destruird todo o trabalho de enriquecimento florestal desenvolvido
com arvores nativas e frutiferas, sob orientacdo do 6rgdo ambiental competente e que vem sendo
feito ao longo dos anos pelos que ocupam a &rea, mantendo-a protegida de invasores e
depredadores, além da continuidade do processo de recuperacdo da mesma, o cuidado com a fauna
local.

Pertinente questionamento é o de que a san¢do de demolicdo aplicada poderia implicar na
caracterizacdo de novos crimes ambientais, ja que ndo ha, até entdo, um plano de demolicdo das
construcdes irregulares nem um planejamento de destinacao dos residuos solidos.

A retirada das edificacGes apontadas nas acdes de reintegracdo de posse gera um impacto
maior do que sua manutencdo, ademais ndo existe nenhuma previsdo do direcionamento dos
entulhos gerados, tendo em vista que os mesmos ndo poderdo ser descartados no “lix&o” urbano,
pois geraria um volume absurdamente desproporcional a sua capacidade, além do impacto
resultante na intervencdo das areas no entorno do reservatorio, uma vez que estdo todas elas
tomadas pelos “ranchos” e propriedades rurais ribeirinhas, portanto antropizadas em sua grande
maioria had mais de 40 anos.

N&o é possivel mensurar o impacto gerado a partir da execucdo das medidas coercitivas de
retirada das edificac@es, tendo em vista a diversidade das caracteristicas dos agentes envolvidos na
geracdo, no manejo e na destinacdo dos residuos.

Parte significativa desses residuos serd gerada por pessoas de baixa renda, que nao
conseguem recorrer aos coletores, pois, 0 servico é cobrado e acabam por fazer os descartes em
pontos avulsos — as deposicdes irregulares — 0 que exige acdo corretiva por parte das
municipalidades. Muitas dessas areas recebem também, descargas dos agentes coletores,
principalmente os de pequeno porte.

Se a maior parte dos residuos produzidos pelos grandes geradores é descartada em “bota-
foras” como sdo chamadas as areas publicas ou privadas utilizadas para atividades de aterro, na
maioria das vezes realizadas sem nenhum controle técnico, como sera para as mesmas receberem
os residuos (entulhos — sem selecdo) gerados pela retirada de todas as intervencgdes solicitadas?

Apesar de todas as alegac@es citadas, o Poder Judiciario da comarca de Iturama/MG achou
por bem julgar procedentes as reintegrac6es de posse confirmando o pedido liminar, considerando
que houve prova da propriedade e posse das areas, desapropriadas em favor da AES Tieté S.A,

para que pudesse desempenhar as atividades ligadas a producdo e transformacdo de energia
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elétrica, havendo a citada desapropriacdo ensejado, em consequéncia, o direito de posse sobre a
area em favor daquela.

Ainda que restou comprovado nos autos o esbulho possessorio praticado pelos proprietarios
de “ranchos”, bem como a existéncia de benfeitorias indevidas por eles realizadas. Que ndo houve
comprovacao ou justificativa da ocupacao por eles realizada, inexistindo autorizacdo ou pactuagéo
prévia coma AES Tieté S.A. ou com outros érgaos competentes que Ihes permitissem permanecer
no local.

Por fim, quanto ao pedido de retorno da area ao status quo ante, com o desfazimento das
construcOes e retirada de animais no local em alguns casos, imputou como responsabilidade aos
ocupantes das areas.

Em pesquisa realizada junto ao portal do Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais,
em 21 de janeiro de 2019, ha o registro de 53 (cinquenta e trés) acdes de reintegracdo de posse
propostas pela AES Tieté S.A. Destas, 21 (vinte e uma) ja foram arquivadas (Quadro 1), em
decorréncia de julgamento procedente da acdo. Ainda estdo em tramite, 32 (trinta e duas) acdes
(Quadro 2), sendo que em 3 (trés) delas, ja ha o julgamento procedente do pedido, aguardando

apenas o transito em julgado da sentenca.

Quadro 1: Processos ja arquivados com tramitacdo na comarca de Iturama, estado de Minas Gerais.

Qtde. Numero do processo Vara Distribuicdo Situacdo atual
1 0066444-62.2013.8.13.0344 18 22/11/2013 Arquivado
2 0072053-26.2013.8.13.0344 18 17/12/2013 Arquivado
3 0072145-04.2013.8.13.0344 18 17/12/2013 Arquivado
4 0072046-34.2013.8.13.0344 18 17/12/2013 Arquivado
5 0072285-38.2013.8.13.0344 22 17/12/2013 Arquivado
6 0072293-15.2013.8.13.0344 22 17/12/2013 Arquivado
7 0072095-75.2013.8.13.0344 22 17/12/2013 Arquivado
8 0072129-50.2013.8.13.0344 22 17/12/2013 Arquivado
9 0072152-93.2013.8.13.0344 22 17/12/2013 Arquivado
10 0072186-68.2013.8.13.0344 22 17/12/2013 Arquivado
11 0071964-03.2013.8.13.0344 22 17/12/2013 Arquivado
12 0072038-57.2013.8.13.0344 22 17/12/2013 Arquivado
13 0072574-68.2013.8.13.0344 18 18/12/2013 Arquivado
14 0029838-98.2014.8.13.0344 18 27/06/2014 Arquivado
15 0036932-97.2014.8.13.0344 18 30/07/2014 Arquivado
16 0036809-02.2014.8.13.0344 18 30/07/2014 Arquivado
17 0036981-41.2014.8.13.0344 18 30/07/2014 Arquivado
18 0036965-87-2014.8.13.0344 18 30/07/2014 Arquivado
19 0082811-30.2014.8.13.0344 18 15/12/2014 Arquivado
20 0027920-25.2015.8.13.0344 18 29/04/2015 Arquivado
21 0027938-46.2015.8.13.0344 22 29/04/2015 Arquivado
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Quadro 2 - Processos ainda em tramitacdo na comarca de lturama, estado de Minas Gerais.

Qtde. Namero do processo Vara | Distribuicdo Situacdo atual
1 0072327-87.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
2 0072061-03.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Instrucdo processual (publicagdo de despacho)
3 0072020-36.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Instrucdo processual (publicagdo de despacho)
4 0072004-82.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
5 0072137-27.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
6 0072111-29.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Sentenca: julgado procedente o pedido
7 0072269-84.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Sentenca: julgado procedente o pedido
8 0072244-71.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
9 0072236-94.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Instrucdo processual (autos recebidos do
perito)
10 0072228-20.2013.8.13.0344 12 17/12/2013 Instrucdo processual (publicagdo de despacho)
11 0072251-63.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Instrucdo processual (autos entregues ao
perito)
12 0072103-52.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Instrucdo processual (autos entregues ao
perito)
13 0072319-13.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Instrucdo processual (publicagdo de despacho)
14 0072301-89.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
15 0072277-61.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
julgamento)
16 0071998-75.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Instrucdo processual (autos entregues ao
perito)
17 0072178-91.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
julgamento)
18 0072160-70.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
julgamento)
19 0072012-59.2013.8.13.0344 28 17/12/2013 Sentenca: julgado procedente o pedido
20 0072558-17.2013.8.13.0344 12 18/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
21 0072608-43.2013.8.13.0344 12 18/12/2013 Instrucdo processual (publicagdo de despacho)
22 0072590-22.2013.8.13.0344 28 18/12/2013 Instrucdo processual (juntada de peticao)
23 0072582-45.2013.8.13.0344 28 18/12/2013 Instrucdo processual (juntada de peticao)
24 0072566-91.2013.8.13.0344 28 18/12/2013 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
25 0029564-37.2014.8.13.0344 12 26/06/2014 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
26 0029556-60.2014.8.13.0344 12 26/06/2014 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
27 0029549-68.2014.8.13.0344 12 26/06/2014 Instrucdo processual (certiddo - ndo
contestacao)
28 0029572-14.2014.8.13.0344 28 26/06/2014 Instrucdo processual (conclusos para
julgamento)
29 0036791-78.2014.8.13.0344 12 30/07/2014 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
30 0036957-13.2014.8.13.0344 28 30/07/2014 Instrucdo processual (publicagdo de despacho)
31 0036940-74.2014.8.13.0344 28 30/07/2014 Instrucdo processual (conclusos para
despacho)
32 0042211-64.2014.8.13.0344 28 13/08/2014 Instrucdo processual (conversdo do

julgamento em diligéncia)
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Cumpre salientar ainda, que em todas as 53 (cinquenta e trés) acdes de reintegracdo de
posse em tramite na comarca de Iturama, estado de Minas Gerais, foram deferidos os pedidos de
liminar para reintegracdo e demolicdo das benfeitorias realizadas, ndo sendo possivel, neste

momento demonstrar, em cada uma das acgdes, as edificagdes que tiveram que ser demolidas.

4.5 Os Impactos Causados pela Sanc¢do de Demoligéo

Como visto, no artigo 19, 83° do Decreto Federal n°. 6.514/08 (BRASIL, 2008) ha a previsdo de
que, em alguns casos é inviavel a aplicacdo da sancéo de demolicdo em razdo de que, para reparar
um dano ambiental, outro seria causado.

Assim, o 8§3° deveria ter sido aplicado na regido de Iturama, apds uma avaliacdo prévia no
sentido de identificar as consequéncias das intervencdes sobre 0 meio ambiente no entorno dos
“ranchos”, antes da aplicagdo da sancdo de demolicdo, para que pudessem ter sido propostas
medidas mitigadoras aos possiveis impactos ambientais negativos.

Como j& demonstrado, todas as a¢des geraram a sang¢do de demolicdo mediante medidas
liminares, porém, ndo foi possivel quantificar o volume de residuos gerados em cada propriedade.
A titulo de ilustracdo, as Figuras 21 a 32 demonstram a situacdo de algumas propriedades apos o

cumprimento da liminar.

Figura 21 - San¢do de demolicéo - I. Figura 22 - Sanc¢éo de demolicdo - I1.
Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).
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Figura 23 - San¢do de demolicéo - I1I. Figura 24 - Sanc¢éo de demolicdo - IV.
Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).

Figura 25 - San¢do de demolicéo - V. Figura 26 - San¢do de demolicdo - VI.
Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).

Figura 27 - San¢do de demolicéo - VII. Figura 28 - Sanc¢éo de demolicdo - VIII.
Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).
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Figura 29 - Sanc¢éo de demolicdo - IX. Figura 30 - San¢do de demolicéo - X.
Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).

- S

Figura 31 - San¢éo de demolicdo - XI. Figura 32 - San¢do de demolicéo - XII.
Fonte: Autora (2018). Fonte: Autora (2018).

Resta demonstrado que a sancdo de demoligdo e os residuos produzidos com a sua
execucdo, no caso dos “ranchos” de Iturama, acarretou danos ainda maiores do que a manutencao

das edificacOes, diante da ndo reparacdo de um ambiente que nunca foi uma APP.

A grande restricdo & demolicdo € o impacto ambiental, pois ha situaces em que o
desfazimento podera trazer piores danos que a sua manutencdo. E, portanto,
imprescindivel, antes que a medida seja determinada, a avaliacdo in loco por técnicos do
6rgdo ambiental, que deverd informar em cada caso, por meio de laudo técnico, se a
demolicdo é ambientalmente recomendada para a recuperacao da &rea degradada ou se ao
contrario trard maior impacto negativo (SAMPAIO, 2011, p. 5).

E cedico na jurisprudéncia dos tribunais, o reconhecimento da inviabilidade da aplicacéo

da sancdo de demolicéo, tendo, em muitos casos sido substituida por medidas compensatorias.

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEMOLICAO DA EDIFICACAO.
INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ZONA URBANA
CONSOLIDADA. 1. Embora o imdvel esteja localizado em &rea de preservacao
permanente (unidade de conservag&o), mais precisamente em Area de Protecdo Ambiental
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das Ilhas e Vérzeas do Rio Parand, a circunstancia de ter sido edificado ha mais de trinta
anos e inserir-se em zona urbana de ocupacdo historica, que remonta, pelo menos, a
década de 1960, torna desarrazoada a sua demolicdo, especialmente em face da auséncia
de vegetacdo no local, desde longa data, e da existéncia de toda uma infraestrutura, com
rede de esgoto, pavimentacdo de ruas, energia elétrica e 4gua potavel. 2. As restricles a
construcdo em é&reas de preservacdo permanente, localizadas em zonas urbanas
consolidadas e antropizadas, nas quais a recuperacdo integral do meio ambiente ao seu
estado natural mostrase inviavel, sdo passiveis de mitigacdo, por depender de acdo
conjunta, com a remocao de todas as construcdes instaladas nas proximidades. A retirada
de uma edificacéo isoladamente ndo surtiria efeitos significantes ao meio ambiente, haja
vista que as adjacéncias do local remanesceriam edificadas. (TRF4, AC 5005359-
11.2012.404.7004, QUARTA TURMA, Relator SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
juntado aos autos em 29/02/2016).

Verifica-se na jurisprudéncia que o poder judiciario se lanca do principio da
proporcionalidade para considerar que a “retirada de uma edificacdo isoladamente ndo surtiria
efeitos significantes a0 meio ambiente”, ou seja, a demolicdo neste caso ndo traria qualquer

proveito significativo ao meio ambiente e a sociedade.

DIVERSAS EDIFICAGOES CONSTRUIDAS A BEIRA DE NASCENTE E DE
CURSO D'AGUA DE RIO, EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
MANIFESTA EXISTENCIA DE DANO AMBIENTAL TANTO PELO CODIGO
FLORESTAL (LEI N. 4.771/1965) COMO PELA LEI DE PARCELAMENTO DO
SOLO URBANO (LEI N. 6.766/1979). INVIABILIDADE DE RECUPERACAO DA
AREA ATINGIDA. CABIMENTO DE INDENIZAGAO. “Se da demoligdo do prédio
nenhum beneficio resultar ao meio ambiente - e, por via de consequiéncia, & sociedade -,
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e também a teoria do fato
consumado, positivada nos arts. 1.258 e 1.259 do C. Civil -, autorizam a conversao da
obrigacdo de fazer (demolicdo) em obrigagdo de dar (indenizagdo). O quantum do prejuizo
que suportaria 0 dono do prédio com a sua demolicdo parcial deve ser transmudado em
indenizacdo a ser aplicada na recuperacdo da mata ciliar - destinataria da tutela judicial
reclamada pelo autor na demanda aforada (Embargos Infringentes n. 2004.022725-6, de
184 Joacgaba, rel. designado: Des. Newton Trisotto)”.

Mais uma vez, importante lembrar, que as edificacfes se tratam de areas de lazer
construidas por familias que, ao desfrutar do ambiente natural ali presente, efetuam a protecéo do
local, inclusive com a recuperacdo de areas que foram amplamente degradadas pela construcdo da

usina hidrelétrica.

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DEMOLICAO QUE SE MOSTRA
DESNECESSARIA. 1. A Constituicio de 1988 alcou o meio ambiente & categoria de
direito de todos, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
prescreveu seus principios fundamentais e imp6s ao Poder Publico e & coletividade, par a
par, o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e as futuras geragdes. 2.
Autuacdo procedida em razdo da implantacdo de um loteamento denominado "Estancia
Beira Rio" a uma distancia de 72 metros contados da cota maxima normal de operacéo da
usina hidrelétrica de Agua Vermelha, quando deveriam estar deslocados cerca de 120
metros, bem como pela ocorréncia de dano em &rea de preservacdo permanente,
impedindo a regeneracgdo natural da vegetacdo local, pela manutenc¢éo de edificacBes nas
margens do reservatério de acumulacdo de agua para geragdo de energia elétrica da usina
hidrelétrica de Agua Vermelha. 3. As areas onde se encontram os "ranchos” ficam nas
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margens de acumulagdo de agua para geracdo de energia elétrica sendo, portanto, area de
preservacdo permanente e que, por isso, em regra, deveria se localizar no minimo a 100
metros a partir da cota maxima normal de operagao do reservatorio, nos termos do Inciso
I1, da aliena "b", do artigo 3° da Resolugdo CONAMA n° 04/85. 4. O Cddigo Florestal
estabelece regime de uso rigido para as areas de preservacdo permanente que inclui a
proibicdo de supressdo de vegetacdo existente, salvo as autorizacdes da lei, e o
florestamento ou reflorestamento pelo particular e, supletivamente, pelo Poder Publico.
Permite 0 acesso humano sem prévia autorizacdo administrativa somente para obtencao
de dgua, desde que néo exija a supressdo e ndo comprometa a regeneragao e a manuten¢ao
a longo prazo da vegetacdo nativa (Lei n° 4.771/65, principalmente artigos 1°, § 2°, 11, 2°,
3°e 4°). 5. A doutrina ensina que o Direito do Ambiente emerge com forca na Constituicao
Federal para priorizar as a¢Bes de prevencdo do ambiente natural, e ndo para promover
sua reparacdo por meio da destruicdo de bens que com ele podem conviver em harmonia
e equilibrio relativos. Para que a convivéncia do réu com o ambiente do terreno marginal
onde estdo os "ranchos" seja harménica e equilibrada, seja uso e ndo abuso, é necessario
estabelecer comportamentos compativeis com o objetivo da regeneracdo da mata ciliar

6. A é&rea da mata ciliar passivel de ser regenerada, sem a medida drastica da demoli¢do
das edificacbes, deve ser maximizada visando sua ampliacdo, em é&rea, quantidade e
qualidade e o esgoto sanitario, caso seja vazado para a represa, devera ter destino
adequado, para evitar contaminagdo das guas subterraneas, mesmo procedimento que se
deve adotar em relacdo ao lixo orgénico e inorganico produzidos. Estas sdo medidas
minimas imprescindiveis para permitir a ocupacdo desta faixa do terreno marginal da
represa, em carater excepcional, pois verificando-se a ocorréncia de poluicdo decorrente
de degradacdo deste local, impor-se-4 a demolicdo das edificacBes existentes e sua
desocupacdo para regeneracdo total. 7. Apelacdo parcialmente provida. Sentencga
reformada (RECURSO ESPECIAL N° 1.667.087 - RS - 2017/0085271-2. RELATOR:
MINISTRO OG FERNANDES).

Em muitos casos, impor a demolicdo de edificacdes que nem sempre colocam em risco a
qualidade de vida de forma geral, seria medida excessiva capaz de gerar danos ambientais
desnecessarios.

Neste sentido, ndo ha que se falar em san¢do de demolicdo sem antes se elaborar um plano
integrado de regularizacdo das areas e se necessario a criacdo também de um plano de
gerenciamento dos residuos, planos que seriam imprescindiveis para apontar medidas de
destinacdo e disposicdo final corretas dos residuos, estratégias e medidas para a minimizacdo dos

impactos socioambientais gerados.

4.6 Medidas Compensatorias do Dano Ambiental

O entendimento de que os termos “desenvolvimento” e “meio ambiente” devem andar juntos, no
sentido de que o meio ambiente ndo seja empecilho para desenvolvimento da sociedade, ao passo
que esta, ndo pode justificar a exploracdo desenfreada de recursos naturais. No contexto atual, é
necessario considerar os aspectos biolégicos, mas também sociais na preservacdo do meio
ambiente.

Como visto, a préatica da hermenéutica juridica tem demonstrado que a interpretacdo da

legislacdo ambiental pelos tribunais, prioriza a integracdo da preservacdo ambiental com a
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manutencdo da qualidade de vida do ser humano. Assim, nesse novo paradigma, a APP deveria
cumprir sua funcdo bioldgica e ambiental de preservacdo do ecossistema, mas também buscar

propiciar qualidade de vida para a populacdo que vive no seu entorno.

O que esta em jogo é estabelecer entre 0 homem e a natureza relagbes simbidticas no
sentido profundo do termo. (...) Em suma, precisamos abandonar o falso critério de
artificialidade ou naturalidade de um ecossistema e, mais que postular um impossivel
status quo entre 0 homem e a natureza, nos esforgarmos para encontrar 0s meios a um sé
tempo socialmente Uteis e ecologicamente prudentes de valorizar os recursos naturais
(SACHS, 2009, p. 5).

Nesse sentido, 0s impactos causados pelas edificagbes dos proprietarios dos “ranchos” sdo
infinitamente menores que os decorrentes da construcdo da prépria usina hidroelétrica. Além disso,
as Figuras 18, 19 e 20 demonstraram que, em seu papel de responsabilidade de protecéo,
conservacdo e manejo das APPs, a AES Tieté S.A. tem falhado, j& que mantem as areas
desprotegidas.

Assim, manter a posse das areas com o0s proprietarios de “ranchos” e controlar essa posse,
com medidas de vigilancia e restauracdo do local, seria medida mais eficaz a0 meio ambiente e a
sociedade, garantindo, assim, um desenvolvimento sustentavel.

Em alguns casos, ja é possivel verificar a priorizacdo do desenvolvimento sustentavel, para
0 ambiente e para a sociedade, com a adocdo de medidas compensatérias que refletem, e muito, na
condicéo de vida social.

Assim, seria medida mais eficaz ao meio ambiente e a sociedade, a manutencdo da posse
com o0s antigos proprietarios, fiscalizando-os, com medidas de controle e restauracdo do local,
garantindo, um desenvolvimento sustentavel, o que ja é possivel verificar em algumas situacdes a
partir da adocdo de medidas compensatérias que refletem, e muito, na condicdo de vida social,
inclusive, por exemplo, imposicdo de obrigacdo de fazer, aos ocupantes das areas, de realizarem
infraestrutura para saneamento basico de controle de residuos ndo inertes.

Um exemplo foi o Compromisso de Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico
Federal e o Frigorifico Nosso Ltda., em 03 de abril de 2012, que, em razdo de Ac¢do Civil Publica
que tramitava perante a 3* Vara da Secdo Judicidria da Justica Federal, processo n°.
2008.41003744-6, tendo como objeto a abstencdo de obras ou intervencdes ao longo da APP do
Rio Madeira, Rio Branco/AC, obrigou o Frigorifico a constituir uma Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN), em uma area de, no minimo 300 ha, em condic¢des naturais primitivas
ou parcialmente primitivas, observando seus aspectos para preservacdo do ciclo bioldgico de
espécies da fauna e flora nativas, dentro da bacia hidrografica do rio Madeira, mantendo-se um

corredor ecoldgico entre a unidade e o rio.
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Em raz&o do impacto causado pela edificacdo de sua unidade, com a intervencdo em APP,
o Frigorifico, como medida compensatéria, assumiu a obrigacdo de constituir uma Reserva
Particular do Patrim6nio Natural - RPPN.

A RPPN foi criada em 1977 no Rio Grande do Sul, através da Portaria n°. 327/77 do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Animais Nativos, e, atualmente € regulada pela Lei n°.
9.985/00, que regulamenta o artigo 225 da CF, e disciplina acerca do SNUC — Sistema Nacional

de Unidades de Conservacao da Natureza, e sobre as RPPN’s:

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

§ 32 0s orgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrimdnio Natural
para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Prote¢do e de Gestdo da unidade.

A presenca de vegetacdo nativa que represente o bioma da regido, além de nascentes e
cursos d’agua, favorecem a composicao de uma unidade de conservacdo, de propriedade privada e
carater perpétuo, sendo assim chamadas as RPPNs, que tém como objetivo a conservacdo da
biodiversidade, sem que haja desapropriacao ou alteracdo dos direitos de uso.

E o SNUC quem propde, implanta, gere, protege, fiscaliza e monitora as unidades de
conservacdo, através do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, autarquia
criada em 2007, pela Lei 11.516, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrada ao

Sisnama. Atualmente, de acordo com o instituto, sdo estas as RPPNs no pais (Figura 33).

B —

SISTEMA INFORMATIZADO DF MOMTORM DE

RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN

Estado Nimero de RPPN Area das RPPN (ha)
AC 1 38.01
AL 7 610.58
AM 14 879.80
AP 5 10113.98
BA 112 47765.39
CE 36 15837.81
DF 5 142.12
ES 10 646.18
GO 63 36807.38
MA 12 3829.12
MG 88 30481.08
MS 16 86766.14
MT 15 172980.67
PA 6 2837.80
PB 9 6657.72
PE 12 3467.71
Pl 6 33690.85
PR 18 8185.46
RJ 66 6066.02
RN 6 3642.11
RO 10 3848.76
RR 3 1047.54
RS 33 1903.52
SC 70 29526.83
SE 8 1398.66
SP 47 4549.76
T0 10 5496.74
TOTAL 688 519217.76

Figura 33 - Situacdo atual das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural no Brasil.
Fonte: Instituto Chico Mendes (2019).
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Ainda, outra medida compensatéria, ou até complementar das RPPN’s, é o caso da

implantacdo dos chamados greenways, ou parques verdes, que sao definidos como:

Avreas lineares destinadas tanto & conservagio como & preservacio dos recursos naturais,
tendo como principal caracteristica a capacidade de interligar fragmentos florestais e
outros elementos encontrados em uma paisagem, assim como os corredores ecol6gicos
(FRIEDRICH, 2007, p. 56-57).

O diferencial dos projetos de parques verdes € proporcionar 0 uso humano aos espacos para
atividades de lazer, cumprindo, dessa forma, com os principios de desenvolvimento sustentavel,
sem excluir a responsabilidade do cidaddo na conservagdo do ambiente e restauracdo do bem
lesado.

Como é notdrio, as propriedades no entorno da Usina Hidroelétrica de Agua Vermelha, tem
como Unica funcdo a atividade de lazer de familias da regido, ndo havendo qualquer intuito
econémico, ou de exploracdo agricola ou pecuaria.

Levando-se em consideracdo que a regido de Iturama ndo possui matas ciliares em razéo
do alagamento causado pela usina hidroelétrica e ndo pela utilizacdo dos proprietarios lindeiros, a
alternativa de criar, mediante responsabilidade destes proprietarios parques ciliares proximos as
areas do reservatdrio poderia incutir na sociedade um conceito de desenvolvimento sustentavel
mais acessivel e concreto, proporcionando maior integracdo do meio ambiente com o ser humano.

Diante de todo o exposto, este trabalho tem como ponto principal a compreensao de que é
possivel, como medida de reparacdo do dano ambiental, a flexibilizacdo do ordenamento juridico
no que diz respeito as areas de preservacdo permanente, possibilitando a aplicacdo de medidas
alternativas, para a recomposi¢cdo e/ou compensacao dos danos ambientais ocorridos em areas ja
consolidadas de dificil reparacdo, onde pelo principio da proporcionalidade, “o custo social e
ambiental devera ser dirimido, buscando integrar a preservacdo ambiental com a qualidade de vida
da populacdo, integracdo essa que leva a efetivacdo do principio do desenvolvimento sustentavel”
(SENO, 2009, p. 78).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de desenvolvimento sustentavel nunca foi tdo exigido quanto nos Gltimos anos. O ser
humano, para melhoria de suas condi¢fes de vida, ao longo dos séculos, utilizou-se do meio
ambiente, transformando-o, porém, ndo observando sua finitude.

Em razdo disso, diante de uma modificacdo consideravel do meio ambiente e de reflexos,
inclusive na qualidade de vida das pessoas, € que 0 mundo tem se atentado para os graves danos
ambientais causados em decorréncia da exploracdo exponencial dos recursos naturais.

Diante de uma nova perspectiva ambiental, especialistas tem se esfor¢ado para dimensionar
0s impactos causados, a possibilidade de restauracdo dos bens ambientais lesados e medidas para
prevencao e conservacdo do ambiente atual.

A partir destes estudos surgiram diversos dispositivos legais, com o intuito de dirimir a
conduta do cidaddo, bem como a responsabilidade do poder publico na defesa do ambiente,
considerado bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Porém, referidas
legislacBes tem sido atualizadas, a medida que se reconhece que ndo da para restaurar 0 meio
ambiente degradado a custa da qualidade de vida do ser humano, sendo necessaria uma mudanca
de paradigma na interpretacdo de que o desenvolvimento sustentavel, deva ser sustentavel ao meio
ambiente, mas também ao homem.

A conscientizacdo de que 0s recursos naturais sdo finitos, mas necessarios para o
desenvolvimento da sociedade deve-se atentar para os principios da precaucdo e da prevencao, que
propicia a manutencao do bem ecologicamente equilibrado, refletido na qualidade de vida de todos
0s habitantes da terra.

Quando nédo possivel a manutencdo, ou surgindo essa conscientizacdo ja tardiamente na
sociedade, ndo déa para, as custas desta, restabelecer situacdes que ndo lhe sdo inerentes ou nunca
existentes, como 0 caso das areas de preservacdo permanentes nos entornos das usinas
hidroelétricas. Em decorréncia do interesse e necessidade sociais, para fornecimento de energia
elétrica, grandes impactos sdo causados para a construcdo de usinas no territério brasileiro.
Cenarios naturais sdo completamente modificados, como o da regido de Iturama/MG, e medidas
para reparacdo dos danos sdo necessarias.

No caso da faixa de seguranca do reservatorio artificial da usina hidroelétrica de
Iturama/MG, para a reparacdo do dano ambiental decorrente da ocupacdo da area, medidas
estabelecidas na legislacdo e ndo verificadas quando da sua aplicacdo ao caso concreto, apenas

como uma forma de punicéo, estédo causando novos danos, afastando a responsabilidade de quem



64

é o real infrator e onerando aqueles que usufruem do local com intuito de lazer e que acabam por
cumprir a responsabilidade de empresas concessionarias de energia elétrica.

Por isso, impor a san¢do de demolicdo de edificacGes em areas no entorno de reservatorios
artificiais, que a época das edificacdes, ndo tinham matas ciliares ou florestas protegidas é medida
excessivamente prejudicial que poderia ser facilmente mitigada com a manutencédo da posse dos
proprietarios de “ranchos”.

Restaurar uma mata que nunca foi uma mata é medida que ndo deve ser aplicada, pois o
intuito de gerar uma consciéncia ecoldgica na populacdo seria extremamente prejudicado em razéo
do sentimento de injustica.

E claro que a restauracdo natural sempre deve ser uma opcao fundamental para a reparacao
do dano ambiental, visando restabelecer, da melhor forma possivel, 0 meio ambiente ao estado
anterior. Porém, isso nem sempre é possivel, e algumas alternativas tem sido admitidas com o
intuito de garantir a punicdo do infrator, e a reparacdo do ambiente através de medidas
compensatdrias, por equivalente ecolégico, em area distinta, mas ligada aquela em que evidenciado
0 dano, visando alcancar um efeito semelhante a sua restituicdo absoluta, como por exemplo, a
constituicdo de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) e os chamados greenway,
(parques verdes), além da imposicao de saneamento basico, que permita a recuperacgdo das relaces
sociais nos moldes do estado de bem estar previsto pela literatura e legislacdo e buscado pela
humanidade.

Assim, a possibilidade de compensacdo do dano a partir destas alternativas, garante o
restabelecimento de um sistema socioambiental, permitindo a recuperacéo das relagdes sociais, nos
moldes do estado de bem estar social previsto pela literatura e legislacdo e buscado pela

humanidade.
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ANEXO A - REQUERIMENTO DE CERTIDAO DA PREFEITURA DE

ITURAMA-MG

ILUSTRISSIMO SENHOR RESPONSAVEL DIVISAO DE CADASTRO
(RECEITAS) DO MUNICIPIO DE ITURAMA/MG.

brasileira, solteira,
Advogada e Professara, Inscrita no CPF. sob o n°. 286.748.798-61, residente e
domiciliada na Rua 12, ne, 2980, Bloco "E”, Apartamento 31, na cidade de Jales/SP,
venho respeltosamente requerer sejam prestadas as sequintes Informagdes:
a) relagdo de todas as dreas do Municipio onde existam ranchos
;gja as situadas em zona urbana Isolada ou qualquer outra espécie de parcelamento
s0lo;

b) a quantidade de ranchos existentes no Municipio de
Iturama/MG.

Em atendimento ao disposto no Artigo 105 da Lei Orgnica
Municipal informo que tais informagdes se prestam & conclus3o de trabalho de curso
de Mestrado em Ciéncias Ambientais o qual tem por centro as demoligdes promovidas
pela AES Tieté neste Municipio.

Para tanto transcreve-se:

Art. 105. A Preledura e a Cimara slo obngadas a fomecer a qualquer
interessada, no prazo mixmo de 15 (quinze) dias, certidles dos atos,
contratos e decishes, desde que requeridas para fim ce airello determinado,
sobi pena de responsabilidade da autoridade oy servidor que negar ou retardar

3 sua expedic3o. o mesmo prazo devero atender as requis: :
outro ndo for fixado pelo Julz, requisicdes judicials se

§ 29 As cetiddes, a que se refere o pardgrafo anterior, serao fornecidas
gratuitamente.

Ante 0 exposto, aguardo as informagdes pleiteadas.

Nestes termas,
Pede deferimento,

[turama/MG, 24 de Janelro de 2.019,

Erica Cristina Molina dos Santos
Requerente
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ANEXO B - CERTIDAO RANCHOS DE ITURAMA-MG

Prefeitura Municipal de Iturama

Estado de Minas Gerats

CERTIDAO
DIVINO FILHO BORGES, Secretirio da SOPSU dln
Prefeitura Municipal de lturama-MG, na forma do lei,

elc...

Certifica, atendendo ao pedido de parte interessada e
requerimento protocolado sob o n.” 905 datado de 28/01/2019, que no Municipio
de lturama, existem dois loteamentos de ranchos devidamente aprovados ¢
registrados no SRI local, localizados em Zona Urbana Isolada, sendo ©
Residencial Divino Pai Eterno, aprovado em 21/07/2.014 através do Decreto
6.012. contendo 192 lotes, destes, 57 entram com pedido de licen¢a para
construcdo, 01 drea reservada para capela, 02 dreas verdes, 01 drea institucional,
05 avenidas e 03 ruas e o Residencial Vale do Rio Grande I, aprovado em
20/06/2.018 através do Decreto 7.126, contendo 297 lotes, sem edificacdes, 01
drea reservada para mirante, 01 drea de preservacdo permanente, 07 éreas verdes,
01 drea institucional, 02 avenidas e 06 ruas. Certifica ainda, que dos 192 lotes do
Residencial Divino Pai Eterno, apenas 57 foi dada entrada nesta Secretaria
Municipal de Obras Publicas e Servicos Urbanos para construcdo. Certifica
ainda, que existem outros 03 loteamentos, em dreas urbanas isoladas, mas ainda
em progesso de aprovagdo. Certifica mais, que existem outros loteamentos ndo
reguldrizados, ainda localizados em dreas rurais, portanto ndo cadastrados, oS
quais nid lemos ngajores informagdes. O referido ¢ verdade e do certificado da fé.
Eu, (Divino Filho Borges) a mandei digitar ¢ assino.

hummaq@@zmm

Au Alexandrita, n*. 1,304 - @ Jardim Ellorada - BABX (34) 3411-9500 - Fax (34) 3411-9600- CEP 12280000 - ITURAMA-MG



ANEXO C - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 001/2013,
ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E AES TIETE S.A.

r i

MINISYERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUDLICA NO MUNICIPIO DI UDERADA - MO
PRN-URA-MO.0000290072013

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N* 0012013 - PRM-URA/GAD-20¥

INQUERITO CIVIL, PUBLICO.N® 1,11_ﬁn;,ununssnn11ha3 e

=

Pelo presente instrumento, nos termos do artigo 5°, §6°, da l.el n® 7.347/85,
bem como dos artigos 20 ¢ 21 du Resoluglio n® 87/06 do Conselhio Superior do Ministérlo
Piblico , Federal, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio de: seu
Procurador da Repiblien, ‘Thales Messias Pites Cardoso, doravante denominaclo
Compromitente ou MPF, ¢ a cmpresy concessiondrin de energia elétrica rsponsdvel pela.
UHE Agua Vermelha, AES TIETE S.A., pessoa jurldica de direito privado, inscrita no
CNPJ o 02.998.609/0001-27, com ‘T‘:d" na cidade de Barueri, leado de Sfio Pavlo, na Av.
Dr. Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939, neste ato representada por ANNLLISE ABI .-
RAMIA F ERHER}\S doravante d:rmmmndn Eﬂcnpromlssﬁnu ou AES. em n:-njun!n
dcnommudas I"um:s, e ninda; | i - '

. "
- M 5

- Cansldurnnda que o Mmtstérlo Piblico foi elevado ‘pela Cunst:tulp!u
Federal & categoria ‘de_ instituiglo “essencial 4 funglo. Jurlsdmwna! ‘da Estado”, 'sendo
responsivel pela defesa dos interesses dlfusus e culclwos, mclumdo-su. il a protegio ao.
meio ambiente; . - s _ 0\
' b * e = e .- - = -_ i 1

Consldcnndn que a Lei Cmnp!emcmar n® 75/93, eslabelccw* desitre:
virias fungBes institucionais'do Mlnlstérm Pubilcu da Unlﬁo n de.fasn do meio uml:u:ntc

Conudenudu quec a Cnnslnm;ﬁu Federal estabelece que todos 1ém d:rclll')
do meio ambiente ecolpgicamente cquilibrado, bem-de uso comum'do povo e essencial a"

sadia quahd'adc de vida, Jmpondo-se a0, Poder Piblico ¢ imlctmdadc o dever de d{-.l'cddﬁ- ‘ot
loe prcscwéfio para a presente ¢ futuras gcral;.ﬁcs, ik

s Gubrwly Conbir Cundhr, 110 Vo Qigars,* MPF """'""""
CEF 38.056-000 - Uborebo: 4G - Telis) unuwm _ . mm

w vl g o g gl g e

. -



- . i ' iy . L [
Considerando que & Constituigdo Federal dispde que 8 propriedade deverd
atender & sua fungdio social ¢ isso ocorre somente quando cxiste a-adequada utilizaglio
recursos naturais; N : : '

: . . et
' o
"ot et
. wat

|

: Considerando . que as empresss que receberam a’concessdo pera gerar, .
:na.gia clé}ﬂ:a se obrigaram a zelar pelos bens ¢ instalagdes vinculadas 4 presiado do
~ servigo, pois, a0 final da Concessio, serip revertidos & Unido; ' i
: Considerando a existéncia de invasdes ¢ de.construgdes ilegais e terceiros
 em éreas sob concessio da AES TIETE; dreas essas entendidas nesse-scordo coino senda'8s
localizadas no entorno do reservatério da. UHE Agua-Vermelha, em Minas Gerais, .2
despeito da_fiscalizagdo continua’‘c demais agdes preventivas promovidas pela
Compromisséria; = " LT T §

gk Considerando que a &rca de abrangéncia da Procuradoria da Repiblica,
Uberaba, com relagio 40 locdl onde estd localizada a UHE Agua Vermelha, engloba os

© Municipios de lturama, Campina Verde, Sio' Francisco de Sales, Ttapagipe € Frutal, no
Estado de Minas Gerais;” .~ - s el . o o

' EUIY, . " Lo i i

= B Considerando que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL expediu virias
requisicdes diretamente ds-empresas concessiondrias’existentes no Rio Grande, as' quajs:
ingressaram com algumas demandas de reintegragio de posse, mas que o nimero € ainda "
. pequeno diante das indmeras invasdes e hd, sobretudo, a necessidade.de se’ formalizar 0
compromisso de reintegrar cssas reas, demolir as copstrugdes- ilegais € vegetar a drea
© violadal ' gk - S b i aR.. .
. : -

. RESOLVEM fimar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO -
DE CONDUTA, sob as seguintes condigdes: . * Sl ok T
& Cliusula. 1 - Constilui objeto do- presente Termo_ 2 adogdio de medidas ™

- destinadas a reprimir as 357 (trezentas ¢ cinquenta ¢ sele) ocupagdes imegulares existentes.
o entormio do reservatdrio artificial da UHE de Agua Vermelha, sob concessdo da AEB :
Tieté, nos ‘Municipios de abrangéncia desta Pmcum«?pri_a..r‘nﬁciunados acima, conforme -
relacdo contida no Anexo | 20 presente Termo, visando a sug desocupagio por meio
Notificagdes Extrajudiciais efou Agdes de Reintegraglo de Posse, bern como fiscalizagio

wrimestral com o intuito de prevenir novas ocupagdes das dreas reintegradas. - !
I Bty o WY 22
R cmcm::ssv:ﬂﬂ:;;'mvrm' " ; : “"L:“ i"’:“.
T, COF 38 G000 Uberoba el - 0 3R, " 2 : em T L
* g el g il gm - —uu-_::?— o

—
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICANO MUNICIPIO DE UDERADA - WO
, PIM.URA-NG-00007902013

Cldusuls 1.1 - A Compromissria declara que j& ingressou com Agdes de
Reintegragho de Posse em face de 06 (se1s) ocupanies que permaneciam I.ucmllnrmeule na
Area sob concessho da ALS Tietd, no Mum:{pm de ltapagipe, conforme cOpius unexas a este
Teimo,

Cliusula 1.2 - A Compromissdria tomar§ as ugumlcs pnwld&nclu em f'mﬁ:
dos ocupantes das demais 351 (Irezentas e cinquenta ¢ uima) m:upm;ﬁcu irregulares, pm
que rtgulmzcm ¢/ou desocupem  drea sob concesslio dn AES Tieté: «

o, Notificars ‘extrajudicialmente os ocupantes irrcgulm;:, concodnndi—

0 lhes prazo de 60 (sessenta) dias para (a) regularizarcm as ocupagdes,
mediante’ o oblenglo das licengas ambientuis pertinentes; cou 1))
desocuparem o imével no mesmo prazo de 60 (sessenta) dias, deixando-o
livr¢ de quaisquer benfeitorias efou construgdes, ¢ desembaragadd,
respondendo ainda os pcupantes iregulares pela recuperngho ambigntal de.

_ reas do imével, eventualmente degradadas, remefendo no MPF, no prazo dc
mé 60 (sesscma] dms. as respectivas copins dos nulircnqﬁcs,

H. " - Se nflo r:gulanzmia a u:upaqﬂn com a dmdn aprc:-wq,lo.r'numrim!n

do Orglo Ambiental competente, ¢ nem desocupado 0" imével no ‘prazo :

concedido no item (#) acima, a Compromissdria, em até 180 (cento e difentd)
dias a contar do recebimento das notificagdes extrajudiciais pelos ocu panies,
devidamente comprovado pelo Canério, prorrogdveis por igual perlodo,
promoverd AgBes de Reintegraglo de Pogse visando obter a dc:socupm;iln do
imével, a demoliclo de eventuais benfeitorias, a limpeza dd drea e A
destinaglio final adequada dos resliduos, os termos da lei, - "

“r

Clidsula 1.3 = A Compromisséria cnwdmi 0s mclh::frcs cstor;os a l'rn de

identificar chus os ocupantes irregulares na drea sob éoncessdo da AES Tieié, objeto da !

lista de ocupagdes presente no Ancxo |, sendo certo. que, nos casos de insucesso
 identificaglio e/ou impossibilidade de Notificaglo Extrajudicial e/ou ajuizamento de A

de Reintegraglo de Posse em face dos ocupantes, a Compromissdria comunicard.o ocorrido,
80 MPF para suportefintervenglo dos érgdos piblicos fiscalizadores competentes, dot
de poder de policia, para-a referida identificaglio. Obtida a ldnntlﬁcm;,aw completa dﬂs
ocupanies (nome, CPF ¢ enderego completo), o MPF deverd comunicar a Compromissir
para que esta adole as medidas clcncadas n clausula I 2 nos, prazos ¢ condicdes all

cstaheimdas

i A g F ey
e, ﬁhvbﬁﬁnfuriﬂ.m V-luﬂm.ul = MPE
CEF 30 056000 « Ubsowoluny ™AL « Telilony m‘n”?m
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- Cliusula 2 - A Compromissiria deverd, ainda, demolir as construgdés - _
ilegais existentes na drea sob coricesslo da AES Tieté, em prazo do até 06 (scis) meses,a
contar do triinsito em julgado da sentenga que conceder a reintegroglio das frens, ds suas .

. custas, caso essa obrigaclio, ndo tenha sido imposta ao réu por sentenga ¢ cumprida cm 1l
periodo pelo réu, - s i T e e Sl S ke el

RIS

i

]
"~

!

-

. Clhusula 3 — A Compromissiria, gpds a desocupagdio ¢ limpeza complef
das dreas sob concessio da AES Tieté, submeterd a0 q:gao Ambiental competente,
 prazo de até-01 (um) ano, se necessério, projetos de fectiperagio ambicntal das mesmas,
quais serdo executados de acordo com os cronogramas apresentados ¢ aprovados. :
 Cldusula 3.1 - Os projetos referidos na cliusula acima serfio submetidos ao
Orglio Ambiental & medida em que as dreas forem cfetivamente desotupadas e protocoladgs,
individualmente, desde que para 4reas de no.minimo 01 (um) hectare de exiensio, ;.' :
... . Cliusula’ 4 = Ajuizadas as 'Agdes de Reintegragdes.-de_Posse, a'
Compromissiria informars a0 MPF, no prazo de'30 (trinta) dias, mediante o envio de
 correspondéncia elelrdnica, as informagBes essenciais™do processo (partes, tdmero do
processo, data da disiribuigdo ¢ vara para a qual foi distribisido o processo). ' i

Cliusula § - A Compromisséria fomecerd quadrimestralmente ao MPF, pelo” "
periodo de 05 (cinco) anos a contar da assinatura desse acordo, imagens obiidas via satélile
da drea sob concessdo da AES Tieté, do entomo do reservatério artificial da UHE Agua
Vermelha. As imagens conterdo indicativo das cotas de desapropriag@o, nivel méximo de
. operagdo ¢ cola mdxima maximoium, indicando também linha imaginﬁria-mrmpnnd:nlk% i
uma faixa de terra de 100 (cem) metros de largura, contada da cota méxima normal de
inundagdo.do reservatdrio. Além disso, as imagens tém éardter confidencial. sendo que sey
-, uso ¢ acesso sdo exclusivos. da Compromisséria e do MPF, podendo scr divuigadas a
lerceiros apenas ¢ 1o somente para uso das atribuigdes constitucionais do Com promitente.

i
I

; Cliusula. 5.1 ~'A titlo colaborativo, por mera liberalidade, ¢ désdé qué
* disponiveis, a Compromissiria também fornecer a0 MPF, se possivel quadrimestralment?,
pelo periodo de 05 (cinco) anos a contar da assinatura desse acordo, imagens obtidas via
satélite das dreas vizinhas aquelas sob concessio da ALS Tieté, do cnlnmn,-iio.rcse'mtﬁ:i?

L1

artificial da UHE Agua Vermelha. - e o p ]
: it . . s
o ;
i e e
: F
. N S . ; ‘ i i 5 'I Ay I
. Golrwts Coibo Conis, 30 Vo Qo e . : M P$ m;:,
CEF 38064000 - Ubersba ™G - Tellew- 34 1312790 H s : ke
'M:'iji-ﬂﬂ-l?llﬂu - L - . . TR FURLICD PR | - i'
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_ ~ Cliusula 6 - A Compromissiria realizard campanha de publicidade a sér
veiculada em ridio ¢ jomais locais dos Muicjpios objetos do presente TAC, a cada 06
(scis) meses, pelo periodo de 05 (cinco) anos a contar da assinalura desse acondd,

esclarecéndo sobre as demoligdes, possiveis riscos de aquisigio de imbveis em dreds
irregulares invadidas e da necessidade de preservagiio do meio ambiente. ST

1

_Cliusula 7 - O ndo cumprimento das ClﬁILISIt[-B-S_,I_I'_ilﬂ}iGJ'FS resultard para a
Compromissiria ha obrigagdo de pagar uma multa de RS 500,00 (quinhcntos redis) por dia
de atraso, salvo justificativa apresentada nesta Procuradoria da Republica em até 30 (trinta)

dias do descumprimento, e acolhida pelo membrodo MPF.. =~ . | ‘

Cléusula 7.1 - As multas serdo corrigidas pefo IGP-M ou outro Indice que
vier a substitul-lo, até a data do efetivo pagamento, ¢ serfio revertidas em favor.do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, nos termos dq Decreto n® 1.306/94; ] A

iy I
. Cldusula 7.2 - A aplicagio das penalidades previstas no‘caput dar-se-d com
.0 descumprimento (otal ou parcial das obrigagdes. assumidas, ¢ ndio afasta a execugHo
especifica das referidas obrigagdes, na forma da legislagdo aplicdvel; . ¢
) . . - . e ]
' Clausula 7.2.1 - Inciditi correglo‘monetdtia e juiros de 1% (um por centd)
a0 més sobre as multas acima previstas, a partir da data da omijssiio ou do retardamento de
cada ato que deveria ser praticado; - L ‘

Ll -,

Cliusula 7.3 - Fcito o levaniamento. da multa, a Compromissiria
inadimplente serd notificada para, no prazo de 30 (trinta) dias, cfetuac o pdgamento l. '
montante devido;: ' ; g VLR et i i

il

Cliusula 7.3.1 = O nfio pagamento da multa ili'.pqnani em execugdo, cony ‘
) ' g 4 5

_ -'a:r;:';sc_imu de 10% (dez por cento) sobre o montante apurado.

- . : . . ¥

Cliusula 8 = As ﬂespcs:is rel"ereﬁ[e; a taxas, -projelos, vistorias ¢ -‘.1l.mls't|l.u,§-1r

~ outras necessdrias ao cumprimento do’ prescnte Termo slo de responsabilidade drn 2

" Compromissdria. : : g e
R L

.
L]

Procurodorda

A Gty Conta G, 310 Viko Ot - . g MPF da Bepiblics -
CEF 38054000 - Ubembn™aG - Tifal (301 22197000 E By em Ubercha |
h Ll [ b s T e T 1

o ernm prnsohyreg gl govie



n* 7.347/8S.

L ]

celebraglio, dbrigando evoniuais sucessorcs Iegnls N | |
. I " =% - r I.I

' Cliusula 11 ~ Sem Jufm do dlsp-usln na Cliusula 9,0 Ffﬁ‘-‘"“ Teari
serd f-.-n-.mdo na forma do art: 21, §5°, da Resoluglo CSMPF §7/2006," 4* Cimara de
Cnm:lmqlu crlllmsnn purn asua hnrmlagnr,in oot Sall - : :;

, : :

Ajustamento de Conduta como obrigaglo de rclmnlc interesse ambiental par l'ns dn
disposm o art. 68 da Lei n 9.605/98. :

-

i

- .. Cléusula 13 .= Mcdisnie o cumprimento dosté instrumento pela -
Compromisséria, na parte que lhe cabe gxclusivamente, o MPF confere ampla, peral ©

.mt.lmhcl quitaglio quanto & obrigagdo de . recuperar os: danos ambicntais nas 357
(trezentas e cinquenta e sete) ocupagbes nbplu deste Inquérito Civil Piblico e do presente
Termo, exonerando ¢ desobrigando a° Compromissiria, seus acionistas; diretores,

. administradores, membros' de conselho, gerentes ¢ prepostos, de agdes jl.ldll:llls [ dm:m’u

que tenha ou possa ler, seja na esfera civel ou criminal, relativas ds ocupagdes :rregularg i
existentes na Grea sob concessio da AES Tieté;, com telagio aos Municipios que sl: .

encontram em hrea de :hr:ngénr.':a dl Compmmucntr.. objeto du presente Term

' i
Cliusula 13 1= 0 numpnrm:nlu das ubﬁgl;ﬁ:s previstas no presemc TAC
extingue, quanto & parte adimplente, a jusla causa para prupostluu de eventual e I'umrtl

agdo penal por hipotética infragio ambiental que envolva as éreas recuperadas, cm respeito * -
uo principio da intervengdo minima lsscgurlda cm nosso ordenamento juridico, que prc* :

ser o direito penal a Gltima ratio, somente aplicdvel em -questdes’ niio mlul:mnadu nqs
. lmlnto: clvel e ndmmlstralim, Wiy B ’
' % . b

" Cliusula 132 ~ Nio opstante o ico dest insrumento, fca consignads que

~ aassindlura dcstc ndo significa e jamais poderd ser considerado na esfera criminal, civil ou -~
administrativa, ¢o como confissdo de delito ou jnlraclo ndmnm:lnma ou penal de cunho -

:mhmutal scjn por parie. dn AES TIETE, seus admlmslmdutﬁ, dlrclon:s. gerentes u|.'|

i
i"

A Galway Comin Cardun, 700 Wiy S ' l
£ 34 o000 - Ubsmba 430 « Telfloa) £lii) 210 1900 MPF b II
v g o gy gl e e ) | 0 e b

£ A : et

*Clusula 3= O presente Termo de Compfomisso de ﬂ.l“m"“"“‘“ L ;
Conduta possui elicdcia de tiulo executivo utup:drcml nos termos doart. § §6‘ da uh

Cléusula 10 - E.ilc Compromisso pmduziri 0s efeths hsﬂ 2 P"'"’d' ’"‘ .

Cliusula 12 - As. plﬂcs clcgcm cstr. Termo de. Compromisso tlc
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ANEXO D - Contrato de Concessao de Uso de Bem Publico, celebrado com a
ANEEL

Documento Copia - SICnet

€D ANEEL

CONTRATO DE CONCESSAO DE GERACAO
P N° 92 /99 - ANEEL

COMPANHIA DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA TIETE



Documento Copia - SICnet

{F1. 2 do Contrato de Concessao ne 92 /1999-ANEEL - Tieté) G ’ A NE EL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

PROCESSQ N2 48500.004002/99-77

CONTRATO DE CONCESSAO Ne 92/ 99 - ANEEL - TIETE

DE USO DE BEM PUBLICO PARA GERAGAO DE
ENERGIA ELETRICA, QUE CELEBRAM A UNIAQ E A
COMEPANHIA DE GERAGAO DE ENERGIA -ELETRICA
TIET

A UNIAQ, doravante designada apenas Poder Concedente, no uso da competéncia que Ihe confere o art.
21, inciso XII, letra "b", da Constituigdo Federal, por intermédio da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA ANEEL, em conformidade com o disposto no inciso |V do art. 32 da Lei ne 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, autarquia em regime especial, com sede no SGAN, Quadra 603, Modulo J - Anexo,
Brasitia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o ne 02.270.669/0001-29, representada por seu Diretor-
Geral, José Mario Miranda Abdo, nos termos do inciso V do art. 10 do Anexo | - Estrutura Regimental,
aprovada pelo Decreto n2 2,335, de 6 de outubro de 1997, doravante designada ANEEL e a Companhia de
Geragao de Energia Elétrica Tieté, concessionaria de produgéo independente de energia elétrica, com sede
na Al. Ministro Rocha Azevedo ne 25, na cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF
sob o ne 02.998.809/0001-27, doravante designada simplesmente Concessionaria, representada na forma
de seu Estatuto Sociai por seu Presidente Luiz David Travesso, seu Vice-Presidente Demdstenes Barbosa
a.Silva e sua Diretora de Relagdes com Investidores Andrea Cristina Ruschmann, com interveniéncia da
Cd ES Gerasul Empreendlmenlﬁs Ltd\som sede na Av. das Nagdes Unidas ne 12995, 182 andar, sala A, na
cidade ~S40 Paulo, Esfads S350 Paul, inscrita no CNPJ/MF ne 02.670.218/0001-89, representada na forma
de seu Estatuto Social por seu Gerente Delegado Lui id. Travesso_e. seu Procurador Deméstenes
Barbosa da Silva, neste instrumento designada apenas(Acionistq.Controladpr o Estado de -S&o Paulo,
representado pelo Secretério de Eslado de Energia, Matio Guilherme Jardim Arce, doravante designado
apenas Interveniente, por este instrumento e na melhor forma de direito, t&m entre si ajustado o presente
CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO PARA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA,
que se regera pelo Codigo de Aguas, aprovado pelo Decreto n? 24,643, de 10 de julho de 1934, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto n2 852, de 11 de novembro de 1938, pelo Regulamento dos Servigos de
Energia Elétrica aprovado pelo Decreto n2 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, pelas Leis,ne 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, ne 9,074, de 7 de julho de 1995, n2 9.427 de 26 de dezembro de 1996, ne 9.648,.de 27 de
maio de 1998, Decretos ne 2.003, de 10 de setembro de 1996 e ne 2.655, d ]U.lh(} de 1 b3
OR e

G0

legislag8o superveniente e complementar, pelas normas e regulamentos exppdijod felo Poder C
e pela ANEEL e de acordo com as condiges estabelecidas nas Clausulas seguiftes.

PROCURADORIA

GERAL/ANEEL ‘
VISTO 7 W




Documento Copia - SICnet

(Ft. 3 do Conlrato de Concess&o ne 92 /1993-ANEEL - Tieté) G , A Ng

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO £

Este Contrato regula as concessdes de uso do Bem Plblico para geragéo de energia elétrica outorgadas
pelo Decreto de 15 de dezembra de 1999, publicado no Diario Oficial da Unido de 16 de dezembro de 1999,
de que ¢é titular a Concessionéria para produgdo e comercializagdo de energia elétrica, na condigéo de
Produtor Independente, por meio das centrais geradoras e das instalagfes de transmissdo de interesse
restrito &s centrais geradoras, relacionadas nos Anexos 01, 02 e 03 e doravante referidas neste Contrato
como Aproveitamentos Hidrelétricos.

Subclausula Primeira - A exploragio da geragdo de energia elétrica, outorgada & Concessionria,
conslitui concessoes individualizadas para cada uma das centrals geradoras relacionadas no Anexo 01 e 02
deste Contrato, para todos os efeitos contratuais e legais, em especial para eventual declaragdo de
caducidade, intervengao, encampagao, transferéncia ou extingéo das concessdes. ’

Subclausula Segunda - As instalagbes de transmissdo de interesse restrito das centrais geradoras,
relacionadas no Anexo 03, sfo consideradas partes integrantes das concesstes de geragdo da
Concessionaria.

Subclausula Terceira - As concessdes disciplinadas neste Contrato substituem e extinguem guaisquer
outras conferidas anteriormente a Lei ne 8.987, de 1995, renunciando a Concessiondria a qualquer
reivindicaggo a elas relacionadas decorrentes de eventuais direitos preexistentes a referida lei ou que a
contrariem.

Subcliusula Quarta- Aplicam-se a este Contrato as normas legais relativas 4 exploragdo de potenciais
hidraulicos, produgéo e comercializagdo de energia elétrica, vigentes nesta data e as que vierem a ser
editadas pelo Poder Concedente e pela ANEEL.

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO DA CONCESSAQ E DO CONTRATO

O presente Contrato de Concesséo t8m prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos, contado a partir da data de sua
assinatura.

Subclausula Primeira —O prazo das concessdes podera ser prorrogado, nas condigbes que forem
estabelecidas, a critério da ANEEL, mediante requerimento da Concessionaria, desde que a exploragéo das
centrais geradoras estejam nas condigGes estabelecidas neste Contrato e na legislagéo pertinente.

Subclausula Segunda - O requerimento de prorrogagéo devera ser apresentado até 36 (trinta e seis) meses .

das obngat;oes f scals prewdenménas e dos compromtssos e encargos idog”com 0s

antes do término do prazo deste Contrato, acompanhado dos comprovantes de regul?i}de e ad|mplemento

regulamentares entao vigentes.

PROCURADCRIA
GERAL/ANEEL

YISTO \./a W
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Subclausula Terceira - A ANEEL manifestar-se-& sobre o requerimento de prorrogagéio até o 18¢ (decima
oitavo) més anterior ac términc do prazo da concessdo. Na analise do pedido de prorrogagéo, a ANEEL
levara em consideragdo todas as informages sobre a exploragéo do Aproveitamento Hidrelétrico, devendo
aprovar ou rejeitar o pleito dentro do prazo anteriormente previsto. O deferimento do pedido levara em
consideraggio o cumprimento dos requisitos de exploragdo adequada, por parte da Concessionaria,
conforme relatorios técnicos fundamentados emitidos pela fiscalizagée da ANEEL.

CLAUSULA TERCEIRA - OPERAGAO DOS APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS E
COMERCIALIZAGAO DA ENERGIA

Na exploragéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, referida neste Contrato, a Goncessionaria terd ampla
liberdade na diregdo de seus negécios, incluinde medidas relativas a investimentos, pessoal, material e
tecnologia, observadas as prescrigSes deste Contrato, da legislagdo especifica, das normas regulamentares
e das instrugBes e determinagbes do Poder Concedente e da ANEEL.

Subclausula Primeira - A energia elétrica produzida nos Aproveitamentos Hidrelétricos ser
comercializada pela Concessiondria, tendo em vista a sua condigao de Produtor Independente, nas
condigdes estabelecidas neste Contrato e na legislagao especifica.

Subclausula Segunda - A operagéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos devera ser feita de acordo com
critérios de seguranga e segundo as normas téchicas especificas e nos termos da legislag&o.

Subclausula Terceira - Os Aproveitamentos Hidrelétricas relacionados no Anexo 01 sero operados na
modalidade integrada através de despacho centralizado, visando assegurar a olimizagdo dos recursos
eletroenergéticos existentes e futuros, segundo procedimentos adotados pelo Operador Nacional do Sistema
Eiéfrico - ONS, conforme a Lei ne 9.648, de 1998 e o Decreto ne 2.655, de 1998, G Aproveitamento
Hidrelétrico, relacionado no Anexo 02, face a sua localizagéo e condigdes de exploragio, ndo sera
despachado centralizamente.

Subclausula Quarta - A Concessionéria devera participar do Mercado Atacadista dz Energia Elétrica- MAE
e do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, nas condiges previstas no Acordo de Mercado & no
Estatuto do ONS, inclusive submeter-se as regras e procedimentos emanados do MAE e ONS,

Subclausula Quinta - Os valores de energia e poténcia asseguradas dos Aproveitamentos Hidrelétricos
estdo relacionados no Anexo 04 deste Contrato e serdo revisados na forma da legislag&o.

Subcldusula Sexta - Em situagéo de racionamento de energia no Sistema Interligado, provocado por regime
hidrolégico desfavorével, deveréo ser obedecidos os critérios estabelecidos nas leis e regulamentos,

concessionarias de geragéo de energia elétrica, expedidas pelo Poder Conce
se-80, automaticamente, ao objefo das concessBes outorgadas, as q

[ PROCURADORIA
GERAL/ANEEL
VISTO
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{FI. 5 do Contrato de Concess&o ne 92 /1999-ANEEL - Tietd) G , A

CLAUSULA QUARTA - AMPLIAGAO E MODIFICAGOES DOS APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS

As ampliagbes e modificagies dos Aproveitamentos Hidrelétricos deverdo obedecer aos procedimentos
legais especificos e as normas do Poder Concedente e da ANEEL. As ampliagdes e as modificagbes das
instalagbes existentes, desde que autorizadas e aprovadas pela ANEEL, incorporar-se-do & respectiva
concessAo, regulando-se pelas disposi¢des deste Confrato e pelas normas legais pertinentes.

CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO PELO USO DO BEM PUBLICO

Como pagamento pelo uso do bem piiblico objeto deste Contrato a Concessiondria recolhera, ao longo do
prazo de cinco anos, contado a partir da assinatura deste Contrato, valores anuais, em parcelas mensais,
conforme disposto na Lei n2 9.648, de 1998, e Decreto n22.655, de 1998, assim discriminados:

Barra Bonita R$ 360.000,00
Bariri { Alvaro de Souza Lima) R$ 537.000,00
lbitinga R$ 614.000,00
Promiss&o (Mario Lopes Ledo) R$ $28.000,00
Nova Avanhandava R$ 1.170.000,00
Agua Vermelha {José Emirio de Moraes) R$ 6.882.000,00
Caconde R$ 297.000,00
Euclides da Cunha R$ 430.000,00
Limoeire {(Armando de Salles Oliveira} R$ 125.000,00
Mogi-Guacu R§ 35.000,00

Subcldusula Primeira - O valor do pagamento estabelecido nesta Clausula seré alterado anualmente, ou
com a periodicidade que a legislagéo permitir, tomando por base a variagdo do Indice Geral de Pregos do
Mercado — IGP-M, calculado pela Fundag&o Getllio Vargas, ou, na hipétese de extingéo deste, o indice que
vier a sucedé-lo, de acordo com a seguinte formula:

VPAk= VPAo x (IGP-M/IGP-Mq), onde:

VPA = Valor de pagamento anual para o ano k

VPA = Valor constante do caput desta Clausula,

IGP-M = Valor do indice Geral de Pregos do Mercado — |GP-M relativo ao més anterior 4 Dajd do Reajuste
em processamento.

IGP-My = Valor do indice Geral de Pregos do Mercado — IGP-M relativo ao més anterior 4 data de,
do Contrato.

PROCURADORIA f YZ/
GERAL/ANEEL .

VISTO
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(F1. 6 do Contrato de Concassdo ne 2 /1999-ANEEL - Tietd) G , AN
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Subcléusula Segunda - O atraso no pagamento do valor mensal devido pela concesséo imﬁﬁ
incidéncia de multa de 10% (dez por cento) sobre a parcela néo recolhida e juros de mora de 1% a.m. (um
por cento ao més), independentemente da aplicagéo de outras penalidades cabiveis.

Subclausula Terceira - Havendo parcelas em atraso, os pagamentos efetuados serdo utilizados para
quitaggo dos débitos, na ordem cronoldgica de seus vencimentos, do mais anfigo para o mais recente,
incluidos os juros e multas correspondentes.

Subclausula Quarta - A falta de pagamento de seis parcelas mensais consecutivas implicara na caducidade
da concesséo,

Subclausula Quinta - O pagamento dos valores referidos nesta clausula deverd ser feito mediante
recolhimento na forma indicada pela ANEEL.

CLAUSULA SEXTA - ENCARGOS DA CONCESSIONARIA E CONDIGOES DE EXPLORAGAO DOS
APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS.

Além de outras obrigagdes decorrentes de lei e das normas regulamentares especificas, constituem encargos
da Concessionaria, inerentes & concessao regulada por este Contrato:

I cumprir todas as exigéncias do presente Contrato, do Edital de Privatizagdo n® SF/002/99, da
legislagdo atual e superveniente que discipinem a exploragdo de potenciais hidraulicos,
respondendo, perante o Poder Concedente a ANEEL, usuarios e terceiros, pelas eventuais
conseq(iéncias danosas da exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos;

Il. manter, permanentemente, através de adequada estrutura de operagdo e conservagdo, os
equipamentos e instalagbes dos Aproveitamentos Hidrelétricos em perfeitas condigtes de
funcionamento, inclusive adequado estoque de material de reposigéo;

1, manter pessoal técnico e administrativo, proprio ou de terceiros, legalmente habilitado e treinado e
em numero compativel com o desempenho operacional, de modo a assegurar a continuidade,
regularidade, eficiéncia e seguranga da exploragéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos;

IV.  observar a legislagdo ambiental e de recursos hidricos, atendendo as exigéncias confidas nas
licengas j& obfidas e providenciando os licenciamentos complementares necessarias, respondendo
pelas consequéncias do descumprimento das leis, regulamentos e licengas;

V. realizar a gestéo dos reservatorios dos Aproveitamentos Hidrelétricos e respectrvas dreas de

profecao;

VI.  manter, onde forem determinadas pela ANEEL, as instalagdes e observagées hidrolégicas'
telemetrizadas;

VIl.  manter a reserva de agua ou de energia, necessaria ao atendimento dg’servigos publicos,.e respeltar
os limites das vazoes de restrigio, maxima e minima, a jus s Kproveitamentos Hidrelg

observando as regras operativas de alocagéo de volume de e§pera nos reservatérios e \de viriacdo

de defluéncia, de modo a minimizar os efeitos adversos dasicheias;
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VIH. instalar e manter sistema de aquisicdo de dados e de medigéio para fins de comercializa
energia e da supervisdo operacional do sistema, bem como adequar meios para disponibilizar essas
informagdes;

IX.  manier e executar programas periédicos de inspe¢ao, monitoragao, agdes de emergéncia e avaliagdo
da seguranga das estruturas dos Aproveitamentos Hidreléfricos, instalando, onde aplicaveis, as
instrumentagdes de confrole de barragens, mantendo atualizada a analise e interpretagéo desses
dados, os quais ficardo & disposicéo da fiscalizagio da ANEEL,

X. submeter & prévia aprovagdo da ANEEL qualquer transferéncia de agbes que impligue mudanga de
seu controle acionario, bem como proposta de reestruturaggo societaria da empresa;

Xl.  organizar e manter registro e inventario dos bens e instalag8es vinculados a concessdo e zelar pela
sua integridade, providenciando para que estejam sempre adequadamente cobertos por apdlice de
seguro; sendo vedado a Concessionaria alienar, ceder a qualquer titulo os bens e instalagdes
considerados serviveis & concesséo sem a prévia e expressa autorizagdo da ANEEL,;

XIl.  subsidiar ou participar do planejamento indicativo do setar elétrico, abrangido pelo art. 174 da
Constituigio Federal, na forma e condigbes estabelecidas em regulamento;

X1l responsabilizar-se pela operagio e manutengio das eclusas, assegurando a navegabilidade dentro
das condigbes de seguranga e de regime de operagdo, cumprindo as normas legais e
regulamentares relativas & operagdo e manutengdo de eclusas, conforme consta do Anexo |1 ao
Edital n® SF/002/99;

XVI. respeitar, no que se refere 8 UHE Caconde, a vazdo minima de 32 (frinta e dois) m3/s com vistas a
geragdo de elefricidade na PCH da Usina ltaiquara;

XVII. respeitar, no que se refere & UHE Limoeiro, a vazdo minima de 19 (dezenove) m?/s, necessaria &
geracio de eletricidade na PCH da Fazenda Amdlia.

Subclausula Primeita — A Concessionéria devera adotar no que diz respeito a cessdo de direito de uso de
areas marginais e ithas nos reservatorios hidrelétricos, 0s seguintes procedimentos:

2 realizar vistoria permanente e manter diagndstico atualizado da situag&o das areas marginais e ifhas
nos reservatorios com identificagdo e cadastramento das ocupagdes, a disposigdo da ANEEL ou do
drgéo fiscalizador por ela designado;

. elaborar, em articulagdo com as comunidades envolvidas e outros 6rgéos gestores, um Plano Diretor
para cada reservatorio, objetivando o disciplinamento, preservagéo e implementagéo de plano de
usos miltiplos, em especial os de interesse publico e social, de acordo com Planos da Bacia
Hidrografica, Planos Regionais de Desenvolvimento, Planos Diretores ou Planos de uso e ocupagéo
dos solos municipais;

1. celebrar, com terceiros, contratos de cesséo de direito de uso de areas marginais aos reservatérios,
gratuitas quando estiver presente inleresse pablico e sccial ou onerosa nos demais casos;
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observancia aos procedimentos preconizados pelas normas técnicas da ABNT — Asds
Brasileira de Normas Técnicas nes NBR 8799 (&reas rurais), NBR 5676 (areas urbanas) e NBR
8951 (glebas urbanizadas), ou as gue venham a sucedé-las;

b) ocorrendo divergéncias entre a Concesslonaria e os interessados ou detentores do direito de
uso, que N&o sejam amigavelmente solucionadas, a matéria devera ser submetida, por iniciativa
de qualquer das partes, a apreciagdo da ANEEL, ou érgdo fiscalizador por ela designado, que
efetuarad mediagao objetivando composigéo amigével e, nao havendo acordo, dirimira o conflito
no &mbito administrativo segundo procedimentos especificos a serem definidos pela ANEEL;

IV.  no caso de outorga para captagéo de agua e langamento de efluentes o outorgado tera garantido o
livre acesso e 0 uso de &rea necessaria marginal ao reservatorio, sem prejuizo das responsabwlldades
descritas nos itens a, b e ¢ do inciso V e no inciso VII;

V. estabelecer que nos contratos de cesséo de direito de uso de areas marginais aos reservatorios
figuem claramente definidas as condigies de operagso e seguranga dos aproveitamentos
hidrelétricos e as restrigdes e responsabilidades a serem observadas pelos usuarios, especialmente:

a) as que obrigam a observancia e o cumprimento da legislaggo pertinente, referentes a protegéo
do Meio Ambiente, ao uso dos Recursos Hidricos, aos direitos de Mineragdo e ao Codigo
Florestal;

b) as restrigdes relativas & instalagdo de edificagdes permanentes e ou temporarias, utilizaggo do
solo, langamento de efluentes nZo tratados, aterros sanitérios ou entulhos de qualquer espécie;

¢) os prazos de vigéncia, bem como os critérios de prorrogagao, ndo admitindo ultrapassar 0 prazo
da concess&o de geragao de energia elétrica;

VI.  respeitar os contratos de cessdo de direito de uso das &reas marginais aos reservatérios ja
celebrados com terceiros, quer afravés de cessdes gratuitas ou onerosas, bem como 0s que se
encontram em processo de formalizagéo, devendo cumprir obrigatoriamente o prazo contratual, néo
podendo ser revogado a critério exclusivo da Concessiondria, salvo por descumprimento das
obrigagdes constantes no contrato de cesséo de direito de uso;

VII.  estabelecer que a Concessionéria permanecera fiscalizando as reas dentro de sua concess&o no
que for de sua estrita competéncia, ndo eximindo os usudrios das responsabilidades naquilo gue lhes
couberem;

VIII.  determinar que as atividades oriundas dos Conlratos de cessdes onerosas, sejam obrigatoriamente
contabilizadas separadamente e que:

a) o eventual valor liquido positivo apurado, resultante das cessdes onerosas seja obrigatoriamente
reinvestido, pela Concessionaria em beneficio da conservagdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente da bacia hidrografica onde estiver inserido o empreendimento hidrelétrico, ou segundo
procedimentos especificos a serem definidos pela ANEEL;

b) os Contratos, demonstrativos e registros das atividades deverdo ser mantidos pe(a
Concessionéria ficando & disposigdo da Fiscalizagio da ANEEL ou 6rg3e’ fiscalizador por ela
designado;

c) as referidas atividades sejam controladas em conta bancéri vi

ada, aberta pa
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IX. o uso das areas marginais e ilhas nos reservatérios de hidrelétricas, pela prépria concessionaria,
para outras finalidades diferentes do objete da concesséo outorgada e do disciplinamento neste
contrafo, devera ser previamente autorizado pela ANEEL. :

Cnet

Subcldusula Segunda - A Concessionaria devera submeter ao exame e aprovagdo da ANEEL, nas
hipbteses, condighes e segundo procedimentos estabelecidos em regulamento especifico, os contratos,
convénios, acordos ou ajustes celebrados enire a Concessicnaria e os acionistas pertencentes ao seu
Grupo Controlador, diretos ou indiretos, ou empresas controladas ou coligadas, bem como:

l. com pessoas fisicas ou juridicas que, juntamente com a Concessionaria, fagam parte, direta ou
indiretamente, de uma mesma empresa controlada; e

Il.  com pessoas fisicas ou juridicas que tenham diretores ou administradores comuns & Concessionaria.

Subclausula Terceira - A Concessionaria deverd atender a todas as obrigagbes de natureza fiscal,
trabalhista e previdenciaria e aos encargos orlundos da legislagéo e normas regulamentares estabelecidas
pelo Poder Concedente e pela ANEEE, bem como a quaisquer oulras obrigagdes relacicnadas ou
decorrentes da exploragio dos Aproveitamentos Hidrelétricos, especialmente os seguintes pagamentos:

l. compensagéo financeira pela exploragéo de recursos hidricos, para fins de geragéo de energia
elétrica, conforme Lei n® 7.990, de 1989;

I Quotas mensais da “Conta de Consumo de Combustiveis — CCC”, nos termos dos incisos il e IV do
art. 16 do Decreto n® 2003, de 1996, Lei n® 9.648, de 1998, e Decreto n® 2.655, de 1998;

I taxa de fiscalizago de servigos de energia elétrica;
I pelo uso do bem piiblico, com base na regulamentago pertinente e Clausula Quinta deste Contrato.

Subclausula Quarta - A Concesslonéria aplicara, anualmente, o montante de, no minimo, 0,25% {vinte e
cinco centésimos por cento) de sua receita operacional anual referente ao ano de sua apresentag@o em
pesquisa e desenvolimento tecnolégico do setor elétrico no Brasil, devendo elaborar programa contendo
metas fisicas e respectivos orgamentos, a serem apresentados & ANEEL até 30 de dezembro de cada ano.

Subclausula Quinta - O programa anual previsto na Subclausula anterior devera ser analisado e aprovado
pela ANEEL até 31 de margo do ano seguinte e ser implementade durante os 12 (doze) meses seguintes. O
descumprimento das metas fisicas, ainda que parcialmente, sujeitard a Concessionéria & multa limitada ao
valor minimo que deveria ser aplicado, conforme Subclausula anterior, Havendo cumprimento das metas
fisicas sem que tenha sido atingido o valor minimo estipulado na Subclausula anterior, a diferenga seta
obrigatoriamente acrescida ao montante minimo a ser aplicado no ano seguinte, com as consegiient

repercussdes nos programas e metas.
Subclausula Sexta - A Concessionaria devera apresentar & ANEEL, nos prazos por esta e ED
relatérios de informagdes técnicas abrangendo a situagéo fisica das nslala@6e57futengﬁe [

e 0s aspectos criticos dos Aproveitamentos Hidrelétricos.

Subclausula Sétima - Compete & Concessionaria captar, aplicar e r os recursos financeiros
necessarios & adequada exploragéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos regulados neste Contrato.
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Subclausula Oitava — Na contratagio de servigos € na aquisicdo de materiais e equipamentos vinculados
aos Aproveltamentos Hidrelétricos objeto deste Contrato, a Concessionaria devera considerar ofertas de
fornecedores nacionais atuantes no respectivo segmento e, nos casos em que haja indiscutivel equivaléncia
entre as ofertas obriga-se a assegurar preferéncia as empresas localizadas no ferritorio brasileiro.

Subclausula Nona - O descumprimento do disposto nesta Clausula sujgitara a Concessionaria as sangdes
e penalidades previstas neste Contrato e na legislagéo que rege a exploragéo de potenciais hidraulicos.

CLAUSULA SETIMA - PRERROGATIVAS DA CONCESSIONARIA

A concessdo para a exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, referida na Clausula Primeira deste
Contrato, confere & Concessiondria, dentre outras, as seguintes prerrogativas:

I promover desapropriagdo e instituicdo de servidbes administrativas sobre bens declarados de
utilidade publica, necessarios & execuggo de servigos ou de obras vinculadas aos Aproveitamentos
Hidrelétricos, arcando com o pagamento das indenizagdes correspondentes;

Il instituir servidoes administrativas em terrenos de dominio piblico, de acordo com os regulamentos;
il construir estradas e implantar sistemas de telecomunicagées, sem prejuizo de terceiros, para uso
exclusivo na exploragéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, respeitada a legislagdo pertinente;

V. acessar liviemente, na forma da legislagéo, os sistemas de fransmiss@o e distribuiggo, mediante
pagamento dos respectivos encargos de uso e conexio, quando devidos, de modo a transmitir a
energia elétrica produzida nos Aproveitamentos Hidrelétricos aos pontos de entrega ou de
consumo que resultarem de suas operagdes;

V. modificar ou ampliar, desde que previamente autorizado pela ANEEL, os Aproveitamentos
Hidrelétricos;

Vi, receber indenizagao, se couber, referente & encampagéo e declaragéo de caducidade da concessao;

VI.  comercializar, nos termos do presente Contralo e de outras disposicdes regulamentares e legais, a
pcténcia e energia dos Aproveitamentos Hidrelétricos.

Subclausula Primeira - As prerrogativas decorrentes da explorago dos Aproveitamentos Hidrelétricos
objeto deste Contrato ndo conferem a Concessionaria imunidade ou isengéo ftributaria, ressalvadas as
situacbes expressamente indicadas em norma legal especifica,

Subclausula Segunda - Observada a legislagao especifica, a Concessionaria podera oferecer, em garantia
de contratos de financiamento, os direitos emergentes das concessGes compreendendo, denire outros, a
energla elétrica a ser produzida ¢ a receita decorrente dos contratos de compra e venda dessa energia, be
assim os direitos e instalacbes utilizados para a sua produgéo, ficando esclarecido que a eventual éxe

da garantia ndo podera comprometer a continuidade da exploragéo dos Aproveitamenpt6s Hidrelét
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aquisigio negocial das respectivas servidéies, mesmo em ferrenos de deminio pilblico e faixas de dom
vias piblicas, com sujeigio aos regulamentos administrativos.

Subclausula Quarta - As prerrogativas conferidas a Concessionaria em fungéo deste Contrato n3o afetardo
os direitos de terceiros e dos usuarios de energia eletrica, que ficam expressamente ressalvados.

CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO

A explorago dos Aproveitamentos Hidrelétricos serd acompanhada, fiscalizada e regulada pela ANEEL.

Subclausula Primeira - A Fiscalizago abrangerd o acompanhamento e o controle das agdes da
Concessionaria nas areas administrativa, contabil, comercial, técnica, econdmica e financeira, podendo a
ANEEL estabelecer diretrizes de procedimento ou sustar agdes que considere incompativeis com as
exigéneias para exploragdo dos potenciais de energia hidraulica.

Subclausula Segunda - Os servideres da ANEEL ou os prepostos do 6rgéo fiscalizador, especialmente
designados, terfio livie acesso, em qualquer época, a pessoas, obras, instalagies e equipamentos
vinculados aos Aproveitamentos Hidrelétricos, inclusive seus registros contabeis, podendo requisitar, de
qualquer setor ou pessoa da Concessiondria, informagbes e esclarecimentos que permitam aferir a correta
execugdo deste Contrato, bem como os dados considerados necessarios para o controle estatistico e
planejamento do sistema elétrica nacional.

Subclausula Terceira « A Fiscalizagao técnica e comercial abrangera:

a execugao dos projetos de obras e instalagdes;
a exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos;

1Y a observancia das normas legais;

Iv. o cumprimento das clausulas contratuais;

V. a utilizagéo e o destino da energia;

VI. a operag&o dos reservatorios,

Subclausuta Quarta - A Fiscalizag3o econdmico-financeira compreendera a analise e 0 acompanhamento
das operagtes financeiras, os registros nos livros da Concessionaria, balancetes, relatérios e demonstrativo

financeiro, prestago anual de contas e quaisquer outros documentos julgados necessarios para uma perfeita
avaliagio da gesto da concessdo.

Subcliusula Quinta - A ANEEL podera determinar & Concessiondria a rescisac de qualqyef confrato por \
esta celebrado, quando verificar que dele possam resultar danos aos Aproveitamentos Higrelétricos.

Subcliusula Sexta - A Fiscalizagdo da ANEEL ndo diminui nem exine Bs jresponsabilidates
Concessionaria quanto a adequacdo das suas obras e instalagdes, a coyregto e legalidade d
registros contabeis e de suas operagdes financeiras e comercias,

VISTO
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Subclausula Sétima - O n3o atendimento, pela Concessiondrla, das solicitagdes, notificages e
determinagGes da fiscalizagdo implicard na aplicagdo das penalidades previstas pelas nomas que
disciplinam a explorag8o dos potencisis de energia hidraulica e as estabelecidas neste Contrato e em
Resolugdo ANEEL.

CLAUSULA NONA - PENALIDADES

Pelo descumprimento das disposicdes legais, regulamentares e contratuais, pertinentes & exploraggo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos, a Concessionaria estara sujeita as penalidades de adverténcia ou multa,
canforme legislago em vigor, especialmente dquelas estabelecidas em Resolugéo da ANEEL, sem prejuizo
do disposto nos incisos I} e IV do art, 17, do ANEXO | do Decreto ne 2,335, de 6 de outubro de 1997, e nas
Clausulas Décima e Décima Primeira deste Contrato.

Subclausula Primeira - A Concessionaria estara sujeita a penalidade de multa, aplicada pela ANEEL, no
valor maximo, por infragdo incorrida, de 2% (dois por cento) do valor do faturamento anual da
Concessionaria ou do valor estimado da energia produzida, correspondente aos Ultimos doze meses
anteriores 2 lavratura do auto de infragéo, ou estimado para um periodo de doze meses, caso néo esteja em
operag&o, ou operando por um periodo inferior a doze meses.

Subclausula Segunda - As penalidades serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, guardando
proporgio com a gravidade da infragZo, assegurando-se & Concessionaria direito de defesa e ao
contraditorio.

Subclausula Terceira - Quando a penalidade consistir em multa por descumprimento de disposig8es legais,
regulamentares e contratuais e o respectivo valor néo for recolhido no prazo fixado, a ANEEL promovera sua
cobranga judicial, por via de execugéo, na forma da legislag&o especifica.

Subclusula Quarta - Nos casos de descumprimento das penalidades impostas por infragdo, ou
descumprimento de notificagdo ou determinagdc do Poder Concedente para regularizar a prestagéo de
servicos, podera ser decretada a caducidade da concessao, na forma estabelecida na lei e neste Contrato,
sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades da Concessionaria perante o Poder Concedente, a
ANEEL, 0s usuarios e terceiros.

CLAUSULA DECIMA - INTERVENGAO NA CONCESSAQ

Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades incidentes, a ANEEL poder4 intervir na
concess&o, a qualquer tempo, para assegurar a adequada exploragéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos
ou o cumprimento, pela Concessionaria, das normas legais, regulamentares e contratuais.

Subclausula Primeira - A intervengdo serd determinada em Resolugdo d EL¢ que degigrara i
Interventor, o prazo da interveng&o e os objetivos e limites da medida, devendoiser fastalirado, dentko di %\ !
(trinta) dias seguintes ao da publicagdo da resolugéo, o correspondente procediminto administrativo, ‘EF a
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comprovar as causas determinantes da medida e as responsabilidades incidentes, assegurando-se™?
Concessionaria direito de ampla defesa e ao contraditorio,

Subclausula Segunda - Se o procedimento administrativo n&o for concluido dentro de 180 (cento e aitenta)
dias, considerar-se-a invélida a intervengBo, devolvendo-se & Concessionaria a administragiio dos
Aproveitamentos Hidrelétricos, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

Subclausula Terceira — Serd declarada a nulidade da intervengéo se ficar comprovado que esta néo
observou os pressupostos legais e regulamentares, devendo a concess&o ser imediatamente devolvido 4
Concessionéria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

Subclausula Quarta — Cessada a intervengfo, se nédo for extinta a concessdo, a administragdo dos

Aproveitamentos Hidrelétricos sera devolvida 2 Concessiondria, precedida de prestagéo de contas pelo
Interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - EXTINGAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS E
INSTALAGOES VINCULADOS

As concessGes para exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos reguladas por este Contrato,
considerar-se-do extintas, observadas as normas legais especificas, nos seguintes casos:

ks pelo advento do termo final do contrato;

I, pela encampagéo;

Il pela caducidade;

V. pela rescisdo;

V. pela anulag3o decorrente de vicio ou irregularidade constatada no procedimento ou no ato de sua
outorga;

VI em caso de faléncia ou extingdo da Concessionaria.

Subclausula Primeira - O advento do termo final do Contrato opera, de pleno direito, a extingao da
concessAo, facultando-se & ANEEL, a seu exclusivo critério, prorrogar o presente Contrato até a assungéo
da nova Concessionaria. ;

Subclausula Segunda —- No advento do termo final do Contrato os bens e instalagGes vinculados & produgéo
independente de energia elétrica nos Aproveitamentos Hidrelétricos passaréo a integrar o patriménio da
Unido, mediante indenizaggo dos investimentos realizados ainda néo amortizados, desde que auterizados
pela ANEEL, apurada por auditoria da ANEEL.

Q Pode
denpte

Subcldusula Terceira - Para atender ao interesse publico, mediante_lei ‘ez»(o/mzaﬁva especifica
Concedente podera promover a encampagéo dos bens e instalag izddos na produgéo inde
apos prévio pagamento da indenizagéo das parcelas dos investimentds Yinculados aos bens e ins
ainda n&o amortizados ou depreciados, apurada por auditoria da ANEEL.

DER
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Subeldusula Quarta - Verificada qualquer das hipdteses de inadimpléncia previstas na legislagéo espettfiea
e neste Contrato, a ANEEL podera promover a declaragdo de caducidade da cencessdo se a
Concessionaria, notificada, néo corrigir as falhas apontadas e restabelecer a normalidade da execugdo do
Contrato, no prazo para tanto estabelecido.

Subclausula Quinta - A declaragfo de caducidade sera precedida de processo administrativo que assegure
o contraditorio e amplo direito de defesa & Concessionaria, que teré direito & indenizagéo apurada como
disposto na Subclausula Segunda desta Clausula. Do valor da indenizagdo devida a Concessionaria serdo
descontados os valores de eventuals multas aplicadas pela ANEEL e de danos causados pela
Concessiondria.

Subclausula Sexta - O processo administrative mencionado na Subcléusula anterior ndo sera instaurado até
que 4 Concessiondria fenha sido dada inteiro conhecimento, em detalhes, de tais infragBes contratuais, bem
como Ihe tenha sido concedida o prazo compativel para providenciar as corre¢des de acordo com os termos
deste Contrato.

Subclausula Satima — Podera a ANEEL declarar a caducidade da concessédo e promover nova licitagio ou
outorga e utilizar os recursos gerades para a indenizagdo devida, podendo, inclusive fransferir diretamente
aos credores da Concessiondria a parcela que a eles couber, até o valor dos débitos ndo liquidados e
observado o limite da indenizagéo que seria devida no caso de caducidade.

Subclausula Oitava - Ressalvado o disposto na Subclausula Sexta desta Clausula, a decretagdo da
caducidade ndo acarretara, para o Poder Concedente ou para a ANEEL, qualquer responsabilidade em
relagdo aos onus, encargos ou compromissos com terceiros que tenham contratade com a Concassionaria,
nem com relagéo acs empregados desta.

Subclausula Nona - Mediante agfo judicial especialmente intentada para esse fim, poderd a
Concessionaria promover a rescisdo deste Contrato, no caso de descumprimento, pelo Poder Concedente
ou pela ANEEL, das normas aqui estabelecidas. Nessa hipdtese, a Concessionaria ndo podera interromper
ou paralisar a geragdo de energia elétrica enguanto néo transitar em julgado a decis&o judicial que decretara
extinggo do Contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - TRANSFERENCIA DO CONTROLE ACIONARIO E DA CONCESSAQ

O Acionista Controlador cbriga-se a introduzir no Estafuto Social da Concessiondria disposicdo no
senfido de nao transferir, ceder ou, de qualquer forma alienar, direta ou indiretamente, gratuita ou
onerosamente, as agbes que fazem parte do controle acionario da Empresa sem a prévia concordancia da
ANEEL.

Subclausula Unica - Na hipdtese de transferéncia, integral ou parclal de agbes que fazem parte d¢ cotrgl
acionario, ofs) nova(s) acionista(s) controlador(es) devera(do) assinar termo de anuenma esu
Clausulas deste Contrato e as normas legais e regulamentares da concesséo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - MODO AMIGAVEL DE SOLUGAO DE RGE‘NCIAS E FO
CONTRATO
PROCURADORIA V£
GERAL/ANEEL
VISTO

Y
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Resguardado o inferesse publico, na hipdtese e divergéncia na interpretagéo ou execugéo de dispositivirse
presente Contrato, a Concessiondria poderd solicitar &s &reas organizacionais da ANEEL afetas ao
assunto, a realizagdo de audiéncias com a finalidade de harmonizar os entendimentos, conforme
procedimento aplicavel.

Subclausula Unica - Para dirimir as dUvidas ou controvérsias nao solucionadas de modo amigavel, na forma
indicada no caput desta Clausula, fica eleito o Foro da Justiga Federal da Segdo Judiciaria do Distrito
Federal, com renlincia expressa das partes a outros, por mais privilegiados que forem.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - PUBLICAGAO E REGISTRO DO CONTRATO.

O presente Contrato sera registrado e arquivado na ANEEL, que providenciard, dentro dos 20 (vinte) dlas/“
que se seguirem & sua assinatura, a publicagdo de seu extrato no Diario Oficial da Unigo.

Assim, havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente instrumento, em 04 {quatro) vias de igual
teor, que s3o assinadas pelos representantes da ANEEL , da Concessionéria, do Acionista Contro{adoy b
do Interveniente juntamente com duas testemunhas, para os devidos efeitos legais.

Brasilia - DF, em 20 de dezembro de 1999

PELA ANEEL:
José Mario Miranda Abdo
Diretor-Geral da ANEEL
PELA CONCESSIONARIA:

PROCURADORIA 7
GERAL/ANEEL W
VISTG | >
‘& ‘
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-V tHiiz gavid Travesso Demostenes Barbosa da Silva _ Andrea Cristina Ruschmann
residente Vice-Presidente Diretora de Relagdes com
Investidores

PELO ACIONISTA CONTROLADOR:

AES GERASUL EMPREENDIMENTOS LTDA

S ) e

Luiz David Travesso Deméstenes Barbosa da Silva
Gerente Delegado Procurador

PELO INTERVENIENTE

ESTADO DE SAO PAULO
,<gljjro Guilherme Jardim Arce
retario de Estado de Energia
TESTEMUNHAS:
<
Boyuss
Jaconiasde Aguii’r
CPF: 007.112.176/53 CPF: 022.150.209/20
PROCURADORIA
3 L/ANEEL
(JERQ’ISTO V
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ANEXO 01

RELAGAO DAS CENTRAIS GERADORAS HIDRELETRICAS OPERADAS NA MODALIDADE
INTEGRADA.

NOME Poténcia Ne de Rio Municipio da Casa UF
Instalada Unidades de Forga
(MW) Geradoras
Barra Bonita 140,76 04 Tieté Barra Bonita SP
Bariri ( Alvaro de Souza Lima) 143,10 / 03 Tieté Boracéia SP
Ibitinga 131,49 - 03 Tieté lbithga  ~ SP
Promiss&o (Mério Lopes Le&o) 264,00 “ 03 Tieté Ubarana SP ¢
Nova Avanhandava 347 40 03 Tieté Buritana SP
Agua Vermelha (José Ermirio 1.396,20 06 Grande lturama MG
de Moraes) )
Caconde 80,40 02 Pardo Caconde SP
Euclides da Cunha 108,80 04 Pardo Séo Jose de Rio 8P
Pardo
Limoeiro (Amando de Salles 32,00 02 Pardo Séo José do Rio SP
Qliveira) Pardo
ANEXO 02

RELAGAO DAS CENTRAIS GERADORAS HIDRELETRICAS OPERADAS NA MODALIDADE NAO
INTEGRADA.

NOME Poténcia Ne de Rio Municipio da Casa | UF
Instalada | Unidades deForga | |
(MW) Geradoras LA
Mogi-Guagu 7,20 02 Mogi- Guacu Mogi-Guagu [\ RAV

PROCURADORIA
GERAL/ANEEL

VISTO
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ANEXO 03

RELAGAO DAS INSTALACOES DE INTERESSE RESTRITO AS CENTRAIS GERADORAS

HIDRELETRICAS.

Subestagdo Elevadora Municipio UF
Barra Bonita Barra Bonita SP
Bariri { Alvaro de Souza Lima) Boracéia SP
Ibitinga Ibitinga SP
Promiss&o (Mario Lopes Ledo) Promiss&o SP
Nova Avanhandava Buritama SP
Agua Vermelha {José Ermirio de Moraes) lturama MG
Caconde Caconde SP
Euclides da Cunha Sao José do Rio Pardo SP
Limoeiro (Armando de Salles Cliveira) Mococa SP
Mogi-Guagu Mogi-Guagu SP

RELAGAO DAS LINHAS DE TRANSMISSAO DE INTERESSE RESTRITO AS CENTRAIS GERADORAS.

Tensdo |Origem SE Término SE Extenséo G i
LT-Central Geradora () | (Municipio) (Municipio) (km) Circuito
UHE Caconde ~ Usina 2 SE Caconde SE ltaiquara 17 01
Iltaiquara (Caconde) (Tapiratiba) ’
o e 115 |SEEucides da Cunha | SE Limoeio s :
UME Limoeiro {S.J.Rio Pardo) (Mococa)

Vi
b
PROCURADORIA ‘/2: W
GERAL/ANEEL o
YISTO
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ANEXO 04

POTENCIA E ENERGIA ASSEGURADAS DAS CENTRAIS GERADORAS

ENERGIAS ASSEGURADAS ( MW médios )

NOME ENERGIA ASSEGURADA(MW médios}
1999 2000 2001 2002 | Apés 2002

Barra Bonita 40 40 40 40 45
Bariri ( Alvaro de Souza Lima) 60 60 60 60 66
Ibitinga 69 69 689 69 74
Promiss&o {Mario Lopes Le3o) 92 92 92 92 104
Nova Avanhandava 132 132 132 132 139

gua Vermelha (José Ermirio de 795 795 795 795 746
Moraes)
Caconde 34 34 34 34 33
Euclides da Cunha 49 49 49 49 49
Limoeiro (Armando de Salles Oliveira) 14 14 14 14 15

POTENCIAS ASSEGURADAS ( MW )

ANO: 1999
POTENCIAS ASSEGURADAS (MW) — mensal
NOME
Jan |Fev [Mar [Abr |Mai |Jun |Jul [Ago {Set [Out |Nov |Dez
Barra Bonita 123 | 128 | 130 1130|129 | 129 | 128 | 127 | 122 | 120 | 119 | 119
Bariri { Alvaro de Souza Lima) | 141 | 141 | 94 | 94 | 95 | 94 [ 143 [ 143 | 142 | 142 | 142 | 141
Ibitinga 125 | 124 | 122 [ 122 | 123 {123 | 123 | 125 | 126 | 127 | 127 | 127

fg‘gss‘” (Mario  Lopes| (oo | 165 | 255 | 255 | 255 | 255 | 254 | 256 | 253 | 252 | 252 | 252

Nova Avanhandava 330 | 339 | 339 | 339 | 339 | 339 | 330 | 341 | 339 | 339 | 330 | 339
Rgua Vermelna (José EMitio | 1o | 1ay |133 133 133 [133 [133 |134 [132 [132 | 131 |11
de Moraes) 8 lol9l9e |6 |1 ]|6i1]8]|7
Caconde 60 | 71 | 72 [ 73 | 73 | 35 | 35 | 34 | 33 | 67 | 67 | 6L
Euclides da Cunha 100 | 75 | 75 | 75 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 300 | 108,

A

Limaeiro (Armando de Salles
Oliveire) 31 M3 3333331 3 \1\

[ PROCURATIORIA i A‘ﬂ
GERAL/ANEEL \

VISTO
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) g
ANQ: 2000 i i@_
POTENCIAS ASSEGURADAS (MW) — mensal \t_/-?%
NOME
Jan [Fev |Mar |Abr [Mai |Jun {Jul |Ago [Set |Out [Nov |Dez
Barra Bonita 123 [ 127 [ 130 [ 131 [ 132 [ 132 [ 130 [ 127 [ 123 [ 120 [ 119 [ 119
Bariri ( Alvaro de Souza Lima) | 141 | 141 [ 141 [ 141 [ 142 [ 141 | 142 | 142 [ 142 | 142 [ 142 [ 141
ibitinga 122 [ 121|120 [120 [120 [ 120 [ 81 [ 81 [ 81 [ 81 [ 81 [ 81
Eé%g'ssa" (Mario  Lopes | o | 555 | 256 | 256 | 256 | 256 | 255 | 255 | 254 | 253 | 253 |253
Nova Avanhandava 226 1339 | 339 339 339 | 339 ] 339 ) 339 | 339 | 339 | 339 | 339
Agua Vermelha (José Ermirio {133 (133 [134 |134 [134 [134 |134 133 [133 (132 [132 |132
de Moraes) 2 | 8|45 [5|4]|3]9[4|8]|5]|5
Caconde 69 | 71 |72 {73 |74 [ 7372 | 71 [ 68| 356667
Euclides da Cunha 100 [ 100 [ 100 {100 [ 75 | 75 | 75 | 75 | 100 [ 100 | 100 [ 100
Limoeiro (Amandade Salles | 45 | 15 | 15 | 15 | a1 |31 [ 31 [ 31 |31 | 31|31 ] 3
Qliveira)
ANO: 2001 e 2002
POTENCIAS ASSEGURADAS (MW) — mensal
NOME
Jan |Fev |Mar [Abr [Mai {Jun |[Jul |Ago [Set [Out |Nov [Dez
Barra Bonita 125 [ 129 131|131 [ 130 [ 129 [ 129 | 05 | 124 [122[ 120 [ 120
Bariri { Alvaro de Souza Lima) | 141 | 140 [ 141 [ 141 [ 142 | 141 ]| 142 | 142 | 142 [ 142 | 142 | 141
Ibitinga 125 82 | 81 [ 81 {81 | 81 | 82 | 83 | 83 {126 126 | 126
E;'g;‘)'sm (Mério  Lopes | »s3 | 254 | 255 | 255 | 256 | 255 | 255 | 255 | 254 | 253 [ 253 [ 252
Nova Avanhandava 339 [ 339 | 339 | 339 [ 339 | 226 | 339 | 339 [ 339 [ 339 [ 339 | 339"
Agua Vermelha {José Ermirio 132 (133 [134 [134 [134 [134 [134 [133 [133 [110 [132 [132
de Moraes) 9 [ 5]0 221211 8 |13 /6 [@&].3
Caconde 7072|7373 |73 73|72 [71[69[68] 68iLPpS
Euclides da Cunha 100 | 100 | 100 | 100 [100 [ 75 | 75 | 75 [ 100 | 75 | 100|400
: = N
Limoeiro (Amando de Salles | 45 | 34 | 31 | 31 |31 |31 | a1 |31 |31 |31 31] a
Oliveira) \

PROCURADORIA
GERAL/ANEEL
VISTC

~/

]

101



ANEXO E -

Oneroso (PORTARIA N°. 170/1987)

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N 170, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1987

O Minisgo de Estado DAS MINAS E ENERGIA. uwsando de suxs
ambuig des, e

Considerando estudos desenvolvidos pelo Departamento Nacional de
Agnse&upaﬂaucmdo?xmn"?looowmm que visa dar

DT Protaca0 205 reservatonos de acummiacio de azua para geracdo de emergia
elSTica, qUAIZO 30 25S0CRAMENIO;

Considerando ainda 2 necessidade de disciplinar o uso das areas marginais
2 5525 reservatonos, privilegiando a destinacio social, resolve:

I- Amosmmdemxosmdempadmu
05 titulares de Manifestos a celebrarem, com terceiros, contracos de concessao de direito
de uso das 2reas marginis a reservatonios, glebas remansscentes de desapropniacdo e de
outras areas de sua propriedade. rurais e urbanas;

I - Estabelecer que, nos contratos de que rata o item anfenior, @ com o
objetivo de garamtr adequadxs condicdes de seguanca e de operagdo pelos
concessionarios, figuem claramente definidas as resmicdes a seres observadas pelos
usuanos, notadamente aquelas vinculadas a:

- instalacdo de edificagdes;
- unlizac3o do s0lo que POssa CONIIDUT Para O Processo de Assoreamento

do reservatono;

- estrita obadiéncia 2 legislacio pertnente 3 Politica Florestal e a Politica

- wilizacdo de produtos QuImcos que possam causar danos 20 meio
ambiente; e

- observandia as paculianidades do ecossistema Jocal:

o- Dammqmnosmosdeqnmomldsum

ﬁm:snb&odoqtnosmmoscmﬁmhmdoasmob)mde

concessdo, de forma 2 garantir sua unilizacdo mais adequada. conforme estabelecido o
item antenior,

102
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IV - Estabelecer que os contratos a serem celebrados entre os
concessionarios e usuarios sejam de responsabilidade mutua dos contratantes, inclusive
os efeitos decorrentes da utilizagao prevista,

a — em nenhuma hipotese os prazos de vigéncia dos contratos de concessdo
de direito de uso ultrapasse o prazo de vigéncia da concessdo de servigos publicos de
energia elétnca; e

b — os prazos de wigéncia dos contratos sejam sempre por tempo
determinado e que poderao ser prorrogados obedecendo os cnténos estipulados na letra
“a’ deste item;

V — Determunar que o eventual valor liquudo positivo, resultante da
transagdo objeto dos contratos, seja obngatonamente reinvestido pelos concessionanos
em beneficio dos servigos publicos de energia elétrica, da conservagio do meio
ambiente e do desenvolvimento economico-social da regido;

VI - Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada a
Portanan® 1.415, de 15 de outubro de 1984.

ANTONIO AURELIANO CHAVES DE MENDONCA
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ANEXO F - COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,
ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E FRIGORIFICO NOSSO
LTDA. - RPPN

MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE RONDONIA

6* Promotoria do Meio Ambiente e de Defesa

MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

Procuradoria da Repiiblica em Rondénia
Oficio do Meio Ambiente e Patriménio

Cultural dos Patriménios Piiblico, Histérico, Cultural e |

Artistico

Pelo presente instrumento, de um lado o MINISTERIO Pl:lBLICO;
DO ESTADO DE RONDONIA, representado pela Promotora de Justica do Meio Ambiente, Dra.| |
|Aidee Maria Moser Torquato Luiz e 0o MINISTERIO PI'JBLICO FEDERAL, neste ato\|
\representado pela Procuradora da Republica, Dra.” Nadia Sima Souza, denommados
compromitentes e de outro lado FRIGORIFICO NOSSO LTDA. pessoa juridica de direito,
pprivado, inscrito no CNPJ sob n°® 09.021. 679/0001-70, neste ato representado pelo Sr. MURILO
ILEITE‘ brasileiro, casado, empresério, portador da carteira de identidade n. 19.473.057/SSP/SP e\

‘CPF n. 321.995.702-15, residente e domiciliado na Rua Laranja, 93-B, Morada do Sol, Rio Branco-J

|
\
|
|
|

‘AC denominado compromissério,” assistido por seu constituinte Dr.. SANDRO R]CARDO?
SALONSKI MARTINS, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil sob o registro de n‘
1084/R0O, com escritério profissional situado na rua Av. Presidente Nasser, n. 501, municipio de\
Vilhena/RO, telefone: 69 - 3322- 5101, celebram este Compromlsso de Ajustamento de Conduta

/mediante os seguintes termos:
| | |

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente|
lecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida,|

impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preservé-lo para a presente e

futuras geragdes’;

CONSIDERANDO que o Cédigo Florestal’ confere ampla proteg:ao
las dreas de preservagio permanente dada a sua relevincia em resguardar os recursos hidricos, a
|paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, a protegio do

solo e a garantia do bem estar das populag&es humanas;

Conforme Instrumento Piblico de Procurago outorgado pelo represemante legal do FRIGORIFICO NOSSO
LTDA, Sr. Jodo Rodrigo Yoshlmn!su Félix Pereira — livro n. 165, 1° Translado, folha n. 86, da Comarca de
Céceres — MT.
Art.225, 3°, da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil.

¥ ArLI° §2°inc 11, Léi n. 4.771/64.

'

Rua Jamary, n® 1555 — Bairro Olaria — CEP 78.903-037 - Porto Velho/RO & (69) 3216-3700 - MPE
7 lk Av. Abund, 1759, Bairro Sdo Jodo Bosco, Cep:76.803-749 - Porto Velho - RO & (69) 3216-0500 - MPF &Qﬁ'
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MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE RONDONIA

' 6° Promotoria do Meio Ambiente e de Defesa

MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL
Procuradoria da Repiiblica em Ronddnia %

Oficio do Meio Ambiente e Patriménio
. Cultural

dos Patriménios Piiblico, Histérico, Cultural e
Artistico

=

CONSIDERANDO que em razio da instalagdo do empreendlmemoJ

denominado Frigorifico Nosso em érea de preservagio permanente, as margens do rio Madeua‘ '

Zona 2.2 do Zoneamento Sécio Economlco Ecoldgico do Estado de Rondénia’, faixa de frontezra’

com a Republica da Bolivia; ‘

|
‘ CONSIDERANDO que o empreendimento ndo se enquadra em

|nenhum dos permissivos legais definidos pela Resolugdo n° 369 de 29 de margo de 2006, e que|

havia na epoca da sua instalagdo, alternativas ]ocac:onals na regido que comportavam atmdades

potenczalmente poluidoras sem interferéncia danosa ao meio ambiente; 1

; CONSIDERANDO que ‘a construgio, instalagdo, ampliagio ei‘

|
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva e"

‘potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer - forma, de causar degradat;éo‘
[

|ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do orgdo competente®; |
| CONSIDERANDO que tramita perante a 3* Vara da Seg50|‘
Jud1c1ar1a da Justica Federal, processo n° 2008, 41003744-6, Ag¢do Civil Publica contraf
FRIGORIFICO NOSSO LTDA e OUTROS cujo objeto pretende a abstengdio de obras ou|
mterveng:oes ao longo da area de preservagdo permanente do Rio Madeira; a apresentagio de um
‘pmjeto técnico de recuperagio da 4rea de preservagdo permanente e por fim, pagamento de|

indenizago a titulo de compensagio pelos danos causados considerados i irrecuperaveis; |

i
CONSIDERANDO que o feito encontra-se em grau de recurso no.
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, apelagio interposta pelos Ministérios Publicos Federal e

[Estadual e que eventual decisdo ndo terd o conddo de reverter os prejuizos causados aos bens|

juridicos destinatarios da tutela ajuizada;

!
CONSIDERANDO que a despeito do ajuizamento da demanda

visando impedir a instalagdo do empreendimento, esta concretizou-se mediante licenga expedida

‘  Lei Complementar n°. 233/00. , )
*  Art..10 da Lei n:6.938/1981 {

- i

Rua Jamary, n® 1555 — Bairro Olaria — CEP 78.903-037 — Porto Velho/RO W(69) 3216-3700 - MPE

/7 Abuni, 1759, Bairro Sio Jodio Bosco, Cep:76.803-749 - Porto Velho - RO & (69) 3216-0500 - MPF Loy
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MINISTERIO PUBLICO | MINISTERIO PI'JBLICp DO
FEDERAL B s ESTADO DE RONDONIA

2 6 Promotoria do Meio Ambiente e de Defesa

Procuradoria da Repiiblica em Rondénia
|

Oficio do Meio Ambiente e Patriménio
Cultural

© dos Patriménios Pablico, Histérico, Cultural e
Artistico

|

pelo 6rgéo ambiental estadual — SEDAM, gerando danos irreversiveis ao meio ambiente;

| [

|

| : CONSIDERANDO o interesse do empreendedor em reparar e}
|

J .
lcampensar os danos ambientais causados com a instalagio do empreendimento; |

=

7
\

| : |
“ RESOLVEM celebrar neste ato Compromisso de Ajustamento de‘\

o ’ |
\

| 2
l‘CLAUSULA PRIMEIRA - A obrigagdo de fazer consistente na elaboragio de EIA/RIMA",{

I : " ;
/Conduta, mediante as seguintes clausulas:

abordando, estudos quanto a capacidade de abate final a ser instalado na indiistria, insumos a serem/
| :

utilizados no processo industrial, processos e procedimentos de. tratamento e destinagdo dos‘! .

‘lresiduos solidos gerados pela industria; fornecedores e origem de matéria-prima (lenha)’ e‘!
l‘observando as recomendag3es do Parecer Técnico n. 012/2012 CAOPMA-AT, sem prejuizo de‘}
i‘outras exigéncias legais a serem solicitadas pelo 6rgdo licenciador.
| |
:Par:igrafo Primeiro — o Compromissério deverd, ap6s a assinatura do presente instrumento,‘l

lproceder a renovagdo do licenciamento ambiental junto & SEDAM, com a apresentagio do‘i'
“'EIA/RIMA, submetendo-se a andlise final daquele 6rgdo. Prazo de 6 (seis) meses a contar dal
lassinatura do presente ajuste. |
| - |
I‘Parégrafo Segundo - O presente acordo tem por finalidade apenas por fim a Agido Civil Publical

ndo guardando qualquer relagio com o processo administrativo de licenciamento ambiental do/

lempreendimento;
|

iCLAUS’ULA SEGUNDA - A obrigagdo de constituir uma RPPN - Reserva Particular do

|
| . A . I3 r . - Fs .
'Patriménio Natural, em uma érea de, no minimo 300 (trezentos) hectares, em condigdes naturais|
primitivas ou parcialmente primitivas, observando seus aspectos para preservagio do ciclo
5 |

bbiolégico de espécies da fauna e flora nativas, tudo em conformidade com o artigo 2° do Decreto n®

‘ \
11922/1996, dentro da bacia hidrografica do rio Madeira, mantendo-se corredor ecoldgico entre al

Resolugdo n. 011/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
Pedidos realizados na ACP '

Rua Jamary, n° 1555 — Bairro Olaria - CEP 78.903-037 — Porto Velho/RO ®(69) 3216-3700 - MPE e _
".k /Af?\huna, 1759, Bairro Sao Jodo Bosco, Cep:76.803-749 - Porto Velho - RO & (69) 3216-0500 - MPF <
/| 4 §_€()y
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MINISTERIO PI’JBLICp DO
ESTADO DE RONDONIA

.6” Promotoria do Meio Ambiente e de Defesa |

MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

Procuradoria da Repiiblica em Ronddnia
Oficio do Meio Ambiente e Patrimdnio - ; N N )
Cultural dos Patriménios Piiblico, Histérico, Cultural e

Artistico

i
|

unidade e o Rio Madeira;

|
Pardgrafo Unico — excetuam-se da 4rea minima, as 4reas de vegetagdo que a lei ja considera de

"preservagﬁo permanente® e as éreas afetadas pelas usinas hidrelétricas que estdo sendo construidas|

[no Rio Madeira; . |

| _ |
CLASULA TERCEIRA — A empresa compromissaria deverd ingressar com o pedido de criagiio

:da RPPN no Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBIO, apresentando|
‘todos os documentos necessérios para vistoria e posterior reconhecimento da unidade. Prazo de 06‘
\

“(seis) meses a contar da assinatura do presente instrumento;
' I

CLAUSULA QUARTA - A obrigaq:é’o dos compromissados ém, imediatamente, apbs a

|homologa(;§0 do termo de compromisso da criagio da RPPN, providenciar a sua averbagio éi'

" margem da matricula do imével no Registro de Iméveis competente®; !

jCLAUSULA QUINTA ~ Instituida a RPPN, obriga-se o compromissério a manter seus atributos|

‘ proibi¢des de caga, pesca, apanha ou captura de animais e outros atos que possam comprometer al‘
|

ambientais e, imediatamente, promover ampla divulgagiio na regido, alertando terceiros sobre as‘

‘integridade da unidade;

| ot . . o il 3 o4 |
CLASULA SEXTA - Obriga-se, ainda a compromissaria a encaminhar, anualmente, ao érgdo que
|

| . . F.% . ’ . |
reconhecer a unidade e aos compromitentes relatério pormenorizado da Reserva, até a efetival

consolidagdo da RPPN no limite de 01 (um) ano. ‘

;CLASULA SETIMA - O ndo cumprimento por parte dos COMPROMISSARIOS consignados|

neste Termo ensejard o pagamento de multa na ordem de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, sem

Pprejuizo da aplicagdo das sangdes penais ¢ administrativas, até o Limite de 06 (seis) meses.
g i 3 A ‘
CLASULA OITAVA - O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/ESTADUAL, no exercicio de

suas fungdes, podera requisitar informagdes, laudos e vistorias ao compromissario em relagdo ao|

* Art.2° Lei 4.771
% Art. 6%, 1a VI, §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 1922/96;

Rua Jamary, n® 1555 — Bairro Olaria — CEP 78.903-037 — Porto Velho/RO &(69) 3216-3700 - MPE §
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Cultural . dos Patriménios Piblico, Histérico, Cultural e

Artistico

]
\cumprimento das obrigagdes constantes deste COMPromisso. \

|CLASULA NONA - Este compromisso produzird efeitos legais a partir de sua assinatura e terar
eficacia de titulo executivo extrajudicial'® ‘
| i

- : '
CLASULA DECIMA - Para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente Termo de\

Ajustamento de Conduta fica estabelecido o foro da Justica Federal da Comarca de Porto Velho —

Rondénia. !
l |
Porto Velho, 3 de abril de 2012. )

|
I ‘ 4 |
: _ |
| (J P ——k {l Lo — j

MURWLO LEITE SANDRO RICARDO SALONSKI MARTINS

|‘ Representante dd FRIGONOSSO LTDA OAB n. 1084/RO I

™ o DI
NADIA SIMAS SOUZA AIDEE MARIA MOSER TORQUATO LUIZ
Procuradora da Repiiblica Promotora de Justica

" Art. 5°, § 6° da Lei Federal n. 7.347/85.

Rua Jamary, n° 1555 - Bairro Olaria — CEP 78.903-037 - Porto Velho/RO ®(69) 3216-3700 - MPE
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ESTADO DE RONDONIA

6* Pr toria do Meio Ambi e de Defesa

Artistico |

1. Cleiton Carlos dé Abreu Coelho Barreto, brasileiro, solteiro, Bacharel em Direito, portador do

RG de n. 887016 SSP/RO e CPF de n. 855.784.102-78, residente e domiciliado & Rua Princesa}

|
|

|Isabel, n. 1918, Bairro Areal-Centro, municipio de Porto Velho/RO;

2. Maria Rita Costa Moursa, brasileira, casada, servidora publica estadual, portadora do RG de n.
’16373861 SSP/SP e CPF de n. 054.621.948-97; residente e domiciliada a Rua Benjamim Constant,|

' n. 1366, Bairro Olaria, municipio de Porto Velho/RO;

' ; N =i
Cleitoir Carlos de A. C. Barreto Maria Rita Costa Moura |
1* Testemunha 2" Testemunha
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