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EPIGRAFE

(...) Para que respeitem a terra, digam a seus filhos que ela foi
enriquecida com as vidas de nosso povo. Ensinem as suas
criancas o0 que ensinamos as nossas, que a terra é nossa mae.
Tudo o que acontecer a terra, acontecera aos filhos da terra. Se
0s homens cospem no solo, estdo cuspindo em si mesmos.

Isto sabemos: a terra ndo pertence ao homem; o homem
pertence a terra. Isto sabemos: todas as coisas estdo ligadas
como o sangue que une uma familia. H4 uma ligagdo em tudo.
O que ocorrer com a terra recaira sobre os filhos da terra. O
homem néo tramou o tecido da vida: ele é simplesmente um de
seus fios. Tudo o que fizer ao tecido, fara a si mesmo (...).

(Trecho da carta do chefe Seattle ao Presidente dos Estados
Unidos - Franklin Pierce — exigindo respeito ao meio ambiente
como condicdo a aquisicao das terras indigenas em 1854)



RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA CAUSADORA DE DANO
AMBIENTAL POR DESCARTE IRRESPONSAVEL DE RESIDUOS
SOLIDOS: ANALISE EM REGISTROS FOTOGRAFICOS

RESUMO

O presente trabalho demonstra, por meio de analise da evolucdo histérica da
legislacdo brasileira, a preocupacédo do Estado e da populacéo, em relacéo a questao
ambiental e, em especial, ao que se refere ao descarte responsavel de residuos
sélidos. A responsabilidade civil ambiental, por determinacfes legais e implicacdes
correspondentes, impde o exercicio sustentavel das atividades econdmicas e da vida
em sociedade, especialmente quando tais se relacionam a potenciais danos de
natureza ambiental. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 revela a importancia do
tema atribuindo ao Poder Publico e a sociedade civil a assunc¢ao de riscos decorrentes
de seus atos procurando fixar responsabilidade objetiva na hipétese de ocorréncia de
danos ambientais, na perspectiva de preveni-los. Como metodologia para
desenvolvimento da pesquisa e analise da realidade apresentada, foi realizada
revisdo de literatura sobre o tema, construindo-se a base conceitual necessaria para
analise dos elementos coletados via registros fotograficos realizados nos anos de
2018 e 2019, na Zona Leste de Séo Paulo, area de abrangéncia do estudo. Utilizou-
se também dados de fontes secundéarias que pudessem fornecer elementos para a
pesquisa. Diante dos temas tratados na revisdo de literatura sera possivel perceber
gue o Estado vem atenuando os efeitos dos diversos males causados ao meio
ambiente, definindo, inclusive, a forma adequada de descartar residuos sélidos e

evitar danos ambientais.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Sustentabilidade. Preservacéo. Legislagéao.



CIVIL LIABILITY OF THE PERSON CAUSING ENVIRONMENTAL
DAMAGE FOR IRRESPONSIBLE DISPOSAL OF SOLID WASTE:
ANALYSIS IN PHOTOGRAPHIC RECORDS

ABSTRACT

The present work demonstrates, by analyzing the historical evolution of
Brazilian legislation, the concern of the State and the population, regarding the
environmental issue, and especially regarding the responsible disposal of solid waste.
Environmental liability, by legal determinations and corresponding implications,
imposes the sustainable exercise of economic activities and life in society, especially
when these relate to potential environmental damage. The Federal Constitution of
Brazil of 1988 reveals the importance of the theme attributing to the Public Power and
civil society the assumption of risks arising from their actions, seeking to establish
objective liability in the event of environmental damage, with a view to preventing them.
As a methodology for the development of the research and analysis of the reality
presented, a literature review was performed on the theme, building the necessary
conceptual basis for analysis of the elements collected via photographic records made
in 2018 and 2019, in the East Zone of S&o Paulo, area covered by the study. We also
used data from secondary sources that could provide elements for the research. Given
the themes addressed in the literature review it will be possible to see that the State
has been mitigating the effects of various environmental ills, including defining the

proper way to dispose of solid waste and avoid environmental damage.

Keywords: Environment. Sustainability. Preservation. Legislation
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1. INTRODUCAO

A responsabilidade civii desde a Revolugdo Francesa caracterizou-se como
instrumento juridico para a reparacao de danos. A experiéncia do tempo no qual as
mudancas sociais sdo rapidas e drasticas, pelo amplo espectro de acdes e relacdes
humanas e a complexidade dessas, reclama que os institutos juridicos estejam aptos
a dar as respostas que deles se esperam, 0 que faz questionar se a responsabilidade
civil ainda pode ser entendida meramente como técnica indenizatéria, quando se
vislumbram danos desconhecidos, de dificil ressarcimento e reparacao.

As indastrias cumprem o seu papel no que diz respeito a economia do pais.
Além de contribuirem com empregos, também fornecem condi¢cdes para que as
pessoas possam obter, através de seus produtos e servi¢os, mais conforto para o seu
dia a dia.

Por outro lado, essas mesmas industrias que contribuem de forma positiva
para a sociedade, também causam impactos ao meio ambiente, consequentemente a
saude dos seres humanos, muitas vezes de forma irreversivel.

Da mesma forma, as pessoas fisicas que sdo os consumidores diretos dos
produtos fornecidos, acabam por contribuir negativamente com a deterioracdo do
meio ambiente quando descartam incorretamente os residuos e rejeitos oriundos
desse consumo.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal, ao tratar do meio ambiente, instituiu
0 objetivo de preserva-lo para as futuras geracdes, garantindo uma vida digna a
populacéo.

Assim, o 83° do art. 225 da Constituicdo Federal determina aos infratores
sancdes de natureza penal e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos. Uma vez identificada a responsabilidade, faz-se necessério buscar
na legislacdo vigente como elas sédo aplicadas e em quais situacdes pode ocorrer,
haja visto que em muitas oportunidades o Estado € o culpado pela poluicdo causada
pela sociedade civil.

A responsabilidade civil, em sua originaria forma subjetiva, estabeleceu, como
requisitos a conduta culposa, o nexo causal e o dano.

A culpa que sempre esteve atrelada a figura da responsabilidade em dado

momento historico e como forma de evolucdo do instituto, passou a ser desprezada
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na responsabilidade civil quando essa passou a sua forma objetiva como decorréncia
da necessidade de evitar a ocorréncia do dano, facilitando, de certo modo, a
imputacao da responsabilidade que, a contar de entdo, passou a exigir a presenca
dos elementos nexo causal e dano, tdo somente, como requisitos da
responsabilidade.

Se por um lado o Estado precisa punir o infrator da legislagdo ambiental que
descarta incorretamente os residuos sélidos produzidos, por outro turno tem o dever
de oferecer 0s mecanismos necessarios para que a pratica ilicita seja desestimulada
sob pena de deslegitimar toda e qualquer acéo de natureza punitiva.

O caput do art. 225 da Constituicdo Federal dispde que é dever do Poder
Publico e da coletividade preservar o meio ambiente.

Sendo a questdo ambiental de responsabilidade tanto publica quanto da
sociedade civil, a populacdo também deve contribuir para a preservacdo da biota,
inclusive nas areas urbanas e, para que isso ocorra, o Estado deve colocar a
disposicéo da coletividade instrumentos que garantam essa protecao ambiental.

Neste contexto, este trabalho tem como objetivo demonstrar, por meio de
analise da evolucdo histérica da legislacdo brasileira, bem como por registros
fotograficos, a preocupacdo do Estado e da populacdo em relacdo a questdo
ambiental, e em especial ao que se refere ao descarte responsavel de residuos
sélidos.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Exploragédo dos Recursos Naturais e a Questao da Sustentabilidade

Sao varias as concepcdes da relacdo homem/natureza; pela viséo biblica o homem é
mero procurador de Deus na terra, devendo prestar-lhe contas de suas atitudes
praticadas contra a natureza (BIBLIA, Salmos, 115, 116) e, deste modo, o texto biblico
converge com a visao da ciéncia de que a natureza ndo se restringe apenas aos
animais, mas engloba tudo o que ha no planeta terra e compde a biota necessaria a
vida do homem, plantas e animais e sendo 0 homem seu responsavel.

Estudos revelam que a passagem do homem pela terra € marcada pela
degradacdo do meio ambiente e pelo uso predatério dos recursos oferecidos pela
natureza.

A falta de planejamento no uso e manejo dos recursos naturais coloca, nos
dias atuais, em risco a sua propria sobrevivéncia no/do planeta. Os avangos
tecnoldégicos ocorrem de maneira cada vez mais acelerada buscando, de um lado,
conforto para o homem; e de outro de lucros cada vez maiores para a minoria ligada
ao grande mercado. Estes fatos se potencializaram principalmente apds a Revolucdo
Industrial e acabaram por causar danos ambientais de incerta e improvavel reparacao.

Somente em meados da década de setenta do século passado é que o
homem passa a reconhecer o nivel da destruicdo que causou ao planeta e inicia-se
no campo da politica internacional um processo de busca de alternativas a fim de frear
a degradacao descontrolada e promover a pratica sustentavel no uso dos recursos
naturais.

Este processo de reconhecimento de responsabilidade ambiental mobilizou
varios paises na busca de alternativas que ganharam legitimidade com as
Conferéncias de Estocolmo (1972) e Thilissi (1977), bem como Rio de Janeiro (1992
e 2012) e, comisso, os Estados passaram a implantar legislacdes aplicando restricdes
e limitacbes ao uso de recursos naturais de modo a garantir uma sadia qualidade de
vida e a existéncia das futuras geracgoes.

O arcabouco da protecdo ambiental tem 0s seus aspectos mais importantes
no tabuleiro das instituicdes internacionais, em especial na arquitetura das Nacgdes
Unidas. Nesse sentido, o estudo do Direito Ambiental Internacional, em seus aspectos
fundamentais, impde a analise das conferéncias sobre o meio ambiente no &mbito da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e documentos decorrentes.



17

Da primeira conferéncia em 1972 até os dias atuais, a ONU promoveu quatro
conferéncias mundiais, decisivas para que tematicas como meio ambiente
ecologicamente equilibrado, desenvolvimento sustentavel, mudancas climaticas,

entre outros, assumissem centralidade na agenda global, a saber:

. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972);

. Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992);

. Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+10 (2002);

. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20
(2012).

A partir de indicagdo do Conselho Econdmico e Social, a Assembleia-geral
das Nacdes Unidas, por meio da Resolucdo 2.398 (XXIII), em 1968, decidiu pela
realizacdo de uma conferéncia mundial para discutir as questdes ambientais.

Dessa forma, ocorreu, de 5 a 16 de junho de 1972, na cidade de Estocolmo,
Suécia, com a participacao de 113 Estados, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, que é considerada um marco do direito ambiental no
dominio internacional.

Ao seu término, foi editada a Declaracao de Estocolmo sobre Meio Ambiente
Humano, com 26 principios.

O Principio 1 da Declaracao reconhece o meio ambiente com qualidade como

direito fundamental, como se vé:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de
obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geragfes
presentes e futuras (ONU, 1972).

Além da Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, outro
instrumento previsto foi um Plano de Ac¢des para o Meio Ambiente, com um conjunto
de 109 recomendagdes.

No quadro institucional, como decorréncia da Convencdo de Estocolmo,
estabeleceu-se em dezembro de 1972 o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), com sede em Nairébi, Quénia, como programa do Sistema das
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Nacbdes Unidas responsavel por promover a protecdo ao meio ambiente e 0 uso
eficiente de recursos naturais no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, o PNUMA, como agéncia do Sistema das Nacbes Unidas, € a
principal autoridade global em meio ambiente.

Mais de uma década apés a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano, a ONU criou, em 1983, a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que apés um longo processo de audiéncias e
discussdes com lideres politicos e organizac6es em todo o planeta, apresentou em
1987, como concluséo de suas atividades, o Relatério Nosso Futuro Comum, também
conhecido como “Relatério Brundtland”.

O Relatorio Brundtland (1987) definiu os contornos do conceito classico de
desenvolvimento sustentavel, como aquele “que atende as necessidades das
geracOes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes terem suas
préprias necessidades atendidas”.

A partir das conclusfes do Relatorio Nosso Futuro Comum, a ONU, em 1990,
decide pela realizagdo de uma nova conferéncia sobre meio ambiente, que ocorreria
no Brasil em 1992.

A Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio/92), realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, também conhecida como a
Cupula da Terra, representou o apice da preocupacdo ambiental mundial. Essa
importancia se reflete na participacdo de 179 paises, 116 chefes de Estado e de
governo e mais de 10.000 participantes.

Como resultado, a Rio/92 produziu cinco documentos internacionais, a saber:
. Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;

J Agenda 21;

. Convencao-Quadro sobre Mudancas do Clima,;
. Convencéao sobre Diversidade Bioldgica ou da Biodiversidade.
. Declaracao de Principios sobre Florestas.

Dos documentos da Rio/92, somente a Convencao-Quadro sobre Mudancas
do Clima e a Convencao sobre Diversidade Biolégica possuem forca juridica
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vinculante, obrigatéria, como hard law'. Os demais séo declaracGes, destituidas de
carater vinculante, chamadas no direito internacional de soft law.?

O documento que contém 27 principios, fundamentais para a compreensao
do direito ambiental ndo somente na esfera internacional, mas como importante fonte
para o desenvolvimento principiolégico na legislacdo ambiental de cada pais. Embora
se enquadre como uma recomendacdo, a Declaragdo do Rio traz preceitos
fundamentais para o desenvolvimento de uma agenda internacional de protecéo ao
meio ambiente, com uma série de compromissos e obrigacdes para os Estados.
Dessa forma, o estudo do direito ambiental no Brasil passa, necessariamente, pela
compreensao dos principios da Declaracéo do Rio.

A Agenda 21 pode ser definida como “um instrumento de planejamento para
a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica”
(Ministério do Meio Ambiente). Trata-se de um documento programatico, com 40
capitulos, em que se estabelecem diretrizes para a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel do espaco global ao local.

A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o
objetivo, ainda, de preparar o mundo para os desafios do préximo século. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a
desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O éxito de sua execucao €
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos.

N&o obstante, constituir-se em documento da Rio/92, a implementacdo da
Agenda 21 é um objetivo que permeou as conferéncias posteriores, em especial a
Rio+10 e a Rio+20.

Em 2002, dez anos ap0ls a realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro,
realizou-se, em Johanesburgo, na Africa do Sul, a Cupula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10

! No ambito internacional, o termo Hard Law é utilizado para classificar os tratados e convengdes que tém forca
vinculante aos paises signatarios e sdo incorporados ao ordenamento juridico interno, sendo passiveis de
exigéncia em seu cumprimento pelos organismos internacionais.

2 0 termo Soft Law é utilizado para identificar as normas menores como diretrizes, codigos de conduta,
resolucdes, declaracBes de organizacBes ndo governamentais que tém carater meramente informativo e
despojadas de forca vinculante.
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Em seus debates, emergiu a necessidade de ado¢cédo de medidas concretas
para executar 0s objetivos da Agenda 21 até entdo ndo suficientemente
implementados.

A Declaracao Politica, denominada “O Compromisso de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel”, reafirma os principios das duas conferéncias
anteriores e faz uma analise da pobreza e da ma distribuicdo de renda existente no
mundo.

O documento final da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em linhas gerais, relaciona a renovag¢ao dos compromissos politicos das
Conferéncias anteriores (Estocolmo/1972, Rio/1992 e Johanesburgo/2002) e
consigna proposicdes genéricas sobre a economia verde; o quadro institucional para
o desenvolvimento sustentavel e os meios de implementacao.

Este documento revela e eminéncia de um processo de evolucdo da

consciéncia ecoldgica mundial.

2.2. Evolucéo da Consciéncia Ecologica

Somente depois da promulgacédo da Politica Nacional do Meio Ambiente é que se
pode reconhecer a definicdo de um marco legal acerca da evolugdo do homem em
relacdo a responsabilidade ambiental, conforme assevera Sirvinskas (2018, p. 63) ao
salientar, apds a consolidacdo da politica, que “0 homem conseguiu sair da Idade da
Pedra para ingressar na Era das Civilizacdes somente quando associou nocdes de
Direito aos conhecimentos sobre Ecologia”.

Ao longo da evolugcdo humana, os povos da Antiguidade comecaram a
valorizar suas terras que eram banhadas pelos rios, pois, com o transbordamento, os
hamus adubavam as margens, tornando-as mais férteis para a plantacao.

A partir dai as cidades eram edificadas em torno dos rios e sua vida obedecia
ao seu regime, ou seja, 0 homem passou a se adequar as variaveis dos cursos das
aguas, sempre em pleno respeito a natureza e retirando dela apenas 0 necessario a
sua sobrevivéncia.

Com a Revolucéo Industrial e o crescimento da populacdo mundial que
provocou o aumento da producdo de bens de consumo, a exploracdo dos bens
naturais tornam-se danosas ao meio ambiente e coloca em risco a sobrevivéncia da

prépria espécie.
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O reconhecimento da finitude dos bens naturais, ressignifica a relacao
homem/natureza, a0 mesmo tempo aponta para a necessidade de criacdo e
implantacao de politicas publicas que promovam atitudes de cuidado com o ambiente

natural, seja ele urbano ou rural.

2.3. Marcos Legais e a Questao Ambiental no Brasil

7

O Direito Ambiental Brasileiro é relativamente recente, muito embora seus
componentes e até seu objeto de tutela estejam ligados a propria origem do ser
humano, ndo se pode negar que o tratamento do tema visto sob uma perspectiva
autbnoma, altruista e com alguma similitude com o sentido que tem atualmente néo é
tdo primitivo assim.

Durante muito tempo, componentes ambientais foram relegados a um papel
secundario e de subserviéncia ao ser humano que, colocando-se no eixo central do
universo, cuidava do entorno como se fosse senhorio de tudo.

E sob essa visdo que surgem as primeiras “normas ambientais” no
ordenamento juridico brasileiro. Esse periodo pode ser aproximadamente identificado
como o que abrange da época do descobrimento até a segunda metade do século
XX.

Nessa primeira fase, a protecdo do meio ambiente tinha uma preocupacao
meramente econdmica. O ambiente ndo era tutelado de modo autbnomo, senao
apenas como um bem privado, pertencente ao individuo. A preocupacdo com os bens
ambientais, inicialmente, tinha indole exclusivamente individualista, sob o crivo do
direito de propriedade e tendo em vista o interesse econémico. Tais bens passavam
a ser vistos como algo de valor econémico e, portanto, mereceriam uma tutela juridica

no revogado Cédigo Civil de 1916

3 Art. 584. S&o proibidas construgBes capazes de poluir, ou inutilizar para o uso ordinario, a 4gua de pogo ou
fonte alheia, a elas preexistente [...].

Art. 554. O proprietério, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que 0 mau uso da propriedade
vizinha possa prejudicar a seguranca, o sossego e a saude dos que o habitam.

Art. 555. O proprietario tem o direito a exigir do dono do prédio vizinho a demolicdo, ou reparagéo necessaria,
guando este ameace ruina, bem como que preste caucdo pelo dano iminente.

Art. 567. E permitido a quem quer que seja, mediante prévia indenizagdo aos proprietarios prejudicados,
canalizar, em proveito agricola ou industrial, as aguas a que tenha direito, através de prédios rusticos alheios,
ndo sendo chacaras ou sitios murados, quintais, patios, hortas ou jardins.

Paragrafo Unico. Ao proprietario prejudicado, em tal caso, também assiste o direito de indenizacéo pelos danos,
que de futuro Ihe advenham com a infiltragédo ou a irrupcao das aguas, bem como com a deterioracdo das obras
destinadas a canaliza-las.
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O que se percebe, entretanto, € que, conquanto sua tutela fosse voltada para
uma finalidade utilitarista ou econémica, € inegavel que o fato de os bens ambientais
receberem uma protecdo do legislador jA era um sensivel sinal da percepcdo do
homem no sentido de que sé tinham valor econdbmico porque seu estado de
abundancia n&o era eterno.

Afinal, a valoracdo econdbmica de um bem esta ligada a sua oferta e a
essencialidade. Sendo um bem essencial, com oferta limitada ou limitavel, o legislador
certamente vislumbrou a possibilidade do esgotamento dos recursos naturais e, de
certa forma, a incapacidade do meio ambiente de absorver todas as transformacgdes
(degradacdes) provocadas pelo homem.

O segundo momento dessa evolugcdo também é marcado pela ideologia
egoistica e antropocéntrica pura. A diferenca é que, agora, a legislacdo ambiental era
balizada ndo mais pela preocupacédo econdémica, mas pela preponderéancia na tutela
da saude e da qualidade de vida humana. O legislador reconhecia a insustentabilidade
do ambiente e a sua incapacidade de assimilar a poluicdo produzida pelas atividades
humanas. Ficava cada vez mais claro que o desenvolvimento econdmico desregrado
era nefasto a existéncia de um ambiente sadio consagrando os seguintes marcos
legais do periodo: de 1950 a 1980, o Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/65), o Cédigo de
Caca (Lei n. 5.197/67), o Cbdigo de Mineracdo (Decreto-lei n. 227/67), a Lei de
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (Lei n. 6.453/77), etc.

Nas duas fases apresentadas a preocupacao das leis ambientais, apesar da
evolucdo, era sempre o ser humano, somente a partir da década de 1980 observa-se
uma verdadeira mudanca de paradigma sobre o tema e o0 homem ja ndo é mais o
centro das aten¢des, mas 0 meio ambiente considerado como elemento em si mesmo.
E a Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) surge como marco inicial
dessa grande virada.

E a Lei n. 6.938/81 que “cuidou” do meio ambiente como um direito préprio e
autbnomo. Ela foi concebida sob forte influéncia internacional, oriunda da Conferéncia
Internacional sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, no ano de
1972.

Também foi influenciada, pela experiéncia legislativa norte-americana,
especialmente pela lei do ar puro, pela lei da agua limpa e pela criacdo do estudo de
impacto ambiental, todos da década de 1970.
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A Lei n°® 6.938/81 considera o meio ambiente como “o conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interacfes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, 1), conceito que extirpa a nogéo
antropocéntrica, deslocando para o eixo central de protecdo do ambiente todas as
formas de vida.

E, € aluz do novo conceito que a classificacdo de meio ambiente apresentada
por Silva (2011), em sentido amplo congrega quatro componentes indissociaveis:
Meio ambiente fisico ou natural; Meio ambiente cultural; Meio ambiente artificial e Meio
ambiente do trabalho.

- Meio ambiente fisico ou natural: integrado pela flora, fauna, os recursos
hidricos, a atmosfera, os estuérios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo os elementos da
biosfera.

- Meio Ambiente Cultural: patriménio cultural, artistico, arqueolégico,
paisagistico, etnogréafico, manifestacdes culturais, folcléricas e populares brasileiras.

- Meio Ambiente Artificial: decorrente das intervencbes antrdpicas, ao
contrario do meio ambiente natural, que existe por si so.

- Meio Ambiente Artificial: € o espaco urbano, as cidades com 0s seus
espacos publicos urbanos, com ruas, pracas e parques; e os fechados como as
edificacBes e os equipamentos publicos urbanos, como de abastecimento de agua,
servicos de esgoto, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica, gas
canalizado.

- Meio Ambiente do Trabalho: possui vinculagdo com a saude e a seguranca
do trabalhador.

Assim, classificadas as espécies de meio ambiente, define-se o Direito
Ambiental como “ramo do direito publico composto por principios e regras que regulam
as condutas humanas que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente,
0 meio ambiente, quer o natural, o cultural ou o artificial” (AMADO, 2014, p. 40).

Conguanto j4 existissem leis ambientais anteriores, a exemplo do Codigo de
Aguas, Codigo Florestal (antigo), de Pesca e da Lei de Protecédo a Fauna, entende-se
qgue a “certiddo de nascimento” do Direito Ambiental no Brasil foi a edicdo da Lei n°
6.938/81, pois se trata do primeiro diploma normativo nacional que regula o meio
ambiente como um todo e ndo em partes, ao aprovar a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus objetivos e instrumentos, assim como o Sistema Nacional do Meio

Ambiente — SISNAMA, que tem a missao de implementa-la.



24

O fato de marcar uma nova fase do direito ambiental deve-se, basicamente,
aos seguintes aspectos:

Adotou um novo paradigma ético em relacdo ao meio ambiente [...].
Adotou uma visdo holistica do meio ambiente: o ser humano deixou
de estar ao lado do meio ambiente e passou a estar inserido nele,
como parte integrante, dele ndo podendo ser dissociado. Considerou
0 meio ambiente um objeto autbnomo de tutela juridica [...].
Estabeleceu conceitos gerais: tendo assumido o papel de norma geral
ambiental, suas diretrizes, objetivos, fins e principios devem ser
mantidos e respeitados, de modo que sirva de parametro, verdadeiro
piso legislativo para as demais normas ambientais, seja de carater
nacional, estadual ou municipal. Criou uma verdadeira politica
ambiental: estabeleceu diretrizes, objetivos e fins para a protecéo
ambiental. Criou um microssistema de protecdo ambiental: contém,
em seu texto, mecanismos de tutela civil, administrativa e penal do
meio ambiente. (RODRIGUES, 2016, p. 87).
Assim, pode-se confirmar que na Constituicdo Federal de 1988 consolidou-se
de forma definitiva a preocupacéo do Estado com as questdes ambientais, plantando

a semente necessaria para as mudancas sociais e politicas no pais acerca do tema.

2.4. Meio Ambiente como Direito Fundamental

O Capitulo VI do Titulo VIII da CF/88, especificamente destinado a protecdo
ambiental. Todavia, ndo é apenas no art. 225 que a Constituicdo Federal se dedica a
protecdo do equilibrio ecoldgico. Na verdade, a expressdo meio ambiente aparece
dezoito vezes ao longo de todo o texto constitucional.

Contudo, € importante destacar que o meio ambiente é alvo de tutela da Acao
Popular, instrumento juridico elencado como um direito e garantia fundamental de
todo e qualquer cidaddo (art. 5°, LXXIIl). O préoprio art. 5° caput, ao prever a
inviolabilidade do direito a vida, reconhece o carater fundamental do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (essencial a qualidade de vida).

A qualidade de vida € a finalidade que o Poder Publico procura alcancar com
a unidao da felicidade do cidaddo ao bem comum, superando a estreita visédo
guantitativa expressa pelo conceito de nivel de vida.
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Ao cuidar-se do meio ambiente, cuida-se de direito ou interesse difuso que
deve ser protegido para que “todos” possam usufrui-lo. Assim, os recursos naturais
devem ser racionalmente utilizados para a subsisténcia do homem, em primeiro lugar,
e das demais espécies, em segundo.

A Carta Magna determinou que o dever de defender e preservar o meio
ambiente imp&e-se ndo s6 ao Poder Publico, mas a toda a coletividade, num caréater
eminentemente solidario e participativo definindo a competéncia dos entes federados.

Assim, a todas as entidades politicas compete proteger o meio ambiente,
sendo esta atribuicdo administrativa comum, conforme disciplinado de maneira

detalhada no artigo 23 da Constituicao Federal:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] Ill — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e 0s sitios arqueoldgicos; IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico e cultural; [...]. VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas; VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;
[...] XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de

pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Porém, somente em 2011 o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar
n° 140 para regular as competéncias ambientais comuns entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, conforme determina o artigo 23, paragrafo unico,
da Constitui¢ao.

Tal norma fixou cooperacdo entre os entes federados para nas acles
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecéo
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicédo
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

No exercicio das suas competéncias administrativas comuns na esfera
ambiental, as entidades politicas deverdo observar 0s seguintes objetivos

fundamentais (art. 3°):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se
refere esta Lei Complementar: | - proteger, defender e conservar o meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada,
democratica e eficiente; Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade
da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades
sociais e regionais; Il - harmonizar as politicas e a¢bes administrativas para
evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente; IV -
garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as

peculiaridades regionais e locais.

O marco legal apresenta que no caso de degradacdo ambiental, iminente ou
atual, cabe a qualquer dos entes federativos tomar as medidas necessarias para fazer
cessa-la, comunicando ao 6rgdo competente para que este tome as providéncias
cabiveis.

A gestdo ambiental devera envolver todas as esferas de governo e toda a
sociedade brasileira, devendo ainda ser eficiente.

Nesse sentido, ha vérias formas das pessoas fisicas e juridicas privadas
atuarem na seara ambiental ocupando assentos para membros da sociedade civil
organizada no Conselho Nacional do Meio Ambiente e da ac&o popular ambiental que
podera ser proposta por qualquer cidaddo (AMADO, 2014, p. 67).

A Lei Complementar 140/2011 listou as competéncias ambientais da Uni&o no
seu artigo 7.%; as dos Estados no artigo 8.° e as dos Municipios no artigo 9.°, cabendo
ao Distrito Federal exercer cumulativamente as competéncias estaduais e municipais,
pois neste ente politico inexistem municipios.

Considerando que o foco deste estudo é circunscrito ao municipio de Sao
Paulo, destacamos as competéncias municipais da legislagéo:

Art. 9° Sao acdes administrativas dos Municipios: | - executar e fazer cumprir,
em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e
demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio
ambiente; Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no a&mbito de suas
atribuicdes; Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente; IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acfes
de 6rgaos e entidades da administracéo publica federal, estadual e municipal,
relacionados a protecdo e a gestdo ambiental; V - articular a cooperacao
técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual e
Municipal de Meio Ambiente; VI - promover o desenvolvimento de estudos e
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pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os
resultados obtidos; VII - organizar e manter o Sistema Municipal de
Informac6es sobre Meio Ambiente; VIII - prestar informacdes aos Estados e
a Unido para a formacéo e atualizacdo dos Sistemas Estadual e Nacional de
Informag8es sobre Meio Ambiente; 1X - elaborar o Plano Diretor, observando
0s zoneamentos ambientais; X - definir espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos; Xl - promover e orientar a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a protecdo do meio ambiente; XII - controlar a produgdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma
da lei; XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio; XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos [...]; XV - observadas as atribuicdes dos
demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar [...]. (LC
140/2011)

Especificamente na area ambiental, em face do interesse comum na
preservacao dos recursos ambientais € no seu uso sustentavel, a regra € que todas
as entidades politicas tém competéncia para legislar concorrentemente sobre meio
ambiente, cabendo a Unido editar normas gerais, a serem especificadas pelos
estados, Distrito Federal e municipios, de acordo com o interesse regional e local.

Luis Paulo Sirvinskas (2018) defende que o objeto de estudo da politica
nacional do meio ambiente é a qualidade ambiental propicia a vida das presentes e
futuras geracdes. Qualidade ambiental é o estado do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da CF) que so podera ser alcangado com o cumprimento
dos objetivos arrolados no art. 4° da Lei n° 6.938/81, os quais tém por escopo a
preservacao, a melhoria e a recuperagéo da natureza e dos ecossistemas.

Assim, o citado autor conceitua que:

[...] preservar € impedir a intervengdo humana na regido, procurando manter
o estado natural dos recursos ambientais. Melhorar é permitir a intervencéo
humana no ambiente com o objetivo de melhorar a qualidade dos recursos
ambientais, realizando o manejo adequado das espécies animais e vegetais.

Recuperar, por fim, é permitir a intervencdo humana, buscando a
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reconstituicdo da area degradada e fazer com que ela volte a ter as mesmas
caracteristicas da area original (SIRVINSKAS, 2018, p. 163).

Assim, no contexto, na Politica Nacional do Meio Ambiente se encontram 0s
pilares e os fins para a aplicacéo dos determinismos legais de protecao e preservacao
da vida.

Seus objetivos tém por escopo dar efetividade ao desenvolvimento
sustentavel previsto constitucionalmente, garantir o desenvolvimento socioecondmico
e os interesses da seguranca nacional e proteger a dignidade da vida humana
previstos na lei infraconstitucional.

As diretrizes da politica nacional do meio ambiente devem ser elaboradas em
normas e planos destinados a orientar a agao dos governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da
gualidade ambiental e a manutencao do equilibrio ecoldgico.

2.5. Politica Nacional de Residuos Sélidos

S6 no ano de 2010, o Brasil produziu 60,8 milh6es de toneladas de residuos solidos
urbanos. E, segundo dados da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), a média de lixo gerado por pessoa no pais
foi de 378 kg (RODRIGUES, 2016, p. 286).

Desse total de residuo produzido, 6,5 milhbes de toneladas ndo foram
coletados e acabaram despejados no meio ambiente, contaminando rios, lagos,
coérregos, olhos d’agua, nascentes, solos, lencéis freaticos, etc. Do total produzido,
segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE, pelo menos 22,9 milhdes de toneladas/ano ndo receberam
destinacdo adequada, ou seja, acabaram em lixdes ou aterros controlados, mas que
nao possuem tratamento de gases e chorume (ABRELPE, Panorama, 2017).

Assim, enquanto os indices de geracao de residuos aumentavam em
progressao geomeétrica no Nosso pais (em proporc¢ao infinitamente superior ao indice
de reciclagem e reutilizacéo), adormecia no Congresso Nacional o Projeto de Lei de
criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Apds 20 anos de tramite no Congresso Nacional, entrou em vigor a Lei n°
12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Salidos.



29

A Lein®12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n® 7.404/2010, “representa
uma grande vitéria da coletividade, apesar do atraso, se considerada a importancia
do tema” (AMADO, 2014, p. 866).

Nela é feita a distincao entre residuo (aquilo que pode ser reaproveitado ou
reciclado) e rejeito (o0 que nao é passivel de reaproveitamento), e, segundo o seu art.
1°, aplica-se a todo tipo de residuo (doméstico, industrial, da construcdo civil,
eletroeletrénico, lampadas de vapores mercuriais, agrossilvipastoril, da area de saude,
perigosos, etc.), excluindo os residuos radioativos, que sdo regulamentados por
legislacéo especifica®.

Na opinido de Fiorillo:

Lixo e residuo tendem a significar a mesma coisa e, de forma genérica,
constituem toda substéncia resultante da n&o interacdo entre 0 meio e
aqueles que o habitam, ou somente entre estes, ndo incorporada a esse
meio, isto é, que determina um descontrole entre os fluxos de certos
elementos em um dado sistema ecolégico. Em outras palavras, é o “resto”, a
“sobra” nao reaproveitada pelo proprio sistema, oriunda de uma desarmonia
ecoldgica (FIORILLO, 2013, p. 368).

Na Politica Nacional do Meio Ambiente é considerado ser poluente toda e
qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou indiretamente, causa polui¢do ao
meio ambiente. Sdo substancias sélidas, liquidas ou gasosas ou em qualquer estado

da matéria que geram poluigédo.

Poluigédo por residuos solidos é aquela causada pelas descargas de materiais
sélidos, incluindo residuos sélidos de materiais provenientes de operacdes
industriais, comerciais e agricolas e de atividades da comunidade, mas néo
inclui materiais sélidos ou dissolvidos nos esgotos domésticos ou outros
significativos poluentes existentes nos recursos hidricos, tais como a lama,

residuos solidos dissolvidos ou suspensos na agua, encontrados nos

4 Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos solidos e as que desenvolvam aces relacionadas
a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

§ 20 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacédo especifica.
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efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas correntes de irrigacdo ou
outros poluentes comuns da agua (MACHADO, 2003, p. 530).

Na Resolucédo n° 05/93 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
residuos solidos sao os refugos despejados em locais inapropriados e podem ser
classificados em: a) domiciliar (residenciais, feiras livres e mercados, comerciais etc.);
b) hospitalar (hospitais, clinicas, casas de detencdo, aeroportos, medicamentos
vencidos etc.); c) varricdo de logradouros publicos; d) outros (limpeza de lixeiras e de
bueiros, podas de arvores, corpos de animais, documentos, terra, entulhos etc.); €)
terceiros (residuos industriais ndo téxicos ou perigosos — classes Il e Il da NBR n°
10.004 da ABNT).

“Residuo € todo material resultante das atividades diarias do homem que vive
em sociedade e pode ser encontrado nos estados soélido, liquido e gasoso”
(SIRVINSKAS, 2018, p. 366).

Assim, a luz da legislacéo, pode-se entender que o residuo urbano, desde o
momento em que é produzido, jA possui a natureza juridica de poluente, porque
devera ser submetido a um processo de tratamento que, por si sO, constitui, mediata
ou imediatamente, forma de degradacao ambiental.

A disposicdo dos residuos solidos esta relacionada a limpeza publica. Esta,
por sua vez, € uma questdo de saude publica. Compete, contudo, a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar, fixando diretrizes gerais, sobre a defesa e a
protecdo da saude (art. 24, Xll, da CF). No entanto, a tarefa de limpeza publica é
atribuida aos Municipios, nos termos do art. 30, |, da CF.

Politica Nacional de Residuos Sélidos Lei n. 12.305/2010, art. 4°:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos redne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao

gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Nesse particular, destaca-se a disposi¢cao contida na lei para que os Estados
e Municipios criem, respectivamente, os Planos Estaduais e Municipais, aderindo a
politica nacional, sob pena de ndo terem acesso a recursos ou incentivos ligados aos

residuos sélidos, é o que revelam os artigos 16 e 18 da referida lei:
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Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigdo para os Estados terem acesso a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servi¢cos
relacionados a gestdo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade [...].

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicao para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Uni&o, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (LEI N. 12.305/2010)

Com base em sua competéncia legislativa, o Estado de Sao Paulo criou a Lei
n° 12.300/2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e define principios
e diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de
residuos sélidos, com vistas a prevencao e ao controle da poluicdo, a protecdo e a
recuperacdo da qualidade do meio ambiente e a promoc¢do da saude publica,
assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no ambito estadual.

Na capital paulista, em 2014, foram consolidadas, para os proximos 20 anos,
as diretrizes e estratégias para a aplicacdo da lei nacional no municipio. A aprovacdo
do Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS) da Cidade de Séo Paulo,
Decreto n° 54.991/14 traz a dimensao sobre a coleta, transporte, tratamento e
destinacao dos residuos sélidos.

A Lei n° 12.305/2010 é, no seu contexto geral, muito importante para a
protecdo ambiental no pais, pois cuida de um dos mais sérios e graves problemas da
sociedade, tem enorme repercussdo no meio ambiente e apresenta 0s institutos
necessarios da responsabilidade ambiental.

O primeiro deles é a fixacdo da responsabilidade compartilhada desde o
fabricante até o consumidor final pelo ciclo de vida dos produtos, incluindo os agentes
do servico publico de limpeza urbana para minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos, bem como reduzir impactos a salde humana e ao meio ambiente decorrente

do ciclo de vida dos produtos (art. 3°, XVII).
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O segundo instituto de destaque da Politica Nacional de Residuos Sélidos é
0 que se denomina Logistica Reversa.

Esses dois institutos — “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos” e “logistica reversa” — séo, claramente, mecanismos implementadores do
Principio do Poluidor/Usuéario-Pagador, na medida em que “imp&em aos poluidores o
dever de internalizar no seu custo o impacto ambiental causado pelo residuo a que
dao origem” (RODRIGUES, 2016, p. 292).

Ciclo de vida do produto € “a série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o
consumo e a disposic¢ao final (do berco ao timulo)” (SIRVINSKAS, 2018, p. 374).

Nesse particular, todos os responsaveis pela geracdao do residuo tém
responsabilidade compartilhada.

A Lei n° 12.305/2010 foi regulamentada pelo Decreto n° 7.404 que impde
multas ao consumidor que ndo separar o residuo seco do umido.

Também impGe multa® para aqueles que ndo cumprirem as obrigacdes
estabelecidas na coleta seletiva e nos sistemas de logistica reversa, consistente na
devolucéo aos fabricantes dos aparelhos eletroeletronicos, pilhas e pneus.

A coleta deve partir do consumidor, que inicia o processo. O consumidor, o
fabricante, o importador, o distribuidor, o comerciante e o titular de servicos publicos
de limpeza e manejo de residuos sélidos sdo considerados os responsaveis pelo ciclo
de vida dos produtos. Trata-se da denominada responsabilidade compartilhada.

Registre-se ainda que os geradores de residuos soélidos deverdo adotar
medidas para reduzir a quantidade produzida.

A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), vem divulgando
o inventario estadual dos residuos solidos com a posicao atual da destinacdo de
residuos urbanos nos municipios de Sdo Paulo desde 1997.

Estes dados sdo importantes para demonstrar que o Estado de Séo Paulo ja
havia tomado a dianteira para acabar com os lixdes, inclusive com a certificacédo

denominada Verde Azul, concedida aos municipios.

® A punicdo pode ser na forma de adverténcia ou, em caso de reincidéncia, multa de R$ 50 a R$ 500,
podendo ser convertidas em servicos de preservacdo, melhoria e recuperagcédo da qualidade do meio
ambiente. A multa pode ser de R$ 5 mil a R$ 50 milhdes para infragfes ambientais como langamento
de residuos solidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos hidricos (art. 62 do Decreto n.
6.514/2008, acrescido pelo art. 84 do Decreto n. 7.404/2010).
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2.6. Notas Sobre Dano Ambiental e Responsabilidade Civil Ambiental

A conscientizacdo ambiental e a elaboracdo de legislacdes especificas para a
reparacdo dos danos vém se intensificando nos ultimos anos como resposta a varios
desastres ambientais, que por sua vez deixaram um rastro de degradacao, muitas
vezes irreparaveis.

Segundo a teoria da responsabilidade civil, ndo ha como falar em dever de
indenizar sem a ocorréncia do dano. Dessa feita, o termo dano constitui um dos
alicerces essenciais da responsabilidade civil, de modo que se faz imprescindivel
conceitua-lo.

Tendo em vista o conceito de degradacdo ambiental e de poluicdo, importa
saber onde se insere o dano ambiental considerando que a poluicdo € uma alteracao
adversa do meio ambiente causada por um poluidor, responsavel por um desequilibrio
ecologico. Assim, pode-se inferir que “toda poluicdo € uma afronta ao bem juridico
tutelado pelo direito ambiental e, logo, é um dano ambiental” (FURUKAWA, 2017, p.
36).

“O dano é uma lesdo a um bem juridico, podemos dizer que existe o dano
ambiental quando ha lesdo ao equilibrio ecolégico (bem juridico ambiental) decorrente
de afetaco adversa dos componentes ambientais” (MILARE, 2007, p. 645).

Todos sofrem as consequéncias das lesdes ao meio ambiente e:

Exatamente porque o meio ambiente constitui um bem juridico auténomo,
imaterial, difuso, incindivel, de uso comum de todos, a lesdo que o atinge
serd, uma lesdo difusa e indivisivel, cuja reparacdo sera, igualmente a favor
de toda a coletividade (FERNANDEZ JUNIOR, 2015, p. 73).

Este conceito nos remete ao entendimento de que os danos ao meio ambiente
sédo autdbnomos e diversos dos danos pessoalmente sofridos pelas pessoas.

E o caso, por exemplo, quando ocorre derramamento de milhares de litros de
6leo no mar. O meio ambiente (praias, fauna e o proprio equilibrio ecoldgico) foi
lesionado e precisa ser reparado. Essa reparacao € difusa, porque os titulares desse
bem também séo difusos (uso comum do povo).

Essa reparacdo € diversa da reparacdo dos danos que cada individuo ou
grupo de individuos possa ter sofrido em virtude do mesmo acontecimento. Os
pescadores poderdo cobrar por perdas e danos e lucros cessantes; os donos de
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imoveis ribeirinhos, pelos prejuizos que podem ter dai advindo; as fabricas que se
utiizam daquela agua para irrigacdo, pelos prejuizos causados; as pessoas que
comerem 0sS peixes, por se contaminarem; etc.

Esses danos séao particulares e, embora tenham em comum com o dano
ambiental a origem (poluicdo), possuem natureza diversa do dano causado ao
equilibrio ecologico.

Assim, segundo Rodrigues (2016):

Quanto ao seu efeito, o verdadeiro dano ambiental (ao bem ambiental difuso,
imaterial, indivisivel e altruista) pode gerar consequéncias patrimoniais e
extrapatrimoniais. Ambos, deixemos claro, ndo se confundem com os
interesses privados ou de grupos em decorréncia da lesdo ao meio ambiente.
As primeiras caracterizam-se pelas perdas financeiras decorrentes da leséo.
Por exemplo, o custo da reparacdo, da educacdo ambiental, informacéo,
recuperacao da vegetacdo, limpeza da praca, retirada do 6leo, restauragéo
do bem cultural, etc., o que se deixou de arrecadar com a exploracao cultural
do bem, entre outros. Quanto as ultimas, com o que denominariamos de dano
social/moral, impossivel de se encontrar uma correspondéncia com um valor
em pecunia, mas que também deve ser objeto da indenizagéo. O dano social
€ a face extrapatrimonial de lesdo ao meio ambiente. Seu ressarcimento é
altruista e ndo é a mera soma de interesses individuais. (RODRIGUES, 2016,
p. 588).

Sob o ponto de vista processual, inclusive, o tratamento da reparacéo civil dos
danos ambientais (patrimoniais e extrapatrimoniais) € diverso da reparacéao individual
dos danos sofridos em razao da agressao ao meio ambiente: no primeiro caso, faz-se
por Acdo Civil Publica e com coisa julgada erga omnes®; e, no segundo, faz-se por
Acdao Individual, usando as regras tradicionais do Codigo de Processo Civil.

Destarte, apesar da natureza e do tratamento processual distintos, tanto os
danos ambientais quanto os danos particulares que deles sdo reflexos recebem o
mesmo tratamento pelo direito material: aplica-se a ambos o regime da

responsabilidade objetiva.

8 A coisa julgada erga omnes é aquela que produzira efeitos gerais para toda a coletividade.
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2.7. Responsabilidade Civil Ambiental

Ha uma tendéncia evolutiva na doutrina da responsabilizacéo civil ambiental de
interpretar a responsabilizacdo civil a partir do principio da precaucdo ambiental,
identificando que o dano ambiental ja existiria com a exposicdo do meio ambiente ao
risco. “As ideias de dano e de lesdo estariam antecipadas para 0 momento do risco,
justamente em respeito a necessidade de se ter prudéncia e precaucdo em relacao
ao meio ambiente” (SEGUIN, 2006, p. 273).

A reparacdo do dano ambiental e a composicao do dano tém por escopo
restaurar ou recompor o dano causado ao meio ambiente. Procura-se fazer com que
o infrator restaure, a suas expensas, a coisa danificada ou destruida, quando possivel,
ou transforme em indenizacao o valor correspondente.

Pode-se afirmar que a responsabilidade nada mais € que:

[...] uma tentativa de frear posturas lesivas ao meio ambiente, além da
reparacdo. A palavra responsabilidade tem relacdo com a palavra em latim
respondere, cujo significado é responder, prometer em troca. (VENOSA,
2006, p. 137).

Cada um é responsavel pelo que faz quando a lei veda o comportamento ou
pelo que se deixa de fazer quando o comando legal € positivo.

“Na vida em comunidade, busca-se a seguranca pessoal e das relacdes
juridicas, para tanto a harmonia e o respeito aos direitos alheios sao imprescindiveis.”
(SEGUIN, 2006, p. 379).

“A responsabilidade civil compreende a reparacdo do dano causado,
desfazendo seus efeitos, na medida do possivel e retornando o prejudicado ao estado
em que se encontrava” (DINIZ, 2014, p. 23).

A responsabilidade é um instituto tratado em diversas areas conforme
definicdo abaixo:

A responsabilidade néo é objeto de estudo apenas pelas ciéncias juridicas.
Ela é tratada e investigada nas mais variadas areas do saber humano. Porém,
seja qual for o campo de estudo, existe um aspecto nuclear presente em
todos os seus sentidos, qual seja: ela € um mecanismo de resposta a uma

determinada falha comportamental, a qual culmina com a imposicdo de uma
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sancado, de uma pena. Portanto, o responsavel é pessoa (natural ou juridica)
gue, por ter violado determinada norma de conduta, vé-se exposto a
determinadas consequéncias (GIANCOLI, 2012, p. 207).

Como o proprio autor informa, a responsabilidade pode recair sobre qualquer
pessoa, seja ela fisica ou juridica e para existir a responsabilidade civil € fundamental
a relacdo de causalidade entre o dano e a acdo, sem a qual ndo h&a que se falar em
responsabilizacédo. Referido vinculo € denominado de nexo causal, significando que a
lesdo devera ser originada da acdo, conforme segue:

Tal nexo representa, portanto, uma relacao necessaria entre o evento danoso
e a acdo que o produziu, tal sorte que esta é considerada como sua causa.
Todavia, ndo sera necessario que o dano resulte apenas imediatamente do
fato que o produziu. Bastara que se verifiqgue que o dano ndo ocorreria se 0
fato ndo tivesse acontecido. Este podera ndo ser a causa imediata, mas, se
for condicdo para a producdo do dano, o agente responderd pela
consequéncia (DINIZ, 2014, p. 131).

Na esfera civil, “a responsabilidade traz a obrigacdo de fazer ou de nao fazer
e, a consequéncia pela sua inobservancia, como regra geral, € a condenacédo de
pagamento em dinheiro” (GONCALVES, 2017, p. 109).

Impera em nosso ordenamento juridico ambiental a responsabilidade civil
objetiva. Nao h& duvida quanto a sua aplicabilidade, tendo em vista tratar-se de dano
difuso. E muito dificil identificar a vitima do dano ambiental. Também é dificil apurar o
responsavel por este quando envolver varias industrias ou pessoas.

Diante dessas dificuldades, adota-se, no direito ambiental, a semelhanca do
direito civil, o principio da solidariedade passiva. Essa regra se aplica no direito
ambiental com fundamento no art. 942 do Cédigo Civil’. Assim, havendo mais de um
causador do dano, todos responder&o solidariamente.

Registre-se, pois, que a responsabilidade objetiva € um marco muito
importante para a protecdo do meio ambiente na esfera civil. “Sem essa
responsabilidade objetiva seria muito dificil comprovar a culpa do agente causador da
poluicdo” (TRENNEPOHL, 2010, p. 126).

" Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagéo do dano
causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderéo solidariamente pela reparacéo.
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Sirvinskas (2018) defende que n&o se admite qualquer causa que possa

eximir a responsabilidade do causador do dano ambiental:

Forca maior, por seu turno, ndo afasta a responsabilidade pela reparacéo dos
danos causados ao ambiente. Entende-se por for¢ca maior todo fato
decorrente da natureza, sem que, direta ou indiretamente, tenha concorrido
a intervengdo humana. [..]. Caso fortuito também n&o afasta a
responsabilidade do causador dos danos ambientais [...] do mesmo modo,
n&o afasta a responsabilidade pelos danos ambientais. E aquele causado por
pessoa diversa daquela que efetivamente devera arcar com os danos
causados ao meio ambiente. (SIRVINSKAS, 2018, p. 214).

Nestes termos, A responsabilidade por dano causado por disposi¢ao irregular
de residuos sélidos € objetiva e sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omissao das pessoas
fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu

regulamento sujeita os infratores as sancdes previstas.
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3. MATERIAL E METODO

3.1. Universo de Pesquisa: Municipio de Sédo Paulo e a Gestao e Residuos
Solidos

A cidade de Sao Paulo, maior cidade do pais, tem uma populacdo de 12.252.023 de
habitantes e uma area geografica de 1.521,110 km2 (IBGE, 2019). Representa a
maior concentracao populacional do pais e tem uma producéao de residuos sélidos de
aproximadamente 20 mil toneladas/dia, segundo dados da prefeitura municipal.

Conforme o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, dispde de 2,01
bilhdes de reais para tratamento desses residuos e a atuagcéo do poder publico se da
a partir do conjunto de Leis Municipais, Estaduais e Federais em cumprimento da
responsabilidade publica compartilhada, conforme j& apresentado neste trabalho.

No ambito do Municipio, considera-se o volume populacional da cidade e sua
escassez de recursos naturais como uma realidade crescente, assim, a adequada e
racional ocupacéo e distribuicdo do uso do solo € um vetor importante para manter e
preservar a qualidade de vida das pessoas e a integridade do meio ambiente.

Assim, o zoneamento ambiental (ou zoneamento ecolégico - econémico) foi
colocado no art. 99, I, da Lei n® 6.938/81, como um dos instrumentos de protecéo
ambiental, tendo sido regulamentado posteriormente pelo Decreto n°® 4.297/2002.

Obviamente, 0 zoneamento ndo substitui nem se superpde ao Plano Diretor
Urbano ou as leis de ordenamento de territério, de competéncia do Municipio, mas
apenas estabelece as diretrizes gerais, objetivos e aspectos que devem ser levados
em consideracao para a fixacdo de zonas de protecado do ambiente.

A ocupacéo irregular uma das causas de inUmeros problemas de interesse
urbanistico e ambiental como: violéncia urbana, ocupacdo de areas publicas e
privadas, degradacdo de areas de preservacao permanente, de interesse ecolégico,
turistico, paisagistico e dificuldade em proporcionar servi¢os publicos etc.

Neste contexto 0s gestores municipais precisam desempenhar efetiva gestéo
ambiental, em conformidade com as prioridades determinadas pelo Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

O Estatuto da Cidade a Lei n. 10.257/2001 dispde sobre as diretrizes gerais
da politica urbana, estabelece normas de ordem publica, de interesse social, e regula
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
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dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. O Estatuto ganha materialidade com
a implementacgéo do Plano Diretor.

Assim, o instrumento mais importante para a concretizacdo do Estatuto da
Cidade ¢é o plano diretor.

Desta forma, a cidade € entendida como o espaco territorial onde vivem os
seus habitantes, de modo que o direito de propriedade nado é ilimitado, mas sim
condicionado ao cumprimento da sua fungéo social conforme disciplina a Constituicdo

Federal de 1988 quando assevera acerca do Plano Diretor:

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana. 8 2° A propriedade urbana
cumpre a sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

Assim, 0s municipios serao responsabilizados na forma do que estabelece o
direito ambiental constitucional brasileiro.

Em atendimento as exigéncias da legislacéo federal na cidade de Séo Paulo,
a Lei n® 16.050/2014 aprovou a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico do Municipio com vistas a alterar a ldégica insustentavel de
desenvolvimento urbano para enfrentar seus grandes desafios.

O plano estabelece as diretrizes para o planejamento da cidade nos préximos
16 anos.

O municipio de Sdo Paulo criou o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos - PGIRS da Cidade de Sédo Paulo, que engloba um conjunto de acdes
estratégicas, que devem ser implementadas de forma progressiva.

As diretrizes fundamentais do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
— PGIRS sdo a nao geracdo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, materiais
gue nao apresentam nenhuma possibilidade de reaproveitamento.

No PGIRS da Cidade de Séao Paulo, as metas se traduzem na valorizacao dos
residuos e segregacdo nas fontes geradoras. No plano, todos os envolvidos buscam
por solu¢cBes na dimensao social, ambiental, politica, econdmica, ética e cultural.

A cidade gera, em média, 20 mil toneladas de residuo diariamente (entre
residuos domiciliares, residuos de saude, restos de feiras livres, podas de arvores,
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entulho etc.). SO de residuos domiciliares séo coletados cerca de 12 mil toneladas/dia
e mais 8 mil toneladas provenientes do servico de varricdo (Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, 2019).

Situada no extremo Leste da Cidade de Sao Paulo, o Bairro de ltaquera,
regido especifica onde realizou-se a pesquisa, conta com uma area territorial de 54,30
km2 e populagdo aproximada de 523.848 habitantes. Considerada uma area de
populacéo de baixa renda e alto indice de vulnerabilidade social, margeada por area
caracterizada pela violéncia urbana, a Zona Leste, também apresenta crescimento
desordenado.

A populacao paulistana localizada nos bairros mais periféricos da cidade sofre
diariamente com a falta de investimento em infraestrutura, saneamento e educacgao
de forma geral, o que, inevitavelmente, reflete diretamente na forma como lida com as
guestbes ambientais do meio em que vive.

Tem como gestao, no modelo de descentralizacao da Prefeitura Municipal, a
denominada Subprefeitura, localizada na Rua Augusto Carlos Bauman, n°® 851. A
Subprefeitura conta com infraestrutura especifica, ligada e subordinada ao Prefeito
Municipal.

A pesquisa materializou-se pela captacao de registros fotograficos, de cenas
urbanas de descarte irregular de residuos sélidos, em areas publicas na regido das
Ruas Carolina Fonseca, Maria Bauman Mendoncga, Imbacal, Avenida Itaquera e suas
adjacéncias. O referido trecho tem como pontos de referéncia a Arena Corinthians, a
Universidade Brasil, a regido da COHAB 2 e os limites com o bairro de Guaianases.
Os registros foram capturados pelo aluno-pesquisador e ofereceram elementos para
a andlise da realidade; entendimento do alcance (capilaridade) da comunicacéo oficial
municipal; dos servi¢os publicos oferecidos; da resposta dos municipes e sua relacao
com o meio ambiente como bem de direito publico.

Foram capturados 50 registros fotograficos, dos quais selecionamos 9 para
apresentacao e fundamentacao da discussdo e analise neste trabalho.
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4. RESULTADO E DISCUSSAO

A pesquisa revela que no municipio de Sao Paulo existe um problema muito
grave acerca do descarte incorreto de residuos de toda natureza sejam eles solidos,
liquidos, secos, organicos e até mesmo da construcao civil. Nao é raro andar pelos
bairros mais afastados do centro expandido da capital e se deparar com verdadeiras
montanhas de residuos escorados entre calcadas e muros ou ainda em plena via
automotiva, conforme Figura 1:
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Figura 1: Ponto Fixo de Descarte de Residuos. Bairro de Itaquera, Sao Paulo — SP. Data: 21/09/2018

A auséncia de preocupacdo dos municipes com os problemas advindos do
descarte irregular de residuos sélidos pode ser observada no volume de residuos

existentes no passeio publico em area de alta circulacéo de pessoas.
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Observamos que no local existe coleta publica, que ocorre entre as 19h e 20h,
contudo, logo pela manha ja é possivel ver involucros de residuos na calcada das
casas ou simplesmente langcados nos pontos fixos de descarte irregular.

A Lei Municipal n® 13.478 de 30 de dezembro de 2002 dispbe sobre a
organizacao do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de S&o Paulo e concede a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) o poder necessario para realizar
a fiscalizacéo e aplicacdo de multas aos infratores de seus dispositivos.

As infrac6es que podem ser cometidas pelos municipes estédo previstas entre
0s artigos 154 e 165 da Lei n° 13.478/02. Nos termos do anexo VI, as multas estdo
fixadas entre R$ 50,00 e R$ 750,00 sem prejuizo das sancbes de natureza civil
(promover a reparagéo do dano ambiental) e criminais (Lei dos Crimes Ambientais) se
for o caso.

Entre as infracbes se destaca a prevista no art. 161, que determina ser
proibido o depdsito de entulho, terra e residuos de qualquer natureza, de massa
superior a 50 (cinquenta) quilogramas, em vias, passeios, canteiros, jardins, areas e
logradouros publicos, ou seja, descarte inapropriado e incorreto de residuos sujeito a
multa de R$ 500,00 por dia.

N&o obstante todas as proibi¢cdes e san¢des previstas na legislacao, o art. 151
da referida Lei proibe expressamente colocacdo dos residuos acondicionados na
calcada, no periodo diurno, com antecedéncia maior que 2 (duas) horas,
imediatamente anteriores ao horario previsto para a coleta regular, ou antes das 18
horas, nas hipéteses em que a coleta regular seja efetuada no periodo noturno.

Conforme informacéo da prépria prefeitura, a multa pode chegar até o valor
de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) contudo, ao verificar o anexo VI do referido diploma
legal, percebe-se que dificilmente esse valor seré alcancado, haja visto que as multas
possuem valores simbdlicos (entre R$ 50,00 e R$ 1.000,00), sao aplicadas por diaem
gue a infracdo se perpetua no tempo e considera a gravidade do ato.

Ademais, os artigos 109 e 110 da Lei Municipal n® 13.478/02 trazem

consideraveis beneficios aos infratores, veja-se:

Art. 109. Se o autuado reconhecer a procedéncia do auto de infracéo,
efetuando o pagamento das importancias exigidas, dentro do prazo para
apresentacdo de defesa, o valor das multas sera reduzido de 50% (cinquenta

por cento).
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Art. 110. Se o autuado conformar-se com o despacho da autoridade
administrativa que indeferir a defesa, no todo ou em parte, e efetuar o
pagamento das importancias exigidas, dentro do prazo para interposi¢éo de

recurso, o valor das multas sera reduzido de 25% (vinte e cinco por cento).

Assim, aceitando de imediato a multa aplicada e realizando o seu pagamento
sem apresentar qualquer manifestacdo de inconformidade, havera reducdo de 50%
do valor da penalidade pecuniaria e, mesmo apresentando a defesa administrativa,
havera o desconto de 25% caso aceite a decisdo de primeira instancia.

O contato com a realidade aqui registrada, revela o desconhecimento da lei
gue responsabiliza a populacdo pelo bem publico ou pelo bem ambiental, conforme ja

reconhecido em outros estudos:

Todos os dias as pesquisas cientificas descobrem novas regras e funcdes
dos bens ambientais. O ser humano ainda ndo conseguiu dominar nem
entender todos os papéis desenvolvidos pelos recursos naturais. E o que
poderiamos chamar de desconhecimento cientifico, pela coletividade, das
funcBes exercidas pelos bens ambientais e/ou da propria legislagcéo que tutela
0 meio ambiente e pune o agente infrator (RODRIGUES, 2016, p. 118)

Existe na populacdo, em alguns casos, a preocupacdo em acondicionar de

forma devida os residuos, conforme Figura 2;
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Figura 2: Frente de Condominio de Edificios Residenciais. Bairro Itaquera, Sdo Paulo — SP. Data:
4/12/2018

Pelas imagens coletadas, é possivel visualizar que a populacao local externa
preocupacao com o acondicionamento adequado dos residuos produzidos, porém
buscamos informacdes sobre a existéncia de coleta publica de residuos na area via
site de servicos da Prefeitura Municipal e fomos informados que ha coleta diaria no
periodo noturno, a populacdo € sistematicamente orientada sobre os horarios e
periodicidade, porém estes ndo sdo observados, promovendo problemas de ordem
ambiental e sanitaria na regiao.

Considerando a existéncia de legislacdo punitiva, pode-se aferir que o servico
publico ndo efetiva a fiscalizacdo e aplicacdo da sancao existente para o agente civil
causador de dano ambiental. Desta forma a Responsabilidade Civil Ambiental figura
apenas como cumprimento de protocolo legal. N&o sendo eficaz a sua aplicabilidade,
revelando poucos impactos na vida social e para a coletividade.

A Figura 3 demonstra que, mesmo nos espacos proximos a area de circulacéao
de turistas, a inobservancia e o cuidado com o ambiente de direito publico se

evidenciam.
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Figura 3: Regido Préxima ao Estadio do Corinthians. Bairro Itaquera, Sao Paulo — SP: Data:
25/03/2018

Na area proxima ao Estadio do Corinthians, na vizinhanca da Comunidade
conhecida na regiao como “Favela do Metrd”, registramos em varias datas aleatorias
o depdsito de residuos sélidos humanos. As imagens nos apontam que, na area onde
ocorre a visitacdo de pessoas de varias partes da cidade, do pais e em algumas
ocasifes do mundo, a recorréncia de descarte irregular € bastante frequente, o que
revela, de um lado, a pouca preocupacao da populagdo com o “seu” espacgo urbano,
gue é ao mesmo tempo individual e coletivo e, de outro, a ineficiéncia dos servigos
publicos de limpeza urbana, visto que ndo ha nas proximidades caixas de coleta, de
fiscalizacdo e de iniciativas de educacao da populacdo, que poderiam apresentar-se
na forma de cartazes e ou outdoor no local, orientando sobre os impactos do descarte
irresponsavel.

A Figura 4 revela o descarte de méveis em desuso, atitude bastante comum
nos municipes da regiao.
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Figura 4: Regido do Estadio do Corinthians. Bairro Itaquera, Sdo Paulo — SP: Data: 22/09/2018

Em que pese a prefeitura municipal fazer um bom trabalho de divulgacéo das
suas acdes por meio de seu sitio eletrénico na internet, explicando a importancia da
reciclagem, trazendo dados estatisticos, datas de coletas seletivas e outras
informacdes que, inclusive, foram utilizadas para a producéo deste trabalho, é nitido
gue as areas mais carentes ndo sao alvo das acdes mais contundentes.

Assim, andando pela regido do bairro de Pinheiros, em qualquer horéario do
dia ou da noite, ndo se encontram cenas como as captadas nas fotografias acima,
mas nota-se a presenca constante de varredores e caminhdes de coleta.

A mencionada regido é conhecida por ser um bairro nobre com muita beleza
paisagistica, anfitrid de eventos culturais, ocupado e frequentado por um publico de
alta renda, domicilio dos melhores hospitais do pais e com 0 m2 mais valioso da
cidade.

Segundo o balancete de receita arrecadada divulgado no site da prefeitura
municipal, a arrecadacdo do municipio no ano de 2018 foi de R$ 56.370.560.562,00 e
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a previsdo orcamentaria da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente é de R$ 211,6
milhdes.

Desse orcamento, R$ 99,8 milhdes estdo reservados para a manutencao e
operacao de parques e unidades de conservacao, ou seja, quase 50% do orcamento
da pasta.

O orcamento ainda prevé investimento de R$ 7,6 milhdes para a manutencéo
de viveiros, R$ 3,7 milhSes para a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental e
R$ 8,9 milhdes para a manutencdo dos sistemas de informa¢édo e comunicacao.

Grande parte do orcamento € consumida pela folha de pagamento e,
especialmente no tocante a limpeza urbana, séo cerca de 11 mil funcionéarios e 1089
veiculos para a realizacdo dos servicos indivisiveis de limpeza urbana em 7.800
quildmetros de vias da cidade.

Outrossim, constamos a existéncia de baixos investimentos publicos voltados
a preservacao, protecdo e cuidado com o meio ambiente (R$ 3,7 milhGes para um
municipio de dimensfes gigantescas), principalmente na area de periferia onde as
cenas capturadas sdo constantes. Dificlmente ha varredores, a coleta seletiva €

precaria e os caminhdes de coleta de residuos inserviveis ndo atendem essas regides.

Na Figura 5 apresentamos o servigo de Cata-Bagulho.

Figura 5: Cafninhéo da prefeitura realizando a coleta de inserviveis no bairro de Pinheiros, S&o Paulo
— SP. Data: 10/11/2018
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A operacdo Cata-Bagulho é uma acao gratuita, promovida pela Prefeitura de
Séao Paulo, realizada em todas as Subprefeituras. Tem como objetivo impedir que
materiais inserviveis, como moveis velhos, eletrodomésticos quebrados, pedacos de
madeira e metal, sejam depositados em vias publicas, cOrregos e terrenos baldios,
além de prejudicar a conservacao do espaco publico.

O descarte irregular dessa modalidade de residuo € considerado crime
ambiental, sujeito a multa de R$ 18 mil em caso de flagrante.

Segundo site da prefeitura, as operacdes Cata-Bagulho acontecem todos os
sabados, de acordo com a programacdo das Subprefeituras, cada uma delas é
responsavel pela programacédo de dias, vias e horarios e os moradores precisam
consultar o site da Subprefeitura na sexta-feira, véspera da agéo.

Para que a acao seja realizada da forma adequada, os municipes precisam
colocar os objetos (moveis inserviveis, entulho e outros objetos de dificil manuseio
para descarte) a serem recolhidos em suas calgcadas com uma hora de antecedéncia
de acordo com a programacao, atentando para os hordarios e para as vias que serao
percorridas.

Se 0 municipe quiser descartar algum item inservivel, mas sua rua nao foi
contemplada na ultima operacdo Cata-Bagulho, é possivel solicitar na Praca de
atendimento da Subprefeitura.

Outra opcao é levar o material em desuso a um dos Ecopontos espalhados
pela cidade com, no maximo, 1 m3 de entulho (volume equivalente a uma caixa d’agua
de mil litros).

Com isso, 0 poder publico entende que esta promovendo a politica de
saneamento e conservacdo do meio ambiente, porém, uma grande parcela da
populacdo ndo é atendida por esta politica e acaba por ndo fazer parte dos dados
estatisticos apresentados nos canais oficiais.

Conforme mencionado, o municipe que nao for contemplado pela operacao
Cata-Bagulho tem a prerrogativa de levar seu material a um dos Ecopontos
espalhados pela cidade, observado o limite maximo de 1m3. O Ecoponto, como é
chamado em Sao Paulo, € um equipamento publico aberto a populacdo para o
descarte gratuito de até 1m3 de entulhos, madeiras, podas de arvores, grandes objetos

e residuos passiveis de reciclagem, com estrutura apropriada para recepcionar
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residuos de pequenas reformas e obras de reparos de pequeno porte, ja triados, que
sdo mantidos no local de forma segregada para destinacao apropriada.

Trata-se de Cacambas estacionarias que recebem os residuos classe A, e 0s
demais tipos de residuos sao separados em baias proprias, inclusive residuos
volumosos, com presenca expressiva nos Ecopontos. Periodicamente os residuos sao
encaminhados para destinacdo, seja para reciclagem e reaproveitamento, seja para
disposicéo final.

No entanto, mesmo nas regifes e areas proximas aos Ecopontos, existe
acumulo heterogéneo de residuos, misturados, e dispostos em locais impréprios, sem
nenhum tipo de controle.

E possivel presumir que os residuos solidos, principalmente moveis
deteriorados, entulho e embalagens plasticas sdo descartadas na penumbra da noite
e longe dos olhares reprovadores da populagédo ou das autoridades que poderiam
realizar a fiscalizacao.

A pesquisa aponta para locais fixos de descarte conforme Figuras 6 e 7 que,
em geral, comecam com a deposicdo de pequenos volumes de entulho, e logo
recebem novas descargas de entulho, de residuos volumosos inserviveis, de terra, de

materiais diversos e até de residuos domiciliares.



50

Flgura 6 Ponto leo de Descarte PrOX|mo a estacao da CPTM José BonlfaC|o Balrro Itaquera Sao
Paulo — SP. Data: 24/03/2018
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] Figuré 7: Ponto Fixo de Descarte. Regido da COB 2. Bairro Itaquera, S&o Paulo — SP. Data:
19/03/2018
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Estes pontos se formam pelo habito recorrente de descarte irregular dos
residuos por parte de moradores e empresas, transformando-se em verdadeiros
vetores de doencas e risco de acidentes.

A incapacidade da gestéo publica para a eficiéncia no atendimento de coleta
de residuos e/ou disposicao de mais pontos pra descarte e destina¢do responsavel
dos mesmos promove de forma indireta o surgimento sistematico de novos pontos
“fixos” de descarte, bem como mantém os existentes sempre cheios, colocando em
risco a saude coletiva e criando pontos de vulnerabilidade ambiental e exposicao
frequente a riscos de desastres ambientais como enchentes, e deslizamentos.

Nos materiais atraidos para os Ecopontos ha a predominancia dos Volumosos
(64%) sobre os Residuos da Construcéo Civil (RCC) (31%) e os reciclaveis secos
(5%). Ja na limpeza dos pontos viciados, observa-se uma presenca muito mais
intensa do RCC (monitoramento em 1.100 dos pontos viciados revelou presenca de
RCC em 90% deles).

A forma como a populacdo utiliza o equipamento urbano revela as
peculiaridades regionais e socioeconémicas — 0os Ecopontos da Zona Leste séo o0s
gue mais recebem o RCC e os das Zonas Centro e Oeste, 0s que mais recebem 0s
Volumosos. (Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, 2014).

Tais Ecopontos sao locais de entrega voluntaria de residuos onde o municipe
podera dispor o material gratuitamente, em cacambas distintas para cada tipo de
residuo e, conforme ja mencionado, ttm amparo orcamentéario da Secretaria do Verde
e Meio Ambiente, porém suas localizacdes geograficas ndo contemplam as regides
mais carentes.

E evidente que o Poder Publico tem aumentado consideravelmente a
guantidade de Ecopontos, que no total sdo 102 espalhados por toda a cidade, todavia
as regides que mais necessitam ndo sdo amparadas pela operagéo Cata-Bagulho e
estdo muito distantes das areas de descarte.

A Figura 8 mostra local sem atendimento da operacéo Cata Bagulho.
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Figura 8: Sofas descartados em calgcada. Volume superior a 1m3. Data 6/12/2018

Na foto, registra-se cena comum na regiao da Rua Maria Baumann Mendonca
(mesma rua onde esta a sede da subprefeitura, a uma distancia de aproximadamente
3 km), ndo ha o servico da operacdo Cata-Bagulho sob a coordenacdo da
subprefeitura de Itaquera e, neste caso, cabe ao municipe levar o material até o
Ecoponto mais préoximo (Rua Francesco Melzi), localizado a 9 km de distancia.

A distancia dos Ecopontos e a dinamica da vida na cidade de Sao Paulo sao
elementos que dificultam atitudes ecologicamente corretas por parte da populacéo e
o efetivo impacto que suas atitudes podem ter sobre a vida social e coletiva dos
municipes. Por outro lado, a ineficiéncia dos servicos publicos tanto na area da
educacao ambiental como na area da prestacdo de servigos publicos de protecéo e
preservacdo ambiental; bem como no campo da fiscalizagdo e do cumprimento da
legislacdo imposta pelo proprio municipio, gestor da vida publica.
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5. CONCLUSAO

Diante de todo o demonstrado, fica evidente que a preocupacdo humana com as
guestbes ambientais é algo relativamente recente e, por conta da voracidade do
consumismo que se intensificou com a revolucgéo industrial, os processos de producéo
agricola e industrial ganharam uma forma predatéria de se desenvolver.

O homem demorou para perceber que 0s recursos naturais sao finitos e que
a sustentabilidade dos processos de producdo seria fundamental para garantir a
manutenc¢ao do planeta e, por consequéncia, a sua propria sobrevivéncia.

Em que pese o fato de os processos industriais terem se consolidado em
cerca de 150 anos desde a 12 Revolucgéo Industrial, isso foi suficiente para acender o
sinal de alerta na década de 70 de que estamos consumindo o planeta muito mais
rapido do que ele é capaz de se regenerar.

O estimulo a adocao de padrbes de producéo e consumo de bens e servigos
incentivara a industria na integracao dos catadores de materiais, com a implantacao
e gerenciamento do sistema de logistica reversa das embalagens.

Além disso, a implementacdo de um plano municipal de educacdo ambiental
seria fundamental para a conscientizagdo da néo geracao, orientando a populacéo e
grandes geradores a respeito da reutilizacao e da reciclagem dos materiais.

Observamos que em todos os municipios da federacdo existe um grande
problema com o descarte irresponsavel de residuos sélidos da forma expressamente
proibida pela Lei.

Ocorre que as geracdes nascidas a partir dos anos 40 até meados dos anos
80, ndo foram devidamente preparadas para lidar com os residuos gerados de sua
atividade consumidora e, para a grande maioria dessa populacao, basta que o residuo
produzido esteja fora do alcance de sua visdo sem se preocupar para onde o material
indesejado foi levado.

Assim, vemos com frequéncia o descarte inapropriado de entulho, moéveis
inserviveis, embalagens plasticas e até mesmo residuo organico sendo despejado
préximo de bueiros, corregos, terrenos baldios e, por incrivel que pareca, em plena
via publica, quando encoberto pela penumbra noturna e longe de olhares curiosos e
fiscalizadores.

Talvez por desconhecimento aos termos da Lei, bem como por possivel falta

de educacdo ambiental que o Estado, ao que parece, nao teve a preocupacao de
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conceder, essas geragcbes demonstram nao ter consciéncia do evidente dano
ambiental que sua conduta ocasiona.

Desta forma, observados os parametros e objetivos tratados pela Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, € possivel constatar que essas geracdes nao foram
atingidas pelos seus objetivos considerando que a educacéao colhe seus frutos a longo
prazo quando aplicada a pessoas acostumadas ao padrdo de comportamento
poluente.

Assim, a responsabilidade civil se mostra um importante mecanismo para
precaver a existéncia de dano ambiental decorrente de descarte incorreto de residuos
sélidos, pois, para uma faixa da populacéo que nao assimilou consciéncia ecoldgica,
a punicao pelas infracbes cometidas ou o temor pelo recebimento de punicéo, tendem
a produzir efeitos de curto prazo com maior eficacia.

E dever do Estado exercer o seu poder de policia punindo a pessoa que
descarta residuos sélidos de forma incorreta, tendo em vista o potencial poluidor e,
por via de consequéncia, o dano ambiental que tal conduta pode gerar, causando
prejuizos a toda a sociedade.

Também é dever do Estado oferecer os mecanismos adequados e eficientes
para que a populagédo adote um comportamento ambiental correto e sustentavel, pois,
se é certo que ninguém se esquiva de cumprir a lei sob a alegacdo de que nao a
conhece, também € dever do Estado oferecer todos 0s mecanismos necessarios para
gue a populacdo sempre opte por adotar o comportamento licito.

Quando o Estado pune o infrator, sem que este tenha a opc¢ao de cumprir
efetivamente ao que estabelece a lei, acaba por deslegitimar e por assim dizer,
desmoralizar sua agdo como agente normativo e repressivo.

Se tal conduta nado for adotada de forma célere e eficiente, o Estado pode
perder o controle sobre os mecanismos de gestdo dos residuos e ainda gerar um
comércio paralelo e ilegal de coleta de residuos realizada por particulares que ndo
dardo a destinacado apropriada aos inserviveis coletados, agravando ainda mais os
danos ambientais, como ja vem acontecendo nas regifes periféricas com bastante

frequéncia, conforme figura 9 abaixo:
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Flgura 9 Pamculares utlllzam nome do programa 0f|C|aI da prefe|tura para explorar economlcaente
a omisséo do Estado nos bairros ndo atendidos. Itaquera, Sdo Paulo — SP. Data: 11/12/2018

-

Vimos na presente exposicdo que a legislagdo ambiental que trata da
responsabilizacdo do causador do dano ambiental € extremamente flexivel ao
estabelecer os parametros para aplicar a punicao.

Uma delas é a propria identificacao do infrator, haja visto que, para dar inicio
ao procedimento para apurar a infracdo, € necessario flagrar o agente poluidor
cometendo a conduta.

Isso torna a punicdo apenas um instrumento figurativo, considerando que
dificilmente a fiscalizacdo conseguira flagrar o ato, pois, normalmente, o infrator age
escondido na escuriddo ou se certifica que ndo existam pessoas observando, por

exemplo, o descarte de entulho em terreno baldio.
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Outro ponto criticavel diz respeito ao processo que aplica a sancao, o qual,
em decorréncia da propria sistematica do Poder Judiciario, prevé uma série de
possibilidades de defesa do infrator, recursos na esfera administrativa e judicial e
beneficios de barganha com o poder publico.

Outrossim, ainda que a penalidade venha a ser aplicada, as multas possuem
valores meramente simbdlicos.

Diante da dificuldade de encontrar um Ecoponto ou outro lugar apropriado
para realizar o descarte de residuos solidos, é até vantajoso correr o risco de ser
multado a depender da quantidade de residuo, contudo, até onde vai a moralidade de
uma autoridade que pune o infrator mas que nao oferece 0s mecanismos necessarios
para adequacao da conduta reprovavel?

N&o se deve tentar resolver o problema dos residuos sélidos urbanos com o
atague as suas consequéncias, mas sim as causas do problema, as quais apenas
relacionam-se com os aumentos de consumo pela populagédo, de sua distribuicao
espacial (politica urbana), das limitacdes e sustentabilidade ambiental do planeta, das
desigualdades sociais, do desenvolvimento de novos materiais artificiais, entre outros.

Enfim, a educacdo ambiental combinada com atitudes conjuntas e eficazes
dos poderes instituidos, sao fundamentais para aplicacédo plena da Politica Nacional
de Residuos Sélidos. Ha muito se passou o tempo em que os entes federativos
repassavam suas responsabilidades e atribuicbes e é chegado o momento de cada
um deles fazer a sua parte.

Se a Constituicdo Federal determinou que é dever de todos (sociedade e
Estado) promover a conservacao do meio ambiente para garantir uma sadia qualidade
de vida, € porque o Estado deve fazer sua parte em primeiro lugar, estimulando a
sociedade a seguir um padrdo equilibrado de consumo, em paralelo com a
responsabilidade pelos residuos gerados sem se omitir das acdes necessarias para
tanto.

Assim, a pesquisa revela que, mesmo diante dos esfor¢cos promovidos pelo
legislador, os mecanismos colocados a disposicdo pelo Poder Publico sédo
insuficientes e ineficazes para atingir os objetivos tracados pelas politicas nacionais
de protecédo e preservacao do meio ambiente, necessitando, urgentemente, de uma
legislacéo unificada de modo a facilitar sua aplicacéo e, quando for o caso, aplicar a
punicdo ao agente poluidor visando sempre a prevengao do dano ambiental sem se
esquivar da obrigatoriedade de reparacdo dos prejuizos sofridos.
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