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RESUMO

SANTIAGO, Marivania Fernandes. Proposta para o uso do ICMS-Ecolégico no
municipio de Guarai-TO. [Dissertacdo de Mestrado] Universidade do Brasil, 2019.

Desde 1988 o Estado brasileiro, como outros, deixou clara sua preocupag¢ao com o
meio ambiente de forma expressa na Constituicdo Federal. A Tributagdo Ambiental
surgiu apoiada na extrafiscalidade e no Brasil tem a figura do ICMS Ecol6gico como
uma de suas principais ferramentas. Neste contexto, esta pesquisa teve como
objetivo analisar as possibilidades legais para elaboracdo de instrumentais que
possam contribuir tanto com o aumento e efetividade da arrecadacdo do ICMS
Ecolégico como com a sua aplicagdo em politicas publicas ambientais,
consideramos a legislacdo existente que nao especifica a vinculacdo dos recursos
recebidos através desta receita. Tomou-se como universo da pesquisa 0 municipio
de Guarai no Estado do Tocantins. A metodologia é exploratoria, em fontes
secundarias com base em revisdao de literatura e investigacdo tedrica que
possibilitaram a compreensdo do cenario sociopolitico econdmico do pais, sua
dinamica e impactos na gestdo municipal. Como resultado, o estudo assevera que 0
ICMS Ecoldégico, além de ser eficiente no estimulo a promoc¢édo e preservacao do
meio ambiente, também pode ser uma ferramenta de transformacdo social, se o
recurso recebido for devidamente aplicado em areas essenciais, como saude,
educacao e saneamento basico.

Palavras-chave: Tributos Ambientais. Politicas Socioambientais. Gestao Publica.



ABSTRACT

SANTIAGO, Marivania Fernandes. Proposal for the use of the ICMS-Ecological in
the municipality of Guarai-TO. [Master's Dissertation] Universidade do Brasil, 2019.

Since 1988, the Brazilian State, like others, disabused its concern for the
environment expressly in the Federal Constitution. Environmental Taxation has
arisen in extrafiscality and in Brazil has an ICMS figure as one of its main tools. This
context had as objective to analyze the legal possibilities for the elaboration of
instruments that can help to increase and the effectiveness of ICMS collection.
resources received by this revenue. It took as the research universe of the
municipality of Guarai in the State of Tocantins. The methodology is exploratory, raw
materials based on literature review and theoretical research that make possible the
understanding of the socio-political economic scenario of the country, its dynamics
and its impacts on municipal management. As a result, the study asserts the
Ecological ICMS, as well as being an instrument to promote the promotion and
preservation of the environment, can also be a social translation tool if the resource is
applied in essential areas such as health, education and sanitation basic.

Keywords: Environmental Taxes. Socio-environmental policies.  Public
administration.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente vem sendo explorado de forma indiscriminada com o
objetivo de satisfazer necessidades do homem e do sistema de producdo e acumulo
de capital. As Ultimas décadas do século passado foram marcadas por grandes
avancos cientificos e tecnol6gicos bem como a ampliacdo da consciéncia ambiental
da populacédo e dos gestores publicos definindo e orientando condutas individuais e
coletivas em ambito mundial. O avanco da preocupacao global com o planeta se
legitima no Brasil com o acolhimento da pauta ambiental no texto constitucional de
1988.

Dentre as questdes que envolvem a falta de politicas publicas ambientais, o
relatério da Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2017) estimou que em todo
mundo existem 2,5 bilh6es de pessoas sem acesso a agua segura e 4,5 bilhdes de
pessoas sem saneamento basico. Os resultados do referido relatério apontaram
ainda o elevado déficit do saneamento basico no Brasil, sobretudo no que se refere
ao esgotamento sanitario, com maior caréncia nas areas periféricas dos centros
urbanos e nas zonas rurais.

No que tange a titularidade dos servicos de saneamento basico ser
constitucionalmente atribuida ao Municipio, sdo diversos os arranjos possiveis para
a prestacdo dos servicos no campo ambiental. Superadas essas questoes,
independente do arranjo institucional adotado para a gestdo ambiental, seja por meio
de execucdo direta ou indireta, € incipiente.

E nesse contexto que este estudo se insere, considerando as politicas
publicas ambientais como embrionarias nos municipios e a necessidade de sua
realizacdo dados os impactos na qualidade de vida da populacdo, tomando como
objeto de estudo o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias Ecologico (ICMS
Ecolégico) como um instrumento capaz de incrementar as atividades municipais

nesse ambito.
1.1 Relevancia do tema
Os problemas ambientais causados pela acdo antropica, sobretudo pelas

atividades industriais, foram a priori uma preocupacdo apenas de parte da
comunidade cientifica, mas que passaram a ganhar destaque nas pautas das
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conferéncias internacionais nas Ultimas décadas do século XX e vem prosseguindo
neste século XXI. De acordo com Dal Forno (2017), a mais representativa dessas
conferéncias foi a de Brundtland, promovida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) em 1987, na qual se estabeleceu que os paises deveriam primar por um
modelo de desenvolvimento sustentavel, utilizando racionalmente os recursos no
presente, sem comprometer seu suprimento para as geracdes futuras. O conjunto de
acOes impostas por exigéncias legais, especialmente se gerido de forma integrada e
com visao estratégica, deve ser um alicerce para o desenvolvimento de propostas e
compromissos futuros.

Pode-se dizer que a degradacdo do meio ambiente foi intensificada apés a
Revolucao Industrial, pois a melhoria provocada nas condi¢cdes de vida na sociedade
contribuiu para o crescimento populacional, bem como para aumento do consumo e,
consequentemente, para a necessidade das fabricas produzirem mais. Antunes
(2015) elucida que as inovacgdes tecnoldgicas e a maior exploracdo dos recursos
naturais foram causadores de impactos ambientais negativos, somente sendo
percebidos os prejuizos quando a solucdo ja ndo era mais de apenas reduzir as
acOes de exploracdao, mas também de reparar os danos causados. Surge, assim, a
necessidade de se tomar medidas eficientes para proteger a vida, resolvendo o
eventual conflito entre desenvolvimento econémico e protecdo ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 dedica o seu Capitulo VI ao Meio Ambiente
e, em seu Art. 225, determina que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geracbes”. Portanto, 0 meio
ambiente equilibrado € um direito fundamental do individuo, sendo dever do Estado
implementar politicas publicas que promovam o desenvolvimento econdmico de
forma sustentavel. E possivel dizer assim, que a Constituicdo Federal de 1988
sugere a criacdo de um instrumento que viesse a contribuir para o desenvolvimento
dessas politicas publicas, surgindo assim o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos Ecolédgicos (ICMS Ecoldgico).

Trata-se de um instrumento de compensacdo fiscal, onde o0s recursos
financeiros do ICMS sado rateados entre 0os municipios de acordo com as acdes
realizadas em prol do meio ambiente, sendo estas condicionantes do valor a ser

recebido. Entende-se que as politicas ambientais, juntamente com as politicas
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econbmicas, como pressuposto de um desenvolvimento sustentavel, tém a funcéo
de reduzir a problemética do desenvolvimento econdémico e da sustentabilidade. Por
meio desta articulacdo podem ser desenvolvidas as chamadas receitas sustentaveis,
onde segundo nosso entendimento insere-se o ICMS Ecolégico. Os estudos tedricos
realizados apontam a inexisténcia de legislacdo federal que determine qualquer
obrigatoriedade referente a aplicagdo do montante de ICMS Ecolégico recebido
pelos municipios, com isso, 0s Vvalores arrecadados através de projetos
socioambientais geradores do ICMS-Ecolégico (na sua totalidade) ndo tém
destinacao especifica, ficando sua aplicacéo a critério do gestor.

Pesquisa semelhante a esta foi realizada por Gontijo (2016), identificando o
papel dos Municipios na gestdo de politicas publicas ambientais, destacando sua
competéncia legislativa exclusiva para essas questdes, respeitando a necessidade
de tratamento diferenciado em cada localidade, vistos que sao detentoras de
peculiaridades ambientais, podendo-se destacar fatores como diferencas de solo,
clima, populagéo, fauna, flora, doengas endémicas, entre outros, que demanda o
entendimento da gestdo municipal para tracar diretrizes capazes de atender as
necessidades de seu local.

Para Oliveira e Murer (2010), apesar dos beneficios que podem ser
apresentados a partir do ICMS Ecoldgico, o que se verifica que é sua implementacdo
foi parcialmente bem sucedida, isso porque € possivel verificar problemas
relacionados ao controle de qualidade com os municipios brasileiros nas politicas
publicas implementadas, assim como naqueles que possuem Areas de Protecio
Ambiental (APA) com falhas de fiscalizacdo para verificagdo da aplicacdo correta
desse imposto.

Diferentemente desse resultado, Souza e Aragédo (2012) concluiram em sua
pesquisa que o ICMS Ecolbgico tem se apresentado como instrumento fomentador
das politicas publicas ambientais, destacando o municipio de Marliéria — MG, com
promocdo de acbes voltadas para preservacdo ambiental, educacdo, saude e
saneamento bésico.

Nesse contexto, trata-se de um estudo de relevancia social, considerando
gue o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito dos individuos
garantido em Constituicdo Federal, sendo, portanto de interesse de toda a
sociedade, destacando-se, nesse caso, a cidade de Guarai — TO, dada a facilidade
de acesso aos dados conseguido por esta autora, permitindo a analise aprofundada
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do que se propde neste estudo. Destaca-se, ainda, a relevancia profissional e
académica desta pesquisa, por trazer subsidio tanto para gestdo publica do
municipio em estudo, como servira de referéncia para outros; podendo revelar
elementos que possam instruir novas pesquisas.

Desta forma, para fins de entendimento didatico a dissertacdo esta
organizada em seis itens. O primeiro tem como objetivo introduzir o leitor na temética
pesquisada e apresentar brevemente as diretrizes seguidas no estudo.

O segundo e o terceiro itens apresentam os elementos tedricos resultantes da
revisdo de literatura com conceitos, contextualizacdes e articulagdes dos estudos ja
realizados sobre o tema. Reflexdo em estudos sobre legislacdo ambiental no pais,
politicas publicas, gestdo municipal, arrecadacéo fiscal e ICMS; que neste trabalho
se constituem no assento teérico e/ou alicerce filosofico que dao suporte para a
busca e analise dos dados fundamentais para a propositura final do trabalho.

No quarto item apresentam-se o material e métodos utilizados para
desenvolvimento da pesquisa, € no quinto revelam-se os resultados, discussdes e
propostas do trabalho. A conclusdo refere-se a articulacdo dos objetivos com os
resultados apresentando o0 pensamento dos autores sobre 0 percurso e a

finalizacao.

1.2 Objetivos

Analisar e propor dentro da arrecadacdo municipal a elaboracdo de
instrumentos legais que possam contribuir tanto com o aumento e efetividade da
aplicacdo especifica do ICMS ecoldgico no municipio de Guarai — TO, bem como

para sua destinacdo especificas em politicas publicas socioambientais.
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2 QUESTAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
2.1 Conceitos, Contextualizacdo e Articulacao

Para discorrer acerca do que vem a ser questdo social € tomado base a
literatura do Servi¢o Social, vale destacar que sua constituicdo se deu em torno das
transformacgBes econbmicas, politicas e sociais ocorridas no século XX, na Europa.
Essas mudltiplas faces da questdo social se modelaram a partir da industrializacao,
guando a sociedade passou a tomar consciéncia dos problemas decorrentes do
trabalho e da pauperizagdo como fendbmeno social. Todavia, de acordo com Santos
(2006), mais que problemas relacionados ao trabalho, hoje a questdo social diz
respeito a expressdo das desigualdades e lutas sociais nas mais diversas
manifestagdes, independentemente do segmento social. Conceituando questéo

social, Carvalho e lamamoto afirmam que:

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestac&o, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo (CARVALHO;
IAMAMOTO, 2014, p. 77).

Assim, questao social, nada mais é que tudo que envolve a sociedade, as
diversas expressdes e manifestacdes sociais, bem como as contradi¢cdes existentes,
as quais geram as necessidades de intervencdo. lamamoto também conceitua

guestao social afirmando que se trata de um:

Conjunto das expressGes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade (IAMAMOTO, 2010, p. 27).

Assim, verifica-se uma busca dos autores em relacionar questdo social e o
capitalismo, como se as desigualdades fossem decorrentes do mesmo, o que néo
seria errado, na verdade, o que se tem percebido é que a evolugcdo da histéria tem
trazido consigo o surgimento de novos (ou velhos) problemas sociais que parecem
se repetir. E nesse sentido que Pastorini (2004) destaca que ndo se pode perder os

atores sociais que vivem nesse contexto de vista, pois segundo autor ndo considera-
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los € o mesmo que tratar a questdo social de des-historicizada, des-economizada e
des-politizada, sendo estas palavras mencionadas pelo autor.

Para lamamoto (2010), o que acontece no Brasil € que o processo de
desenvolvimento € carregado de particularidades histéricas, onde o “moderno” se
constréi por meio do “arcaico”. O novo surge com a mediacdo do passado,
transformado e recriado em novas formas nos processos sociais do presente. Para
Santos (2012), a questdo social no ambito do servi¢o social é entendida como um
fendmeno necessariamente vinculado ao capitalismo, designando de um lado o
crescimento da pobreza (absoluta e relativa) e, de outro, a problematizacdo dessa
situacdo pelas lutas de classe protagonizadas pelo movimento operario desde o
século XIX.

Vale destacar que se verifica um quadro de radicalizagdo da questao social,
conforme lamamoto (2010), essa radicalizacdo atravessa o cotidiano do assistente
social, com a ampliacdo das necessidades nao atendidas da populacéo,
pressionando as instituicbes publicas por uma demanda crescente de servigcos
sociais. Esse aumento da demanda esbarra na restricdo de recursos
governamentais, provocando o desmonte de politicas publicas de carater universal,
ampliando a seletividade tipica dos “programas especiais de combate a pobreza” e a
mercantilizacdo dos servi¢os sociais, favorecendo a capitalizagéo do setor privado. A
partir desse entendimento de questdo social, € possivel partir do entendimento que
esta funciona como uma mola propulsora para as politicas publicas.

As politicas publicas permeiam as a¢des humanas que de alguma forma
impactam os bens publicos. Com relacdo a politica publica ambiental, é necessario
criar regras que limitem seu uso e protejam o0 meio ambiente para as geracoes
atuais e futuras. Um dos aspectos fundamentais do legado das politicas publicas séo
os resultados alcangados. Cada politica ou programa tem uma finalidade econdémica
e social qualitativa e quantitativamente definida, tendo a comunidade e a cidade
como principais beneficiarias.

Na literatura, existem varias maneiras de medir o alcance, o impacto ou os
resultados de um programa governamental ou de politicas publicas, com base em
seus objetivos e beneficiarios. Um dos métodos mais utilizados para conhecer as
externalidades causadas pela intervencdo governamental é analisar os dados ao
longo do tempo, em séries temporais mostrando-os o antes e 0 depois da

implementacéo.



19

De acordo com o IPEA (2009), as politicas publicas e as decisbes dos
formuladores de politicas tém sido campos tedricos e empiricos de estudo e
pesquisa ha décadas. Em tese, a politica publica ou o programa publico de acéo
gerado pelas politicas publicas é o instrumento pelo qual a entidade governamental
planeja e atende as necessidades de seus cidadaos por meio de acdes definidas por
sua constituicdo. A politica publica estabelece o curso do desenvolvimento de uma
nacdo, uma regido, uma microrregido, um estado, uma cidade e reflete nas
instituicbes geradas por esses determinantes do desenvolvimento, ou seja, a
qualidade de vida da populagéo.

Segundo Ferreira (2006), as politicas publicas tracam seu proprio
planejamento estadual visando a conquista do interesse publico, portanto, ndo se
trata de eleicdo de prioridades governamentais simples, mas da concretizacado de
opcéo ja realizada pelo legislador. Antes de criar politicas publicas, uma nacédo deve
atender aos tratados e diretrizes internacionais do desenvolvimento mundial. A ONU
definiu os desafios de alta prioridade para a eliminacdo da pobreza e da fome no
planeta e organizou oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, associados a
implementacdo de saude, saneamento, educacdo, habitacdo, promocao da
igualdade de género e politicas ambientais. Entende-se por politicas publicas, as
diretrizes e principios norteadores de acdo do poder publico, formuladas em
documentos que geralmente envolvem aplicacdes de recursos publicos. Cristovam

define da seguinte maneira:

As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de planos e
programas de acdo governamental voltados a intervencdo no dominio
social, por meio dos quais sdo tracadas as diretrizes e metas a serem
fomentadas pelo Estado, sobretudo na implementacdo dos objetivos e

direitos fundamentais dispostos na Constituicdo (CRISTOVAM, 2005, p. 8).

Fazendo uma distingdo entre politicas publicas e politicas de governo,
Carvalho Filho explica:

Politicas pulblicas, por conseguinte, sdo as diretrizes, estratégias,
prioridades e acbes que constituem as metas perseguidas pelos érgéos
publicos, em resposta as demandas politicas, sociais e econdmicas e para
atender aos anseios oriundos das coletividades. [...]. De um lado, as
demandas sociais, politicas e econdmicas, representando os fatos que, em
determinado lugar e tempo, rendem ensejo a perseguicdo de metas
especificas. De outro, os anseios das coletividades, que é o que resulta das

vontades coletivas, vale dizer, os resultados que, efetivamente, podem
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causar satisfacdo as pessoas em geral (CARVALHO FILHO, 2008, p. 110-
111).

A adocédo de politicas publicas € um demonstrativo de que o poder publico
esta exercendo sua funcdo sendo necessario o envolvimento de varios atores
sociais para que se possa ter eficacia nas acdes. Sobre elaboracdo de politicas
publicas Teixeira (2002, p. 2) afirma que: “Definir quem decide o qué, quando, com
gue consequéncias e para quem. Sao definicdes relacionadas com a natureza do
regime politico em que se vive, com o grau de organizacao da sociedade civil e com
a cultura politica vigente”.

Com isso a funcdo o maior objetivo das politicas publicas € promover
resultados de questdes que envolvem o interesse publico devendo por isso ser
transparente e elaborada em espagos publicos. Em oposi¢éo, Oppenheim (2004, p.
25) menciona acerca da dialética da politica social, afirmando que, embora, existam
“necessidades fundamentais que sao substancialmente idénticas, ha outras,
peculiares de um segmento ou de uma determinada sociedade ou comunidade”.
Dessa forma, as politicas sociais funcionam como instrumento de concretizacdo dos
direitos sociais, estando comprometidas com essa dialogia e com a igualdade social.

No caso de politicas publicas de carater ambiental, cabe ao legislador a
elaboracdo de programas e leis ambientais que concretizem as Normas da Ordem
Socioambiental. E certamente uma atividade complexa, pois sdo a¢des e metas para
garantir a sustentabilidade atual e futura de sistemas ambientais especificos de cada
regido e microrregiao.

Nas regides e municipios, existem programas adequados para a
implementagcdo de politicas regionais por meio de ferramentas do consorcio
intermunicipal, abrangendo varios municipios, a partir do zoneamento econémico-
ecologico. Os municipios sdo ordenados pelo Plano Diretor e seu zoneamento
econbmico-ecoldgico € definido como uma ferramenta da Politica Nacional
Ambiental, também adequada para ordenamento territorial com padrdes de
desenvolvimento e ocupacéo. Destaca-se a importancia do zoneamento econdémico-
ecologico no ambito interno do municipio (onde serdo tomadas decisGes para sua
implementagcdo) como forma de delimitagdo de areas para definicbes de usos,

protecdes, que é o campo empirico.

2.2 Organizacédo, Ordenamento Juridico e Desenvolvimento
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A relagcéao entre o Estado, sociedade civil e bem estar sofreu transformacoes
ao longo dos tempos. Isso decorre da propria dindmica entre a sociedade e o
Estado, que envolve a construgcdo e reconstrucdo as relacdes entre grupos e
classes, associados aos diferentes modos de producéo, resultantes da mudanca na
estrutura da sociedade e das proprias relacdes sociais.

O tema central do presente estudo a andlise da dicotomia entre o setor
publico e o privado na prestacdo dos servicos de saneamento basico, que consiste
em direito social e humano essencial a subsisténcia e emancipacao humanas, cuja
implementacdo se da& por meio de politicas publicas, faz-se necessaria a
contextualizac&o acerca da fungdo do Estado na dinadmica social.

O estudo da dindmica social ndo pode partir de uma andlise abstrata, e,
tampouco de forma isolada, com representacdes do senso comum, uma vez que
envolve uma gama de causalidades, conexdes e dimensdes. Isso porque as politicas
sociais envolvem a ponderacédo de uma multiplicidade dos fenbmenos sociais, suas
multiplas causalidades, relacdes entre as diversas manifestacdes e dimensdes.

Por essa razéo, a questao social esta relacionada aos processos historicos e
culturais, que apresentam elementos sobre a origem, desenvolvimento e a trajetéria
das politicas sociais. As questdes estruturais, determinacdes e efeitos da economia
também refletem nas politicas sociais, na medida em que repercutem na producéo e
reproducédo da vida das classes. A dimensao politica exerce uma posi¢ao crucial nas
politicas sociais, uma vez que a atuacdo do Estado e dos mais diversos grupos e
classes em defesa de seus interesses em face das forcas e posi¢cdes politicas
fornecem elementos para a formacdo e o desenvolvimento desses processos
sociais. Assim, as dimensdes histérica, cultural, econdmica e politica relacionam-se
diretamente com a origem, desenvolvimento e trajetéria das politicas sociais; sobre

esse entendimento Behring e Boschetti ponderam que:

[...] do ponto de vista histérico é preciso relacionar o surgimento da politica
social as expressfes da questdo social que possuem papel determinante
em sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem efeitos da politica
social). Do ponto de vista econdmico, faz-se necessario estabelecer
relagdes da politica social com as questdes estruturais da economia e seus
efeitos para as condicbes de producédo e reproducdo da vida da classe
trabalhadora [...]. Do ponto de vista politico, preocupa-se em reconhecer e
identificar as posicoes tomadas pelas forcas politicas em confronto, desde o
papel do Estado até a atuacdo de grupos que constituem as classes sociais



22

e cuja acdo é determinada pelos interesses da classe em que se situam
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 62).

A rigor, ndo existe uma definicdo universal acerca da expressao politica
social. O termo tem origem alema, ja que em meados do século XIX, mais
precisamente em 1894, ocasido em que foi criada uma associacdo com a finalidade
de promover estudos sobre o tema.

Para alguns autores, como Vilas Boas (2000) e Hoéfling (2001), as politicas
sociais sao definidas como um conjunto de medidas e intervenc¢des sociais que sao
impulsionadas a partir do Estado e que tem por objetivo melhorar a qualidade de
vida da populacéo e conquistar crescentes niveis de integracdo econdmica e social,
especialmente dos grupos socialmente excluidos nas diversas dimensfes pelas
guais se expressa a sua exclusdo econ6mica, politica territorial, social e/ou cultural.
Para outros autores, como Hofling (2001), as politicas sociais consistem em acdes
voltadas para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondémico.

Nesse passo, e considerando a infinidade de conceitos, faces e perspectivas
gue permeiam as politicas sociais, para fins do presente estudo as politicas publicas
serdao compreendidas como aquelas destinadas a garantir o que € socialmente
definido como um minimo de condicbes de vida para quem ela se destina.
Historicamente, as primeiras manifestacbes que podem ser associadas as politicas
sociais ocorreram na esfera privada, por meio de acéo de particulares, sem qualquer
interferéncia ou participacao do Estado.

Na fase pré-capitalista a perspectiva de neutralidade do Estado em relacao as
questdes e dindmica social, colocava-o como uma espécie de mediador civilizador,
abstendo-se de intervir na esfera social. Sendo assim, as a¢des assistencialistas e
filantrépicas eram essencialmente motivadas por questdes religiosas, filantropicas e
de caridade, destituidas do apoio estatal. Essas acdes de caridade e filantropia
privada e iniciativas com caracteristicas assistenciais sdo consideradas como
protoformas de politicas sociais, até mesmo pelo fato de nessa época ndo se
privilegiar a forma de mercado.

Nesse peculiar periodo, as assuncdes de responsabilidades sociais
possuiam como finalidade precipua de manter a ordem social, estabelecer o
imperativo do trabalho e punir a vagabundagem, tanto que nessa fase foram
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desenvolvidas regulamentacdes, que estabeleciam uma coercdo ao trabalho, de
caréater repressivo e punitivo. O discurso e a pratica criminalizadora do nédo-trabalho
a que estavam submetidos os excluidos do processo de producdo, de acordo com
Faleiros (2000), acompanhou-se da pratica de prender, marcar e até condenar a
morte aqueles que fossem pegos néo trabalhando.

Viana (2012) elucida que algumas regulamentacdes esparsas e fragmentadas
foram criadas no século XVI, consistiram em ordena¢des do Estado, por meio das
quais tornava compulséria a caridade. Um exemplo dessas regulamentacdes foi a
instituicdo da Lei dos Pobres ou Poor Laws, que implicou na criagdo de um fundo
publico — denominado imposto dos pobres, em geral recolhido pelas municipalidades
— cuja finalidade era tirar os pobres das ruas. Essas regulamentacdes vigoraram em
grande parte dos paises europeus entre os séculos XVII e XIX, e a despeito de
terem apresentado variacbes expressivas no decorrer desse periodo, se
caracterizaram pela natureza caritativa, pela forma de assisténcia publica e pelo alvo
a que se destinavam: a pobreza.

O predominio do liberalismo entre meados do século XIX e a década de 30 do
século XX influenciava uma negacao das politicas sociais. Behring e Rossetti (2006)
explica que a auséncia de intervencdo estatal nesse periodo pode ser melhor
compreendida como parte do fio condutor do liberalismo, que defendia o predominio
do mercado como regulador das relagbes sociais. A funcdo do Estado, que se
colocava como um mal necessario sintetizava-se no fornecimento da base legal para
maximizar o mercado e seus beneficios. Com base no interesse econémico, cada
individuo agindo em seu interesse préprio maximizaria o bem-estar coletivo. Por
meio da “mao invisivel” do mercado as relacdes econémicas e sociais por ele
reguladas produziriam o bem comum.

Em outras palavras, ndo se dava a intervengéo em decorréncia dos elementos
norteadores do liberalismo, que, para além de imputar ao mercado a funcdo de
regular as relacbes sociais, preconizava, como bem afirma Behring e Rossetti
(2006): (a) o predominio do individualismo, sendo considerados os individuos e néo
a coletividade; na medida em que os liberais consideram o individuo e ndo a
coletividade; (b) bem-estar individual maximizaria o bem estar coletivo, na medida
em que os liberais entendiam que ndo cabia ao Estado garantir bens e servigos para
todos, ja que caberia a cada individuo buscar o bem estar por meio da venda de sua
forca de trabalho ao mercado; (c) predominio da liberdade e competitividade, que
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sédo entendidas como formas de autonomia do individuo para decidir e lutar pelo que
entende ser melhor para si; (d) naturalizacdo da miséria, que € vista como natural,
insolUvel e parte de um processo resultante da imperfectibilidade e da moral humana
e ndo como do acesso socialmente desigual; (e) predominio da lei da necessidade,
partindo do pressuposto de que as necessidades humanas ndo devem ser todas
satisfeitas; (f) manutencdo do estado minimo, que deve intervir na garantia da
liberdade individual, a propriedade privada e assegurar o livre mercado e; (g) a
politica social estimula o 6cio e deve ser como um paliativo, pois para os liberais a
pobreza deve ser minorada pela caridade.

Enquanto uma intervencéo realizada com motivagéo filantropica e assistencial
era realizada sem qualquer interferéncia do Estado, que defendia o mercado como
responsavel pela regulacéo social, a partir de meados do século XIX foi inaugurada
a intervencgéao estatal nas questdes sociais.

Todavia, essas manifestacbes e intervencdes nao foram suficientes para
caracterizar o bem-estar social, uma vez que ocorreram de forma timida e
fragmentada. Segundo Pasche (2009), a intervencdo do Poder Publico na
construcdo de algumas politicas sociais nesse periodo ndo é considerada como
pertencente a um Estado de bem-estar social, pois para ser caracterizado como tal
seria necessaria uma intervencdo dotada de uma totalidade de acdes, o que néo
ocorreu nessa época.

O advento e a consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social tiveram causas e
implicacbes nos campos politicos, econémicos e ideoldgicos. Os efeitos da
revolucdo soviética, a crise de 1929 e do advento do capitalismo, consolidaram essa
mudanca na percepc¢ao e no papel do Estado.

Sendo assim, o Estado passa a ser visto como tendo a fung¢ao de intervir na
realidade e dindmica social das classes menos favorecidas e da sociedade como um
todo. Sua origem € comumente relacionada aos movimentos de massa
socialdemocratas e ao estabelecimento dos Estados-Nacao na Europa ocidental do
final, mas sua generalizagdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial
para o monopolista, em especial na sua fase tardia, ap6s a Segunda Guerra
Mundial.

No auge da Revolucéo Industrial, a camada mais pobre da populagéo vivia
em um contexto de subsuncdo do trabalho ao capital, provocando o periodo mais
precario em relacdo as questdes sociais. Assim, na passagem do capitalismo
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concorrencial para o monopolista, impulsionadas pela mobilizacdo da classe
operaria com a finalidade de reivindicar sua participacdo no cenario publico e a
concretizacao de bens sociais, as questdes sociais emergiram.

Nessa conjuncdo entre a reacdo da forca de trabalho em face do periodo da
jornada de trabalho e da exploracdo do trabalho de criangcas mulheres e idosos
irrompeu a luta de classes que expde a questdo social. Ou seja, a reacdo da classe
trabalhadora ao Estado liberal foi essencial para a reconfiguracdo da percepcéo e
intervencéo do Estado na dinamica social, uma vez que, como bem afirma Behring e

Boschetti:

A mobilizagdo e a organizacdo da classe trabalhadora foram determinantes
para a mudanca da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio
do século XX. Pautada na luta pela emancipacdo humana, na socializacao da
rigueza e na instituicdo de uma sociabilidade n&o capitalista, a classe
trabalhadora conseguiu assegurar importantes conquistas na dimensédo dos
direitos politicos, como o direito de voto, de organizacdo em sindicatos e
partidos, de livre expressdo e manifestacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 63).

Como consequéncia da mobilizacdo da classe trabalhadora, foram agregadas
algumas demandas, bem como uma mudanca da perspectiva do Estado em relagéo
as questdes sociais. Nesse passo, a mudanca da perspectiva do Estado acarretou o
abrandamento dos principios liberais, incorporando orientagcbes sociais e
democratas num novo contexto socioecondmico e da luta de classes, assumindo um
carater mais social, com investimento em politicas sociais.

Nesse cenario, se por um lado, as politicas sociais inicialmente constituiram
uma alternativa entre a represséo e a caridade, como forma de garantir o minimo
aos trabalhadores, por outro lado, se tornaram uma forma da elite dominante, ao
enfraquecer os motivos da mobilizacéo dos trabalhadores.

Importante ressaltar, que a contradicdo é inerente aos servicos de atencéo e
politicas sociais, na medida em que se, por um lado, € resultado da reivindicacéo
dos trabalhadores, por outro funcionam como um mecanismo de controle deles, e de
amortecimento das contradi¢gdes sociais.

Dessa forma, a luta de classes foi essencial para a incorporacéo de algumas
demandas da classe trabalhadora, bem como para inaugurar a luta pela

emancipacao humana e socializacdo nao capitalista, além de garantir alguns direitos
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politicos e sociais, mas nao foi suficiente para equalizar todas as questdes sociais,
nem promover um pleno Estado de bem estar social.

Com efeito, os processos histéricos, econdmicos, lutas de classe, politica e
cultura delinearam as tendéncias das politicas sociais. Nessa fase do capitalismo
monopolista do século XX, a estratégia de hegemonia do capital concentrou-se na
tentativa de diminuir as resisténcias operarias mediante a incorporacao de
demandas trabalhistas, além de serem incorporadas garantias decorrentes das lutas
trabalhistas, foram agregadas diversas garantias na area social.

Foi nesse cenario que se iniciou o deslocamento do problema da
desigualdade e da exploracdo como questao social, a ser tratada no ambito estatal e
pelo direito formal, que discute a igualdade de oportunidades em detrimento da
igualdade de condicdes passo, o Estado de bem estar social, propiciou o
desenvolvimento de politicas sociais, e, por conseguinte, a conquista da maioria dos
direitos sociais hoje reconhecidos.

No final do século XIX, a intervencédo do Estado na dindmica social se deu de
forma mais articulada, com o fito de criar mecanismos para promover o bem-estar
social. De acordo com Farah (2016), tal mudanca nas estruturas sociais e culturais,
dos paises, em que se obteve um pleno desenvolvimento modificou as causas de
conflitos sociais, especialmente pela desmercantilizacao principalmente dos servi¢cos
de saude, educacéo publica e assisténcia social. Para Souza e Secchi (2015), tendo
como base Pierson (1991), as politicas sociais passam a ampliar a ideia de
cidadania e desfocalizar suas agoes.

O Estado de bem estar social foi difundido pelo ideario keynesiano na Europa
e nos Estados unidos da América, a partir de proposta de medidas para a garantia
do minimo para uma vida digna aos cidadaos, atribuindo aos governos a
responsabilidade pelas questbes sociais, garantindo, dentre, outros, o pleno
emprego, saude, educacdo, bem como a diminuicdo da desigualdade social,
assegurando-os na forma dos direitos sociais. Essa afirmacao é corroborada pelo
entendimento de Faleiros, pois:

[...] pelo Estado Bem-Estar que o Estado garante ao cidaddo a oportunidade
de acesso gratuito a certos servicos e a prestacdo de beneficios minimos
para todos. Nos Estados Unidos, esses beneficios dependem de critérios
rigorosos de pobreza e os servigos de salde ndo sdo estatizados, havendo
servicos de saude para os velhos e pobres. O “acesso geral” a educacéo, a

a

salide e a justica existente na Europa decorre de direitos estabelecidos
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numa vasta legislacdo que se justifica em nome da cidadania. O cidadédo é
um sujeito de direitos sociais que tem igualdade de tratamento perante as
politicas sociais existentes (FALEIROS, 2000, p. 21).

A partir de entdo, o Estado passou a intervir na dinamica social de modo a
assegurar uma ampla gama de servicos sociais, a fim de garantir uma vida digna e
servigos sociais basicos aos cidadaos, dentre eles o emprego, moradia, educacéo,
salude e assisténcia social, saneamento béasico, dentre outros servicos sociais
essenciais para garantir o0 minimo para a sobrevivéncia, salde e emancipacdo
humanas.

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizagéo e presséo da classe trabalhadora, do
grau de desenvolvimento, e das correlacbes e composi¢cdes de forcas no ambito do
Estado.

Na América Latina, particularmente no Brasil, de acordo com Behring e
Rosseti (2006), ndo se pode afirmar que houve a plena garantia e universalizagéo
dos direitos sociais. Isso porque 0s servigos publicos essenciais e politicas sociais
necessarias para a efetiva garantia de bem-estar social nunca atingiram patamares
de universalizacéo e qualidades.

A problematica acerca da falta de acesso universal as politicas sociais na
América Latina foi amplamente discutida por Faleiros (2000) que critica veemente a
auséncia de bem-estar pleno nos paises periféricos a auséncia de um pleno bem-

estar social nesses paises, que entende ser derivado da:

[...] profunda desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sédo de
acesso universal, decorrentes do fato da residéncia no pais ou da cidadania.
Sao politicas “categoriais”, isto €, que tem como alvo certas categorias
especificas da populacdo, como trabalhadores (seguros), criancas
(alimentos, vacinas) desnutridas (distribuicdo de leite), certos tipos de
doentes (hansenianos, por exemplo), através de programas criados a cada
gestdo governamental, segundo critérios clientelisticos e burocraticos. Na
América Latina, ha grande diversidade na implantacédo de politicas sociais,
de acordo com cada pais [...] (FALEIROS, 2000, p.22).

Os reflexos do modelo de Estado de bem-estar sdo observados no sistema de
protecdo social brasileiro, que a partir de 1965 até meados da década de 1970
consolida a mudanca nas diretrizes das politicas sociais. Superadas a fragmentacéo,
0s sistemas nacionais de educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia e

habitacdo, consolidam a regulacéo e oferta de servi¢os sociais basicos.
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A tendéncia universalizante € instituida por meio de politicas sociais,
instituidas como politicas de massa, com a finalidade de ampla cobertura. Villalobos
(2000) delineia essa tendéncia na América Latina, ponderando que a gestdo

governamental € planejada em setores sociais, sendo:

[...] a partir desta estrutura tracadas e implementadas politicas sociais
altamente especializadas em suas respectivas matérias, com importantes
componentes assistenciais e tendendo a universalidade dos beneficios por
elas fornecidos. Aspirava-se a educacao para todos, a saude para todos, ao
trabalho para todos, a moradia para todos, com inspiracdo num ideal de
justica e igualdade social (VILLALOBQOS, 2000, p. 50).

O Estado social atuou como um mediador nas relacdes capitalistas em sua
fase monopolista, cenario esse que se modificou a partir da segunda metade do
século XX. Esse periodo € marcado pela crise capitalista, que promove o avanco de
ideais neoliberais que comegam a ganhar espaco.

O cenario de altas taxas de inflacdo e reducdo dos indices de crescimento foi
um terreno fértil para a ofensiva neoliberal em face das politicas sociais até entéo
conquistadas, o que também afetou na forma em que sdo formuladas e
implementadas politicas publicas na éarea sanitaria. Entende-se, pois que 0S
investimentos na area tem acdo preventiva e vai além do campo da salde,
atribuindo-a competéncia normativa e reguladora.

As politicas de cunho neoliberal, que vém se insinuando desde os anos 1990
encontraram pelo menos dois governos que assumiram e adotaram na pratica as
determinacgdes do Fundo Monetario Internacional — FMI para a area econdmica, e
com reflexos diretos nas instituicdes publicas.

O custo social da adogcdo dessa politica econbémica neoliberal vem
paulatinamente preocupando, dado que o empobrecimento de grupos enormes de
pessoas chega a miséria absoluta, a falta de condicdes de sobrevivéncia, a
indignidade publica, e ao fantasma da exclusdo social. Canabrava Filho (2002)
salienta que s&o inumeros brasileiros destituidos das possibilidades minimas de
convivéncia, de participacdo e de consumo, mesmo 0 mais basico.

O neoliberalismo e as plataformas de governo que vem sendo concretizadas
decorrem basicamente do Consenso de Washington, que foi um conjunto de
principios econ6micos e politicos alinhavados pelo economista inglés John
Willianson, que em 1989 conseguiu reunir economistas latinos de perfil liberal,
representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, do Fundo
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Monetario Internacional — FMI e do Banco Mundial, além de representantes do

governo norte-americano em um encontro em Washington.

Conforme Canabrava Filho (2002), Willianson sintetizou dez pontos de

discussdo do encontro e o batizou de Consenso de Washington, como ficaram

conhecidas as conclusdes tiradas naquele encontro:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Os Estados devem limitar os gastos ao que arrecadam, promovendo uma
disciplina fiscal e visando eliminar o déficit publico.

Os gastos publicos devem subsidiar prioritariamente a Educacéo, a Saude e a
Infraestrutura.

Estimular a Reforma tributaria de modo a ampliar a base da carga tributéria,
priorizando impostos indiretos e diminuicdo da progressividade dos impostos
diretos.

Liberalizacdo das financas, liberdade para as instituicbes financeiras
internacionais para agirem nos paises em condicdes iguais as empresas
nacionais, com a consequente retirada do mercado do Estado controlador ou
regulador.

Impor taxas de cambio competitivas, facilitando a acdo das grandes
financeiras internacionais.

Reducéo das aliquotas de importacédo, liberalizacdo do comércio exterior e
estimulo & exportacao.

Permitir investimentos diretos estrangeiros.

Privatizacdo de empresas estatais.

Desregulacado com reducao da legislacdo de controle do processo econdémico
e das relagOes trabalhistas.

10) Direitos de propriedade, inclusive intelectual.

O FMI assumiu inteiramente os pontos escolhidos e com base neles passou a

pressionar 0s paises que pediam empréstimos, no sentido de que também

adotassem esses pontos como inicio de uma abertura comercial e financeira ao

mercado internacional. Como consequéncia primeira o papel do Estado na economia

se reduzia grandemente, e 0s governos perdiam seu potencial de interferéncia nos

rumos da economia. Os “mandamentos” de Willianson foram influenciando e até
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mesmo determinando a elaboracdo de politicas publicas, que acabaram sendo

responsaveis por uma mudanca radical nas acées dos governos.

[...] os dez mandamentos de Washington definem com clareza a politica
econdmica que nos vem sendo imposta com extrema falta de criatividade,
nos doze anos de fernandato em que 0 nosso presidente operario nao
consegue dela se livrar. Pior que isso, aquelas reformas que Fernando
Henrique n&o executou por ndo ter conseguido apoio suficiente no
Congresso, sdo hoje as prioridades do governo do PT. (CANABRAVA
FILHO, 2003, p. 3).

Embora o proprio John Willianson tenha posteriormente criticado o
Consenso de Washington, apenas a partir de 2002 seriam vistas acdes no sentido
de incluir “questdes sociais” na plataforma proposta pelo FMI. A intencéo entdo era
a de construir fundacdes ou redes de protecdo social que pudessem contrabalancar
0 prejuizo social decorrente das crises internas nos paises, que fatalmente viriam em
razao da globalizagdo dos mercados.

Vérios ajustes, entretanto, teriam que ocorrer para contemplar a protecao
aos desempregados, e as areas da Saude e da Educacao, também entendidas pelo
Consenso de Washington como &reas carentes de investimentos publicos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 € o marco referencial que revela a
adocao um projeto econémico e social amplo e profundo e ndo apenas a instituicdo
de um regime politico democratico. A abertura politica e a possibilidade de
circulacdo dos discursos sobre a sociedade e sobre a vida das populacdes
trouxeram um novo tom a discusséo sobre as desigualdades, e imprimiram um ritmo
novo as solucdes almejadas para problemas sociais mais graves, dentre eles a
guestdao ambiental, entendida a partir da Constituicdo Federal, como uma questéo
social.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2009) entende que as
politicas sociais ndo possuem uma visao global das situacdes, embora tenham
crescido as propostas nesse sentido. Esta falta de visdo do todo, contudo, fica mais
prejudicada quando se considera que os estudos sociolégicos e econbmicos nao
lidam com as politicas voltadas para o combate a pobreza e a fome no Brasil. A
densidade tedrica incipiente acaba fragmentando a questdo social e estreitando o
alcance das politicas tracadas. Segundo o IPEA (2009):
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Um sistema de protecdo social apresenta complexos esquemas de
distribuicdo e redistribuicdo de renda, aplicando significativas parcelas do
Produto Interno Bruto (PIB) em acfes e programas sociais. Mediante uma
intrincada rede de tributos, transferéncias, provisdo de bens e servicos,
recursos sdo distribuidos e redistribuidos em mudltiplos sentidos, entre ricos
e pobres, jovens e idosos, familias com e sem criancas, saudaveis e
doentes. Em sua trajetéria historica, cada sociedade incorpora o
reconhecimento de determinados riscos sociais e igualdades desejaveis,
exigindo que o Estado assuma a responsabilidade por sua defesa e
protecdo (IPEA, 2009, p. 58).

Para o IPEA (2009) uma politica social deve buscar realizar a realizar a
promocdo social, mediante a geracdo de oportunidades e de resultados para
individuos e/ou grupos sociais, e, ainda, promover a solidariedade social, mediante a
garantia de seguranca ao individuo em determinadas situacdes de dependéncia ou
vulnerabilidade, entre as quais se podem citar: a) incapacidade de ganhar a vida por
conta prépria em decorréncia de fatores externos; por fatores externos entende-se a
vulnerabilidade dos individuos e as situacfes de risco em geral que independem da
vontade individual, dentre os quais pode-se observar as condicdes de saneamento
dos locais de residéncia e vida

O que é importante de se destacar, no entanto, € que ha um compromisso
direto, explicito e escrito do Estado no que concerne a todas as questdes sociais,
inclusive a questdo ambiental, e ndo ha falar-se em questées predominantes, mas
sim, em um equilibrio de normas juridicas que cumpram ao final o objetivo de
promover o bem-estar de todos. A eficacia legal das normas publicas esta
relacionada a graus diferentes dependendo do efeito que a norma alcanca na
sociedade e do envolvimento coletivo dos sujeitos nas solicitagdes de atendimento
dessas demandas.

Quando politicas publicas séo originadas e geridas por normas legais o nivel
de responsabilidade dos cidaddos ndo aumenta. O IPEA (2009) entendeu que
estratégias de acdo que envolvem a coletividade nem sempre sao expressdes
legitimas, ou carecem muitas vezes e transparéncia quanto as suas finalidades.
Algumas vezes essas estratégias envolvem riscos reais de conflitos sociais
localizados.

Assim, hd um efeito educativo social que tem sua base na proposicao de
mudancgas no tecido social, focalizado em torno da sociedade, especialmente dos
mais pobres.
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Os participantes ativos das politicas publicas sdo conhecidos como “atores”
pois eles demandam ou executam ac¢des que sado a base das decisdes politicas que
sédo aprovadas pelo Estado, e que passam a determinar comportamentos coletivos.
Como as politicas publicas tratam de relagdes atravessadas por exigéncias sociais
dirigidas aos governos, os atores sao entes estatais ou entes privados. Como explica
o Manual do SEBRAE (2008):

No processo de discussdo, criacdo e execucdo das Politicas Publicas,
encontramos basicamente dois tipos de atores: os ‘estatais’ (oriundos do
Governo ou do Estado) e os ‘privados’ (oriundos da Sociedade Civil). Os
atores estatais sao aqueles que exercem funcdes publicas no Estado, tendo
sido eleitos pela sociedade para um cargo por tempo determinado (os
politicos), ou atuando de forma permanente, como os servidores publicos
(que operam a burocracia). Existe importante diferenca no modo de agir de
cada um desses segmentos. Os politicos sdo eleitos com base em suas
propostas de politicas apresentadas para a populacdo durante o periodo
eleitoral e buscam tentar realiza-las. As Politicas Publicas sdo definidas no
Poder Legislativo, o que insere os Parlamentares (vereadores e deputados)
nesse processo. (SEBRAE, 2008, p. 8).

Entende-se que os atores estatais publicos legalmente instituidos, bem como
os privados, séo varios, e se encontram em diferentes estratos sociais; S840 grupos
de organizacdo mais ou menos perenes, como sindicatos, associacbes civis,
entidades representativas de categorias profissionais, grupos de presséo
politicamente formados, jornalistas, entidades civis, entre outros.

Segundo o SEBRAE (2008) o processo de desenvolvimento de politicas
publicas é conhecido como “Ciclo das Politicas Publicas” e acontece em cinco fases
distintas. A primeira fase é a de “Formacdo da Agenda” onde sdo definidas as
prioridades; esta fase atende a alguns requisitos, como o nivel de urgéncia ou
emergéncia da demanda, o reconhecimento e definicdo das questdes que envolvem
o problema, etc. A segunda fase se identifica como a fase da “Formulacdo das
Politicas”, onde sao apresentadas solu¢des ou alternativas ao problema em questéao,
jA reconhecida a situacdo como um problema e inclui: a interpretacdo dos dados
estatisticos e informacdes relevantes que sdo parte do problema. A terceira fase é
conhecida como o “Processo de tomada de decisdo”, onde sdo efetivamente
escolhidas as acdes que operacionalizardo a politica publica definida. A quarta fase
€ a fase de “Implementacdo ou de Execucdo das ac¢bes”, marcada pelo
planejamento e escolha das acbes. Nesse momento a Administragdo Publica toma

para si a tarefa de execucéo das politicas.
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O SEBRAE (2008) destaca que ha fatores de disputas e quanto maior a
guantidade de agentes nesse momento maior sera a quantidade de comandos e
mais disputas podem ocorrer. Assevera também que fatores internos da
Administracdo Publica podem afetar os resultados como o nivel de consenso entre
objetivos e metas das politicas publicas.

A quinta fase é denominada “Avaliacdo”, o que indica que as fases
anteriores serao vistas em conjunto e analisadas em funcao dos objetivos da politica
publica construida. A avaliacdo € uma etapa que pode ocorrer ainda durante a
formacao da politica publica. O procedimento técnico para a elaboracao de politicas
publicas revela a importancia da articulacdo entre sociedade civil e estado para a
efetividade e eficacia dos processos no atendimento das demandas sociais de
gualquer natureza, inclusive no campo da questao ambiental.

Assim, compreende-se que no campo das politicas publicas ambientais deve-
se considerar também que sua construcdo indique que as acbes que séao
operacionalizadas sdo apropriadas para a solu¢ao do problema levantado, se essas
acOes possuem eficacia e eficiéncia e se os resultados podem ser alcancados em

um tempo habil para os grupos sociais envolvidos.

2.3 A questdo ambiental como questéo social

A realidade da vida atual, e a situacdo da agua, do clima, da saude apontam
que se vive, hoje, uma crise ambiental. Morin e Kern (2011) explicam o atual estagio
de depredacdo ambiental a partir da ideia de que se vive na “Era Planetaria”, ou
seja, a partir do momento em que as diversas partes do globo comecaram a se
conectar agravou-se 0 processo de ocidentalizacdo do mundo e, com ele, a prépria
sem medida dos bens naturais e do meio ambiente para proveito humano sem a
devida consideracédo de sua finitude e necessidade de protecdo e preservacao.

Com o advento da sociedade industrial logo ap6s o0 processo de
ocidentalizacdo do mundo, esta apropriagdo do meio ambiente passou a ocorrer de
forma intensa e globalizada, trazendo a tona riscos que ameag¢am a vida no planeta
€ com 0s quais a ciéncia atual ndo esta preparada para lidar.

Nesses processos de mundializagdes cada vez mais complicados o modo de

producdo capitalista foi se tornando cada vez mais mundial, produzindo efeitos
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ambientais proporcionais a sua extensdao, tais como o efeito estufa citado por Morin
e Kern (2011).

O periodo atual, segundo Santos (2004, p. 33) fogem a essa regra, pois €, “ao
mesmo tempo, um periodo e uma crise, isto €, a presente fracao do tempo histérico
constitui uma verdadeira superposicdo entre periodo e crise,” apresentando
caracteristicas de ambas as situacdes; verifica-se a vivéncia de inUmeros processos
de mundializacdes (demograficos, técnicos, econémicos, ideolégicos, ambientais
etc.) que acabaram por conectar as diversas partes do globo entre si.

Os efeitos da globalizacdo também séo sentidos no meio ambiente: mercados
globais exigem consumidores globais que, por sua vez, precisam de matéria prima
suficiente - proporcional ao tamanho da producdo que é, repita-se, global - para
manter seu consumo.

Milaré (2013, p. 52) ao tratar da crise ambiental atualmente vivenciada,
assinala que o “processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente as
custas dos recursos naturais vitais, provocando a deterioracdo das condicdes
ambientais a um ritmo e escala ainda desconhecidos.”

Para manter essa estrutura de consumo, constata-se que no final do século
XX a natureza foi absorvida pelo sistema industrial e se converteu ao mesmo tempo
em pré-requisito indispensavel do modo de vida no sistema industrial (BECK, 2011).
O autor afirma ainda que, o consumo implica em um novo tipo de dependéncia: a da
natureza que se converte em lei do modo de vida da civilizagdo industrial, assinala
gue os riscos e os efeitos da modernizacdo provenientes desta apropriagcdo da
natureza e concretizados sob a forma de ameaca a vida de plantas, animais e seres
humanos ja ndo se limitam geograficamente ou em funcado de grupos especificos.
Possuem, ao contrario, uma tendéncia globalizante no que se refere a sua producao
e reproducdo, além de atravessarem fronteiras nacionais gerando, em
consequéncia, ameacas globais e independentes de classe.

A sociedade de risco se manifesta hoje por meio de acidentes e catastrofes
cotidianamente noticiados na midia que vao desde os calamitosos acidentes
nucleares como os de Chernobyl (1986) e Fukushima (2011), até vazamentos de
Oleos, efeito estufa, aquecimento global, poluicdo das aguas e etc. A manifestacéo
midiatica, contudo, imputa a estes acontecimentos a caracteristica que Beck chama
de “efeitos colaterais latentes” do sistema. Sao acontecimentos imprevistos e
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indesejados o0s quais uma vez realizados, conclui-se que sdo marcados pela melhor
das intencdes.

Nesta perspectiva Beck (2011) destaca que, eventos indesejados e
produzidos no seio das melhores intengdes, os riscos acabam sendo legitimados e
sua aceitacdo deve ser entdo decidida pela comunidade. Acidentes nucleares,
poluicdo de rios e aquiferos, destruicdo da camada de ozbnio e descarte indevido de
lixos s@o apenas alguns exemplos dos problemas enfrentados na atualidade, por
uma sociedade negligente com 0 meio ambiente. Muitos destes problemas poderiam
ser reduzidos ou até mesmo evitados se a populacao fosse instruida a praticar boas
condutas ambientais e atuasse como verdadeiro defensor e fiscalizador do meio
ambiente.

O ponto de partida para a construcdo de uma nova ordem ambiental pode ser
a educacdo social no ambito ambiental, e a elaboracdo de politicas publicas
ambientais e intervencdo do Estado de leis de incentivo e estimulo a a¢bes tanto

publicas quanto privadas pelas politicas publicas sociais e ambientais.

3 POLITICAS AMBIENTAIS NO SISTEMA POLITICO BRASILEIRO: ICMS
ECOLOGICO NA GESTAO MUNICIPAL

Em 2000, a Cupula do Milénio, que reune lideres de 189 paises, promoveu a
Declaracdo do Milénio, organizada pela ONU e definiu as diretrizes para o
desenvolvimento mundial, no entanto, para Feres e Reis (2014), essas diretrizes néo
abordam de forma integrada a conservacdo dos recursos naturais, 0s autores
entendem que nas diretrizes a questdo ambiental é abordada de forma limitada.

Esse macro olhar, que entende que as politicas globais direcionadas aos
paises devem ser implantadas por politicas microrregionais e municipais para que se
estabelecam a¢Bes em um nivel viavel de atendimento que possam proporcionar
resultados em uma extensédo macro ou global.

Neste contexto, partindo-se de uma discussao global, é que as politicas
ambientais devem ser criadas; a partir de diretrizes internacionais que tém como
objetivo principal a sustentabilidade e a preservacao da vida e no planeta.

No Brasil, a politica de criagcdo das Areas de Protecdo Ambiental (APA) é um
desdobramento das metas do Milénio em nivel municipal, principalmente em areas

onde ha relevancia efetiva para a populagéo.
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O desafio da sustentabilidade refere-se principalmente ao aumento da
populacdo, na relacdo do homem com o meio e na forma como a ocupacdo e a

gestdo as areas urbanas podem afetar o meio ambiente.

3.1 Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil

O Brasil passou a contar com uma Politica Nacional do Meio Ambiente com o
advento da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, diploma legal considerado um
marco legal para todas as politicas publicas de meio ambiente a ser desenvolvida
pelos entes Federativos (Unido, Estados e Municipios), uma vez que antes de sua
edicdo cada Estado ou Municipio tinha autonomia para eleger as suas diretrizes
politicas em relacdo ao meio ambiente.

A referida lei dispde sobre seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéao
e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) formado pelos 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Territérios e Municipios,
incluidas as fundacbes instituidas pelo Poder Pdudblico, atribuindo a este a
responsabilidade pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, bem como a de
instituir politicas nacionais nesse sentido.

Segundo Rodrigues (2016), é a Lei n® 6.938/1981 o marco inicial da tutela do
meio ambiente em nosso pais, pois foi 0 primeiro diploma legal instituido para cuidar
especificamente do meio ambiente, considerando este como um direito préprio e
autdonomo.

Farias (2006) destaca ainda, que o Estado antes mesmo da constituinte
estabelecer o dever do poder publico e da coletividade de proteger e defender o
meio ambiente, de modo a assegurar as presentes e futuras geracbes com
qualidade de vida ja se discutia tais questdes.

Sendo assim, considera-se entdo esta lei a mais importante em matéria
ambiental antes da Constituicdo Federal de 1988, pois tracou toda a sisteméatica das
politicas publicas brasileiras para o meio ambiente

Rodrigues (2016) afirma que, antes da homologacgdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, a protecdo ambiental no Brasil era feita de modo mediato, indireto e

reflexo, ou seja, o Estado somente atuava quando se prestavam direitos outros, a
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exemplo do direito de vizinhanca, de propriedade, da andlise de regras sobre
ocupacéao do solo urbano, etc.

Ao dissertar sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em especial acerca
do seu objetivo, Meirelles preleciona:

[...] o objetivo fundamental da Politica Nacional do Meio Ambiente é a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico (art. 4°, |, da Lei
6.398/81), norma, essa, que deve servir de pardmetro para a interpretacédo
das limitacdes administrativas de protecdo ambiental (MEIRELLES, 2013, p.
657)

Também Fiorillo, reconhecendo a importancia da Lei n° 6.938/1981, assim

escreve:

A Lei n. 6.938/81 representou um grande impulso na tutela dos direitos
metaindividuais e, nesse caminhar legislativo, em 1985, foi editada a Lei n.
7.347, que, apesar de ser tipicamente instrumental, veio a colocar a
disposicdo um aparato processual toda vez que houvesse lesdo ou ameaca
de lesdo ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico: a acdo civil publica
(FIORILLO, 2012, p. 27).

Trata-se, portanto, de uma verdadeira “Politica Nacional do Meio Ambiente” e
ndo apenas um conjunto de regras, ja que sao estabelecidos principios, escopos,
diretrizes, instrumentos e conceitos gerais sobre o meio ambiente (RODRIGUES,
2016), objetivando a sua efetiva tutela.

Cumpre esclarecer que a Politica Nacional do Meio Ambiente foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 principalmente porque a referida lei
foi elaborada atendendo a preceitos de Direito Internacional, como enfatiza
Rodrigues:

[...] vale dizer que a Lei n. 6.938/81 foi concebida sob forte influéncia
internacional, oriunda da Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972. Também foi influenciada,
inegavelmente, pela experiéncia legislativa norte-americana, especialmente
pela lei do ar puro, pela lei da agua limpa e pela criagdo do estudo de
impacto ambiental, todos da década de 1970 (RODRIGUES, 2016, p. 86).

A adequacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente a atual ordem
constitucional é tamanha que Sirvinskas destaca a sua importancia na concretizacéo

das disposi¢des constitucionais:
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[...] a politica nacional do meio ambiente visa a dar efetividade ao principio
matriz contido no art. 225, caput, da CF, consubstanciado no direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O objeto de estudo da
politica nacional do meio ambiente é a qualidade ambiental propicia a vida
das presentes e futuras geracfes. Qualidade ambiental € o estado do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF)
(SIRVINSKAS, 2009, p. 133-134).

Uma grande inovagao do diploma legal em comento foi o conceito de meio
ambiente, consagrado no art. 3°, posteriormente recepcionado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que o concebe como um direito voltado a
satisfac@o das necessidades humanas bésicas (BRASIL,1988).

Entdo pode-se afirmar que a Politica Nacional do Meio Ambiente objetiva
exatamente a protecdo da vida em todas as suas formas, e ndo apenas a vida do
homem.

Outra importante disposicdo se encontra expressa no inciso VII, do art. 4°, da
Lei quando legislador impde, de forma expressa, ao poluidor e ao predador, a
obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente, e ao
usuario o dever de contribuir pela utlizacdo de recursos ambientas para fins
econdmicos (BRASIL, 1981).

Por isso, como salienta Brito (2014, p. 14), um dos objetivos primordiais da
Politica Nacional do Meio Ambiente sera imputar ao poluidor e ao predador a
obrigagcdo de recuperar e/ou indenizar os danos por ele causados, pois ambas
alternativas buscam “[...] impor um custo ao poluidor e cumprir dois objetivos de
grande importancia, quais sejam: dar uma resposta econdmica aos danos sofridos
pela vitima e reprimir atitudes semelhantes do poluidor ou de terceiros”.

Thomé, por sua vez, ressalta importancia do diploma legal em no que se
refere a harmonizacdo entre o desenvolvimento sustentavel, a preservacao

ambiental e a equidade social, nos seguintes termos:

A necessidade de harmonizacdo entre desenvolvimento econémico,
preservacdo ambiental e equidade social, hoje denominado
‘desenvolvimento sustentavel’, € um dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o que demonstra a contemporaneidade da norma e sua
adequacdo aos atuais anseios da sociedade. De acordo com o artigo 4°, |
da Lei 6.938/81, a politca Nacional do Meio Ambiente visard a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico (THOME, 2015, p.
189).
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No bojo deste diploma legal se encontram ainda consagrados diversos
principios relativos ao meio ambiente, dentre 0s quais pode-se citar os principios da
prevencao, do poluidor-pagador, da reparacao integral.

Rodrigues (2016) refere-se a importancia da Politica Nacional do Meio
Ambiente, sintetizando seus principais aspectos:

a) adotou novo paradigma ético em relacdo ao meio ambiente, ao coloca-lo
como eixo central, fugindo do conceito biocéntrico que imperou por longo tempo;

b) adotou uma visdo holistica do meio ambiente, inserindo o ser humano
como parte integrante e n&o dele dissociado;

c) considerou o meio ambiente um objeto autbnomo de tutela juridica,
deixando de ser mero acessoério em beneficio do homem;

d) estabeleceu conceitos gerais, assumindo o papel de norma geral
ambiental; criou uma verdadeira politica ambiental, ao tratar de diretrizes, objetivos e
fins da protecdo ambiental;

e) criou um microssistema de protecdo ambiental, jA que em seu bojo ha
dispositivos de tutela civil, administrativa e penal.

Assim, a Lei n° 6.938/1981 é importante instrumento no direito patrio, pois
antes da Constituicdo da Republica, jA consagrava a responsabilizacdo objetiva do
poluidor, ressaltando a importancia do meio ambiente, a imprescindibilidade de se
impor ao poluidor a obrigacdo de reparar o dano, sem ignorar, claro, o dever de
prevencao e precaucao.

Importa também destacar o art. 2° da lei que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente disp8e que o objetivo é a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
gualidade ambiental, visando condi¢cfes para o desenvolvimento socioeconémico em
harmonia com os interesses da seguranca nacional e a prote¢cdo ao principio da
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1981).

Por sua vez, os objetivos especificos da Politica nacional estdo elencados no
seu art. 4°, que se refere a:

a) preservacado da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

b) a definicdo de areas prioritarias para a qualidade e equilibrio ecolégico dos

entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);

c) o estabelecimento de critérios e normas para 0 usO dOS recursos

ambientais;
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d) o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais no uso dos
recursos ambientais;

e) a divulgacao de dados e informagdes ambientais para a preservacdo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

f) & preservagdo dos recursos ambientais para o seu uso racional e a
imposicdo ao poluidor e ao predador na obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados ao meio ambiente.

Tais objetivos, segundo Sirvinskas (2009) tém como finalidades promover o
desenvolvimento sustentavel, garantir o desenvolvimento socioecondmico e 0s
interesses da seguranca nacional e como ultima finalidade, proteger a dignidade da
pessoa humana previstos na Lei Infraconstitucional.

No que tange aos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, estao
previstos no art. 9°, 1 a XIl da Lei n° 6.938/1981, merecem destaque 0s seguintes:
estabelecimento de padrbes de qualidade, o zoneamento ambiental, a avaliagdo de
impactos ambientais e o0 licenciamento ambiental. Todos esses elementos
evidenciam que a Lei n° 6.938/1981 teve como objetivo harmonizar e integrar as
politicas publicas de meio ambiente dos entes federativos, tornando-as mais efetivas
e eficazes. Também é possivel verificar que foi a referida lei que instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA que ¢é a integracdo dos 6rgaos e entidades
ambientais em todas as esferas da Administracdo Publica, com o objetivo de
proteger o meio ambiente e a qualidade de vida trabalhando as politicas publicas
ambientais de forma conjunta e uniforme.

O SISNAMA, segundo Milaré (2013, p. 297), “[...] representa a articulacédo dos
orgdos ambientais existentes e atuantes em todas as esferas da Administracédo
Publica”.

Nesse cenario é que foram instituidos principios diversos, a exemplo do
principio da educac¢do ambiental, como elemento indissociavel do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade.

No campo da gestdo, governanca ambiental € um conceito de politica
ambiental que orienta os mercados, a tecnologia e a sociedade para atingir a meta
da sustentabilidade. Considera aspectos sociais, econdmicos e ambientais na
tomada de decisdo de suas politicas (FERREIRA, 1998).

No ambito internacional o Brasil é referido como um pais emergente, um

pais recentemente industrializado, Newly Industrialized Countries (NIC), e como um
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membro das economias BRIC (Brasil, Russia, india, China); onde a rapida taxa de
crescimento econdmico aumenta a responsabilidade publica e social em termos de

sustentabilidade, protecéo e preservagao ambiental.

3.2 Legislacdo ambiental, gestdo publica e a questdo ambiental

3.2.1- Legislagc&o ambiental

A legislacdo ambiental no Brasil ndo pode ser analisada separadamente, pois
sua trajetoria histérica se confunde quando se reconhece que 0 meio ambiente é o
planeta, e as praticas de poluicdo, degradacédo e consequentes acbes contrarias de
defesa ndo tém impacto isolado.

A atuacao desencadeia reacdes sistémicas que podem ser vistas ou sentidas
em qualquer parte do Globo, sejam elas causadas pelo homem civil ou por suas
organizagoes.

Como ponto alto da trajetéria legal do Brasil, pode-se destacar:

a) A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), mecanismo controlador
recente, mas que estabeleceu eficiente participacdo dos o6rgdos e
instituicdes publicas.

b) A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacdo no Brasil, define que: “Meio ambiente € o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga, e rege a vida em todas as suas formas”.

No decorrer dos tempos, o Direito ambiental foi se consolidando, até que os
fundamentos da protecdo ao meio ambiente ganharam identidade prépria, pois este
ramo recebeu um capitulo proprio na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, onde
foram definidos seus fundamentos, e atribuido a todos os cidadaos o direito subjetivo
publico ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A Constituicdo Federal
brasileira de 1988 inovou pelo fato de trazer para a esfera constitucional o tema Meio
Ambiente.

Para Milaré (2000), a legislagdo ambiental brasileira é considerada uma das
mais modernas e avancadas do mundo, e autoridades e entidades ligadas a gestado

ambiental constantemente vém se comprometendo em atualizar e motivar a atuacéo
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neste segmento. O autor realca a Constituicdo Federal como um excelente
instrumento balizador para fundamentagcdo e sustentacdo das leis relacionadas ao
meio ambiente.

Ja Antunes (2015) elucida que a Constituicdo de 1988 superou as demais
versdes devido a abrangéncia e a protecdo juridica com que o tema meio ambiente
foi tratado, alterando, inclusive no seu ponto de vista, a conotacdo de recursos
econOmicos dada aos recursos naturais.

E importante ressaltar que a vasta legislacdo ambiental até ent&o surgida no
Brasil necessitou de mecanismos que estimulassem sua aplicacdo e seu
cumprimento.

De forma complementar, a Politica Nacional de Meio Ambiente PNMA, dentre
seus preceitos, instituiu no artigo 6° o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), importante estrutura nacional de agéncias governamentais nos diversos
niveis da Federacdo, que permite a aplicacdo das leis e o controle das acbes do
homem e suas instituicdes organizacionais.

Para Antunes (2015), a competéncia ambiental em nivel federal é difusa, pois
descreve existir constatacdo de desconexdo e desentrosamento entre os diversos
orgaos e niveis de poder com as responsabilidades na area ambiental.

Diniz (2001) ressalta que, somente no ano de 1998, tendo como objetivo
criminalizar condutas nocivas ao meio ambiente surge a Lei de n°. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a chamada Lei de Crimes Ambientais, com o intuito de penalizar
com base em lei aqueles que agredirem ao meio ambiente, haja vista que o
progresso da civilizagdo ocorre se for compatibilizado com os padrbes de
preservacao da natureza. Estdo estabelecidas na lei 9.605/98 as sanc¢des penais e
administrativas que devem recair sobre o0s individuos que adotam condutas e
atividades causadoras de lesbes ao meio ambiente. Com o advento desta lei, a
legislagdo ambiental passou a ter um tratamento mais sistematizado acerca da tutela
penal ambiental.

Esta lei prevé crimes contra a fauna, a flora, o ordenamento urbano, o
patriménio cultura, a poluicdo e outros crimes ambientais, além de crimes contra a
administracdo ambiental, dispostos em diferentes secdes; tenta ndo sé trabalhar por
meio de puni¢des, mas também fazer um acordo em que 0 agressor recupere o

dano causado, pagando assim o0 seu crime.
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Diniz (2011, p. 71) define crime como “a violagdo de um bem penalmente
protegido”, entdo, pode-se entender crime ambiental pela danificacdo ou prejuizo
oferecido a todo e qualquer elemento ambiental protegido por lei.

Desse modo, esta lei trouxe melhorias no combate aos crimes ambientais por

coibir sua prética a partir da possibilidade de san¢des penais serem aplicadas.

3.2.2 Gestdao publica

A atividade publica é financiada com recursos publicos, oriundos de
contribuicdes compulsérias de cidaddaos e empresas, 0s quais devem ser
direcionados para a prestacao de servicos publicos e a producdo do bem comum. A
atividade privada € financiada com recursos de particulares que tém legitimos
interesses capitalistas.

A administracdo publica tem como destinatarios as suas acfes cidadaos,
sociedade e partes interessadas, demandantes da producdo do bem comum e do
desenvolvimento sustentavel.

A governanca pode ser entendida como o exercicio de autoridade, controle,
gerenciamento e poder de governo. E a maneira pela qual o poder é exercido no
gerenciamento dos recursos econdmicos, politicos e sociais para o desenvolvimento
do pais (SANTOS, 2001). Esta, portanto, relacionada a capacidade de
implementacdo das politicas publicas, sem seus aspectos politicos, técnicos,
financeiros e gerenciais (KOCKERT, 1997, p. 732).

A formulacao e a implementacéo de politicas publicas, em qualquer esfera do
governo, requer o entendimento da realidade, a identificagcdo das causas criticas e
as formulacdes sobre produtos e resultados que permitam a otimizacdo do uso dos
recursos publicos escassos disponiveis.

A governanca esta relacionada com a capacidade e as condi¢fes internas ao
governo, para exercicio de suas competéncias e alcance de seus objetivos. Diz
respeito aos recursos técnicos, tecnolégicos, de infraestrutura, de pessoal, entre
outros que dispdem as estruturas governamentais para formular, planejar e implantar
as politicas publicas, assim como acompanhar, avaliar e fiscalizar a sua execucao e
resultados obtidos.

A qualidade da governanca estd relacionada, também, a capacidade do
sistema de lideranca do 6rgdo ou entidade em atuar de forma coesa e orientada

para o alcance dos objetivos institucionais, assim como de envolver e motivar todos
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os servidores ou empregados do quadro de pessoal. Os lideres, na gestdo publica
de exceléncia, devem orientar e direcionar o 6rgdo ou entidade publica ao
cumprimento de suas finalidades legais — €& deles o papel de promover a
compreensao interna e externa sobre o papel institucional do 6rgdo ou entidade e
garantir o seu desempenho, na estrita observancia de suas competéncias,
observadas as orientacdes gerais e prioridades de governo.

A exceléncia da gestéo publica pressupfe sistemas de trabalho estruturados,
gue considerem as competéncias, 0s requisitos técnicos, tecnoldgicos e logisticos
necessarios para a execucdo dos processos institucionais, de forma a cumprir as
finalidades do 6rgao ou entidade.

A gestdo publica de exceléncia exige processos finalisticos e de apoio
adequadamente estruturados, a partir da estratégia institucional, com base nos
recursos disponiveis, nos requisitos dos publicos alvos e nas possibilidades e
limitacBes juridico-legais.

Entre os processos finalisticos e de apoio, dos 6rgaos e entidades publicas,
destacam-se, pela relevancia do investimento e aperfeicoamento, 0s seguintes: o
atendimento ao publico; a gestao financeira; a gestdo de parcerias com entidades
civis; a gestdo de suprimentos; e a gestdo do patriménio publico.

Nos ultimos anos, a sociedade empresarial esta presenciando uma grande
onda de mudancas, que esta afetando de forma significativa a maneira de atuar no
mercado e de fazer negdcios, fala-se da “Onda Verde”, ou a “Era da
Sustentabilidade”, uma grande tendéncia mundial que comeca a mudar a cabeca
dos executivos e as estratégias empresariais, e vem se mostrando cada vez mais
como um grande diferencial competitivo e adocdo de suas praticas estdo se
tornando crucial para a sobrevivéncia e perpetuacao dos negocios.

Fala-se em sustentabilidade, um conceito amplo de desenvolvimento
sustentavel e responsabilidade social e que envolve aspectos sociais, econémicos,
ambientais e culturais. Tais conceitos, porém, ndo devem ficar adstritos as
organizacdes privadas, ou seja, devem alcancar também o Poder Publico, a
Administracdo Publica em todas as suas esferas.

Como € sabido, € pelas leis e normas que o Estado atua perante a sociedade,
fixando regras de convivéncia matua, seja pela regulacdo das normas pré-existentes
na sociedade, ou seja, pela promocdo de acdOes afirmativas, de fomento ou de
intervencdo, que se estabelecem certas diretrizes, também chamadas de politicas
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publicas. Sendo assim, é pelo direito que o Estado pode atuar na promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Na legislagcdo nacional atual, o desenvolvimento sustentavel se fez constar em
varios institutos e de varias formas. Em alguns deles falou-se diretamente do
desenvolvimento sustentavel, em outros, garantiu-se, por exemplo, a defesa do meio
ambiente.

O legislador, contudo, ndo foi omisso no que tange a Administracdo Publica,
seja de forma direta, seja de forma indireta, de modo a assegurar, como dito alhures,
o desenvolvimento social com sustentabilidade. A gestdo ambiental, nesse contexto,
ganha relevancia.

Segundo Falqueto (2007, p. 22), a “[...] gestdo ambiental torna-se uma
preocupacao crescente da maioria das organizacdes, sejam publicas ou privadas,
gue nao querem continuar fazendo o papel de vilas da sociedade”. Decerto, por
longos anos faltou as organizacbes a consciéncia ambiental, o que levou, como
explanado anteriormente, a impactos ambientais diversos, muitos irreversiveis.

Na Administracdo Publica a gestdo ambiental ganha relevo, pois além dos
conceitos afetos as organizacdes privadas, cabe ao Poder Publico a edicdo de
normas para disciplinar, fiscalizar e punir quaisquer acdes dos entes privados que
afetem o meio ambiente, comprometendo a vida com qualidade.

Ndo é objeto deste estudo a andlise especifica da gestdo ambiental ou
mesmo das normas legais que determinam que a Administracao Publica observe o
principio do desenvolvimento sustentavel. Porém, ao determinar de forma explicita e
implicita no proprio texto constitucional que é obrigacdo do Estado e da sociedade
como um todo zelar por um meio ambiente sadio e equilibrado, sem ignorar que o
desenvolvimento econémico deve pautar-se no principio em comento, o constituinte
ndo excluiu a Administracéo Publica.

A Constituicdo adotou em seu texto os preceitos de defesa e preservagao do
meio ambiente, prescrevendo o direito ao meio ambiente equilibrado e a sua
preservacao para as futuras geracdes; previu também a questao das dimensdes da
sustentabilidade, ou seja, dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, além de
tratar também politica urbana, da sustentabilidade espacial, parte integrante do
Estatuto das Cidades.

Nesse ponto é necessario destacar que a redacgao original do caput do art. 3°
da Lei n° 8.666/1993, que regulamenta as licitagcbes e contratos administrativos, as
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finalidades da licitacdo eram apenas duas, ou seja, a observancia ao principio
constitucional da isonomia e a selecéo da proposta mais vantajosa. Atualmente, com
a redacao instituida pela Lei n°® 12.462/2011, foi promovido a finalidade da licitacdo o
desenvolvimento nacional sustentavel. A promocdo desta nova finalidade fez com
gue as caracteristicas dos certames possam ser alteradas visando promover

licitacBes sustentaveis. Nas palavras de Freitas, licitagdo sustentavel:

[...] € cogente, ndo uma mera opg¢éo politica do administrador. O seu carater
prioritario decorre, sobretudo, da Lei Fundamental, que consagra o principio
da sustentabilidade, em suas entrelacadas dimensfes, quais sejam, a
social, a ambiental, a ética, a econdmica e a propriamente juridico-politica
[...JA ressignificacdo das licitagbes e dos contratos administrativos
informados pelo direito fundamental a boa administracédo, conduz a adocao
obrigatéria dos critérios de sustentabilidade, em todos os Poderes e no
Estado inteiro (FREITAS apud BITTENCOURT, 2014, p. 19).

Dessa forma, a adocdo dos critérios da sustentabilidade, tratou de dar novo
significado as licitagdes e contratos administrativos. Por natural, que isso resulte em
alguns conflitos de principios, dentre aqueles ja estabelecidos pela ordem
constitucional e legal, em face do agora principio da sustentabilidade.

Justen Filho (2014) elenca como as principais repercussfes da
sustentabilidade nas licitacbes a especificacdo do objeto da licitacdo e do futuro
contrato; os requisitos de habilitacdo; os critérios para avaliar a proposta mais
vantajosa; e, por fim, a previsdo de preferéncias, sem ignorar o viés ambiental. Na

analise de Justen Filho,

[...] a Administracdo deve definir suas obras e servicos de engenharia de
modo ambientalmente adequado, no que tange, dentre outros aspectos, aos
insumos equipamentos e eficiéncia energética. Deve comprar bens
ambientalmente adequados, sob todos os aspectos, preferindo aqueles que
sejam reciclados (JUSTEN FILHO, 2014, p. 44).

A administracdo, na execucdo das atividades da esfera publica, obedece aos
principios basicos implicitos ou expressos no texto constitucional, mais precisamente
em seu art. 37, que visam orientar as atividades publicas de que a partir do seu
cumprimento harmonizado seja possivel controla-las (BARBOSA, 2002). Portanto, €
possivel dizer que atuar com responsabilidade ambiental € uma obrigacdo da
Administracdo Publica, entendendo que o meio ambiente equilibrado € um direito do

cidadao.
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Essa situacdo ja tem vasta previsdo legal, inclusive, podendo-se citar como
referéncia a Instrucdo Normativa n® 01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; o inciso XI do
artigo 7° da Lei n® 12.305/10; o § 1° do artigo 4° da Lei n® 12.462/1111, todos com
previsdo de objetos a serem contratados em atencdo a sustentabilidade (JUSTEN
FILHO, 2014).

Contudo, a principal questdo, que pode ser tratada como reflexo da
sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica, em especial quanto ao
procedimento licitatorio, diz respeito a relevancia do beneficio ambiental e o custo
agregado, podendo resultar, por vezes, em contratacbes com valores um pouco
mais elevados do que simplesmente cotadas pelo menor preco. Sobre o assunto,
bem destaca Gerigk:

Observa-se que administracdo publica é a atividade pela qual os gestores
publicos buscam satisfazer as necessidades de interesse publico, para
tanto, buscam interpretar as caréncias e anseios da sociedade e atendé-las
por intermédio dos servigos publicos (GERIGK, 2007, p. 4).

Todavia, apesar dessa busca de satisfacdo do atendimento ao interesse
publico, o que se observa é que sua atuacdo ainda € muito falha, principalmente
guando o assunto se volta para as questdes ambientais que por vezes séo
colocadas em segundo plano, sem observancia para sua relevancia de fato,
destacando-se que no atual mercado, os produtos que recebem essa caracteristica
sustentavel ambientalmente geralmente sdo dotados de altos custos. Para Justen
Filho:

O problema é que muitas vezes o beneficio ambiental € irrelevante ou, em
gue pese haver uma caracteristica ambientalmente positiva, o produto traz
consigo varias outras negativas. E, mais, as vezes 0 produto é
ambientalmente adequado, porém com custo altissimo, incompativel com os
orgamentos publicos. Nem sempre, em razdo dos seus custos, a
Administracdo conseguird arcar com o0s produtos ambientalmente
adequados e isto pode ser, a depender do caso, justificativa para definir no
edital produtos que n&o o sejam (JUSTEN FILHO, 2014, p. 44).

Logo, a questdo da definicdo do objeto ambientalmente adequado sera
casuistica e dependera muito da aplicacdo da correta apreensdo do principio da
proporcionalidade. Eis aqui, portanto, o primeiro principio com reflexo direto da
sustentabilidade.
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Para Moura (2013) o problema esta na forma como a Administracdo Publica
realiza os calculos para analise de custo/beneficio dos produtos sustentaveis, visto
gue quando se considera as externalidades negativas a sociedade que podem ser
evitadas com produtos socialmente responsaveis, evita-se gastos com poluicéo,
salde publica e desperdicio de recursos naturais, o que torna 0s custos dos
produtos sustentaveis na verdade menores.

A segunda repercussao diz respeito aos requisitos de habilitacdo, onde, por
exemplo, “[...] é permitido a Administracao, inclusive, exigir que as propostas sejam
acompanhadas de certificacbes ambientais como meio para comprovar que 0S

objetos fornecidos a Administragdo sdo ambientalmente adequadas” (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 45). A esse respeito 0 autor ainda acrescenta:

No tocante a habilitagdo, as exigéncias de sustentabilidade sdo obstadas
pela parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, cujo teor
somente permite aquelas de natureza técnica e econdmico indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. Exigéncias de sustentabilidade
ndo sdo indispensaveis para verificar se 0s contratos sdo aptos ou ndo para
cumprirem as obrigacdes decorrentes dos futuros contratos, por isto
inconstitucionais (JUSTEN FILHO, 2014, p. 45).

Portanto, outro reflexo € a possibilidade de fazer constar no edital e, como
consequéncia, obrigar as empresas interessadas em contratar com o Poder Publico,
exigéncias de sustentabilidade de natureza técnica e econémica, 0 que, por vezes,
pode refletir, direta ou indiretamente, na questdo da competitividade do certame,
bem como, eventualmente, na isonomia. Portanto, como bem-dito pelo autor acima
mencionado, essas exigéncias devem se ater as previstas em Lei e, na pratica,
devem ser aplicadas, também, com proporcionalidade.

No Guia de Compras Publicas Sustentaveis do Governo Federal (BRASIL,
2010) também sdo elencados obstaculos para as compras sustentaveis pela
Administracdo Publica, mencionando que trazer critérios relacionados ao meio
ambiente no edital pode ser considerado como uma restricdo a competitividade,
assumindo a caracteristica de uma barreira de entrada nos processos licitatorios, o
gue prejudicaria ainda mais a questado de custos, ja que provavelmente a oferta seria
insuficiente. Os autores ainda mencionam a falta de conhecimento de gestores
publicos sobre o meio ambiente e os critérios ambientais, além de obstaculos

relacionados a cultura organizacional.
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Outra repercusséo da sustentabilidade, que na visédo de Justen Filho (2014),
tem maior relevancia, é na questdo da avaliacdo do que € considerado como a
proposta mais vantajosa. Como regra e em virtude do contido no caput do art. 46 da
Lei n° 8.666/1993, as licitacdes séo julgadas tendo por base o menor pre¢o, mesmo
nos casos de licitacbes de melhor técnica e melhor preco, este acaba sendo o
determinante. Porém, com a inclusdo da sustentabilidade, a davida paira em como
se identificar o melhor preco.

Souza, Quelhas e Gomes (2015) elucida que € necessario sair desse mérito
apenas de menor preco de aquisicao e considerar a relacédo custo/beneficio, ou seja,
os fatores qualitativos evolvidos como os critérios de qualidade e ambientais,
considerando nédo o custo imediato de curto prazo, mas o que ele representa a
médio e longo prazo, tomando como base também a vida Gtil do produto ou servico
adquirido.

Como regra, hodiernamente, a Administragcdo avalia o preco levando em
conta apenas o0s custos diretos e deixando & margem os custos indiretos, como de
manutencdao, reparo, vida Util, custos ambientais, etc. Ocorre que, em alguns casos
nao faz sentido desprezar os custos indiretos, visando obter apenas o produtor de
menor preco na licitacdo, sendo que podem ter custos indiretos muito superiores
aqueles bens preteridos na licitacdo (JUSTEN FILHO, 2014). Neste sentido, a
vantagem na contratacdo publica ndo é mais aquela que avalia apenas o custo

direto.

Avaliar a proposta apena em razdo do custo direto quando o indireto é
relevante e pode ser avaliado objetivamente é errado e sempre foi errado. A
Lei n° 8.666/93 ndo prescreve expressamente que 0s custos indiretos sejam
levados em consideracdo. Porém, também ndo prescreve o contrario, que
nado sejam aferidos. O fundamento para avaliar o custo indireto desde logo e
para todas as licitagcbes sdo os principios constitucionais da eficiéncia, da
economicidade e da sustentabilidade (JUSTEN FILHO, 2014, p. 46).

Logo, a sustentabilidade tem reflexos no principio da vantagem, analisado
em conjunto com o da eficiéncia e economicidade. Moura (2013) acredita que para
modificar essa realidade e reduzir essas questdes que surgem com as compras
governamentais sustentaveis € preciso que isso ndo seja visto como uma politica
isolada, fazendo-se um trabalho integrado do mercado para a promocéo de praticas

sustentaveis desde a aquisicdo da matéria prima até os processos finais de
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armazenagem e descarte, buscando formas de estimulo para que os critérios
ambientais possam ser algo que ja faz parte do mercado.

Por ultimo, mas ndo menos importante, tem-se que “[...] a sustentabilidade,
sob a perspectiva ambiental, pode ser aproveitada em licitacbes também para a
instituicdo de direito de preferéncia aos licitantes que cotarem bens ou que tenham
comportamentos ambientalmente adequados” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 47).

Esse direito de preferéncia foi previsto, por exemplo, no inciso XIl do art. 6°
da Lei n® 12.187/2009, bem como para produtos manufaturados e servicos nacionais
gue atendam a normas técnicas brasileiras, limitada até 25% acima do preco dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE
FILHO, 2013, p. 292-293). Essa condicdo de desigualdade, com margem de
preferéncia para produtos manufaturados e servicos nacionais que venham a
atender normas técnicas brasileiras, fundou-se na necessidade de desenvolvimento
da industria nacional, e, supostamente, estariam infringindo os principios da
isonomia e da competitividade (BITTENCOURT, 2014, p. 40).

Evidencia-se, que a aplicacao da sustentabilidade ndo é discricionaria, mas
vinculada as preferéncias estabelecidas pela lei. E a constitucionalidade desta
preferéncia, decorre dos desdobramentos do proprio principio da isonomia. Portanto,
verifica-se pelo menos quatro reflexos da sustentabilidade nos principios licitatérios,
ou seja, podem influir no principio da proporcionalidade, da eficiéncia, da
economicidade, da selecdo da proposta mais vantajosa, da competitividade e da
isonomia de forma direta.

N&o obstante, o fato de a sustentabilidade refletir em varios aspectos nos
principios licitatorios néo invalida estes, muito pelo contrario, apenas resulta em uma
nova forma de ler seus enunciados, sempre levando em conta, agora, a nova
finalidade da licitagdo, que € a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, o
que reflete a preocupacao do legislador ordinario com a gestdo ambiental no ambito
da Administracéo Publica.

Por derradeiro,é importante destacar que a analise da sustentabilidade
voltada as licitagcdes e contratos administrativos € apenas um exemplo, uma forma
de demonstrar a preocupacao da Administracdo Publica com a gestdo ambiental,
pois as organizacfes publicas compete, repita-se, a edicdo de normas, a fiscalizacéo

e a punicdo daqueles que deixam de observar as normas de tutela ao meio
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ambiente, devendo, portanto, dar exemplo, institucionalizando o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Desde a década de 1990, os processos de transferéncia fiscal ambiental
(TFA) foram implementados como parte de um conjunto integrado de incentivos para
recompensar os esforcos dos governos locais na busca de estratégias para o
desenvolvimento sustentavel. Estes processos estdo sendo amplamente utilizados
para redistribuir as receitas publicas aos governos locais. Desta forma, a TFA pode
ser entendido como uma forma de responder as preocupacdes emergentes sobre
conservacao de recursos, expansao e biodiversidade.

Em resposta aos requisitos de governanca estabelecidos pela Constituicdo
de 1988, no inicio dos anos 90 o estado do Paran& criou o ICMS-E como uma
medida para compensar 0s municipios que enfrentaram custos de oportunidade de
perda de receita devido a protecdo das bacias hidrograficas para maior area
metropolitana de Curitiba. Em vez de tornar essa compensacao restrita a essa area,
legisladores determinados a estendé-lo a todo o Estado, e incluir uma parte igual
para outras areas protegidas. Ring et al. (2011) mencionam que essas areas incluem
areas publicas e privadas protegidas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), bem como areas de florestas de propriedade comum
localmente relevantes conhecidas como faxinais.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - Ecolégico (ICMS-E)
surgiu da constitucional prerrogativa de que o0s estados podem alocar
legislativamente até 25% das receitas aos municipios, de acordo com 0s seus
préprios critérios (e ndo com base em receitas geradas localmente sozinhas).
Embora o ICMS-E tenha sido originalmente introduzido para compensar restricoes
de uso da terra, logo se transformou em um incentivo para criar novas areas
protegidas. Contudo, duas deficiéncias importantes impedem sua eficacia a esse
respeito:

1) as receitas do ICMS-E nédo séo destinadas a apoiar os gastos ambientais
do governo local, a menos que 0s governos locais passem legislacdo complementar
€,

2) os montantes devolvidos para este fim sdo diluidos pelo muito sucesso
do instrumento; como representa uma proporcao fixa das receitas globais de valor
acrescentado, a criacdo adicional de &reas protegidas reduz a quantidade
proporcional de impostos sobre o valor agregado devolvido por unidade de area. Os
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impactos reais do ICMS-E no Brasil ainda estao sob andlise e discusséo assim como
em outros paises onde ja existem instrumentos semelhantes.

Tacconi et al. (2011) elucidam que as transferéncias fiscais
intergovernamentais foram identificadas como um instrumento inovador para
compensacao das jurisdi¢cdes locais pelos bens e servicos ecoldgicos que fornecem
em os limites. Desde os anos 1990, esses tipos de esquemas estdo sendo
implementados como parte de uma estratégia para criar um conjunto integrado de
incentivos para apoiar o desenvolvimento sustentével.

Da perspectiva das finangas publicas, as transferéncias fiscais sdo um
instrumento capaz de incluir os custos causados pelas externalidades do espaco
geografico e fortalecer a capacidade financeira intergovernamental. No entanto, de
acordo com Ring et al. (2011), a maioria dos Estados usa este instrumento
predominantemente para recompensar as areas social e econémica do setor publico,
em vez promover atributos ecoldgicos ou esforcos de protecdo e/ou educacdo
ambiental.

O ICMS-E surgiu da possibilidade de estabelecimento de padrbes e critérios
ambientais para uma parcela do ICMS (Imposto sobre Valor Agregado e servigos)
receitas que sado devolvidas aos municipios. Embora o ICMS-E tenha sido
originalmente introduzido como uma compensacéao pelas restricdes de uso da terra,
ele evoluiu ao longo do incentivo para criar novas areas protegidas. Parte da receita
deste imposto sobre valor agregado € redistribuido ao nivel local com base em
indicadores ecoldgicos.

Desta forma, os Estados usam transferéncias para compensar 0s municipios
pela dedicacdo de terras a areas protegidas e por outros servicos ecoldgicos
prestados nos seus territérios que tenham repercussdes para além dos municipios.
Com base na experiéncia brasileira, analistas argumentam que tais como as
transferéncias fiscais podem representar tanto uma compensacao pelas restricbes
ao uso da terra como um incentivo ao valor e se envolver em mais atividades de
conservacao no nivel local. No entanto, a pesquisa ainda € necessaria para avaliar a
eficacia do ICMS-E no Brasil como base para recomendacfes de extensdo do
instrumento para outros estados, bem como para outras nacbes onde tais
abordagens estédo sendo testadas.

Considerando com base em Myszczuk e Souza (2016), que as questdes
ambientais sado consideradas como ativos de politica publica, a gestao publica de
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entidades federais também deve levar em conta a politica ambiental orientada pela
Constituicao Federal de 1988, além disso, existem outros principios estabelecidos na
constituicdo que precisam ser observados:

a) sustentabilidade, que estabelece o dever do governo e da comunidade de
defender e preservar o ambiente natural para as geragoes atuais e futuras;

b) responsabilidade ambiental, responsabilizando o 6nus dos impactos e a
recuperacao de danos causados pelo agente causador do meio ambiente.

Entretanto, Quintas (2006) aponta que no cotidiano, o processo de
apropriagcdo e uso dos recursos naturais ndo ocorre de forma harmonica; existem
conflitos potenciais ou explicitos entre atores sociais, classes sociais e setores da
sociedade para controlar sua defesa e protecdo, apesar do principio constitucional
de que “todos tém direito a um ambiente ecologicamente equilibrado”. Ainda assim,
de acordo com o autor, o governo € o principal responsavel pela protecdo ambiental
no Brasil, e é seu dever intervir em processos conflitantes para garantir a qualidade
de vida, intervindo como mediador para conflito de interesses inclusive nas questdes
ambientais.

Com base no artigo 2°, inciso | da Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, compete a
administracdo publica em relacdo ao meio ambiente: atuacdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como bem
publico a ser necessariamente garantido e protegido com vistas ao uso coletivo.

Juchem (1995) afirma que gestdo ambiental publica deve combinar politicas
operacionais e praticas administrativas que levem em conta a saude, seguranca e
protecdo ambiental pela eliminacdo ou minimizagdo de impactos e danos ambientais
resultantes do planejamento, implementacdo, operacao, expansao, relocalizagéo ou
desativacédo de empreendimentos ou atividades, incluindo todas as fases do ciclo de
vida do produto.

Observa-se especialmente que nos municipios de pequeno e médio porte;
aqueles com baixa populacdo e diferentes realidades territoriais; os extremamente
heterogéneos, cuja principal caracteristica € a diversidade de situacdes
socioecondmicas, estruturas administrativas e modos de governanga, quanto
autonomia séo incipientes e frageis, o que dificulta a criacdo de mecanismos legais

de protecéo ambiental.



o4

Segundo Neves (2006), as maiores dificuldades sdo encontradas no nivel do
governo local e, especialmente, nos municipios de baixo indice populacional. A esse
respeito, Arretche (2004) apresenta que um dos grandes problemas € a “oligarquia
regionalista” controlando a despesa publica, algo que a Constituicdo de 1988 néo
conseguiu extinguir totalmente.

Do ponto de vista de Abrucio (2005), os municipios, até a Constituicdo de
1988, ndo estavam imunes aos remanescentes de uma cultura politica local
resistente a accountability democratica, praticas de criacdo centralizadas na
administracdo publica, denominadas por Oliveira (2004) “executivismo” ou
“prefeituralizacdo”, embora haja assessores politicos.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os conselhos
de gestao de politicas publicas como canais de participacao popular, compartilhando
a responsabilidade pela administracdo publica municipal. Eles tém sido descritos
como reinvencao politica de células capazes de controlar o governo, torna-lo
suscetivel as demandas sociais e promover o aprendizado participativo.

No entanto, a hegemonia do poder do estado, a passividade civica e a falta
de recursos para operar a natureza de suas acdes. Na maioria dos casos, 0S
conselhos se tornam instrumentos burocraticos para endossar as decisfes do
executivo e garantir a transferéncia de recursos.

A solucdo para os problemas ambientais e sua minimizacdo requer
informacdes atualizadas e até gerentes treinados para tomar decisbes e adotar
tecnologias complexas administrativas para ajudar a expandir a capacidade da
administracdo publica nos trés niveis de governo. A Politica ambiental nacional
alcancou status constitucional na Constituicdo Brasileira de 1988, que garante um
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito comum dos cidad&os,
tornando é dever do governo e da sociedade “defendé-lo e preserva-lo para
presentes e futuras geracoes”.

Os governos Estaduais e Municipais sado obrigados a criar departamentos e
conselhos capazes de responder as preocupacfes ambientais da populacdo. A
capacidade técnica e financeira ambiental tornou-se uma preocupacéo institucional
central. A predominéancia de sistemas especiais aplicados a arrecadacao de tributos
advém da preferéncia brasileira pela aplicacdo do principio da conveniéncia. Esta
abordagem tem varias consequéncias para a qualidade da tributacao, incluindo os

seguintes:
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a) Um alto nivel de ineficiéncia econbmica

b) Um alto grau de injustica na distribuicdo da carga tributaria

c) Auséncia absoluta de transparéncia no que diz respeito a carga fiscal

d) Uma importante fonte de maior atrito nos conflitos entre os estados.

A ineficiéncia econdbmica deste imposto, que resulta do acumulo de
diferentes regimes aplicado a sua colecao, foi reconhecido h4 muito tempo, mas
assumiu proporcdes sérias no contexto atual de crescente exposi¢cdo da economia
brasileira & concorréncia internacional e o avanco de novas tecnologias que estdo
tornando cada vez mais moveis as bases tributarias que tradicionalmente foram
extraidos para fontes de receita dentro dos limites das fronteiras nacionais.

Com as facilidades que as tecnologias modernas permitem para a circulacao
de mercadorias e servicos em escala global e com custos cada vez mais baixos, a
carga tributaria assume papel nas decisdes de compra de produtos ou de transferir
sua producdo, ou parte dela, para outros paises ou continentes. Como resultado, as
relacbes comerciais entre as diferentes regides deste pais podem sofrer
transformagdes significativas, afrouxando os lagos econémicos entre eles e gerando
conflitos que ameacam a preservacao da coesao federativa.

A transferéncia da producéo para lugares fora do Brasil € acompanhada por
uma perda de empregos e base tributaria que, além do dano que causa ao pais,
reduz as oportunidades de crescimento das receitas publicas a médio e longo prazo.
As possibilidades de exportar bases tributarias que séo criados pela convergéncia da
liberalizacdo dos mercados com a aplicacdo de novas tecnologias para 0 processo
de producéao e circulacao de bens. Tanzi (2005) chama a atencéo para a erosédo das
bases tributarias tradicionais tem sido provocada pelas atividades subterraneas do
gue ele chama de “cupins fiscais”. Essa erosao, promovido pelo progresso da
tecnologia da informacao em varias areas da economia, resulta de:

a) os avancos do e-commerce nos planos doméstico e internacional

b) A facilidade de transferir recursos financeiros de um lugar para outro por
meio de transacao

c) A criagao de centros financeiros offshore

d) Presenca de paraisos fiscais.

Neste contexto, a base tributdvel de um pais ndo se restringe ao seu
territorio, podendo estender-se a partes da economia global. Uma questdo € de
especial interesse neste sentido, refere-se a exportacdo de bases tributarias que



56

resultam da terceirizagdo, por grandes organizacdes, de partes do processo de
producdo. Com servigos como software, call centers e outros sendo transferidos
para outros paises e continentes, juntamente com a producdo das pecas e
componentes utilizados em quase todos 0os segmentos significativos da producéo
industrial, boa parte das bases tributarias que tradicionalmente explorados em nivel
subnacional estd desaparecendo, levando a necessidade de concentrar a
arrecadacdo de receitas em impostos que possuem pouca mobilidade geogréfica,
como impostos, sobre a renda familiar e sobre o consumo de bens e servicos.

Em longo prazo, todos perdem, mas a intensidade do antagonismo reinante
€ percepcdo disso. As barreiras fiscais ao comércio interno, tais como aquelas
levantadas pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
estados nas partes mais distantes do Brasil para o comércio com outros paises.
Essas barreiras cortam links nas cadeias produtivas nacionais, causam a perda de
importantes segmentos da industria complexo, e desestimular a agregacao de valor
as exportacdes de produtos obtidos a exploracéo dos recursos naturais do Brasil.

As dificuldades que o antagonismo e a desconfianga criam para a aprovacao
de mudancas na tributacdo podem comprometer as perspectivas de crescimento do
pais e obstruir seus esforcos para avangar mais rapidamente no sentido de reduzir
as disparidades regionais e sociais. Para superar a resisténcia dos estados ao
progresso de uma ampla reforma tributaria que a sociedade brasileira deve
mobilizar, mas A falta de transparéncia da carga fiscal impede que o publico exerca
a sua funcéo civica. Consciéncia em relacdo aos impostos.

Um estudo recente publicado por Gaiger (2011) deixou claro que o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é o imposto que mais contribui
para a regressao do sistema tributario brasileiro, mas a revelagdo desse fato ndo
encontra eco dentro do publico em geral. A préatica de “embutir” o valor do imposto
ao preco da mercadoria (a taxa faz parte do preco e ndo 'ad valorem’, dando a
impressdo de que é menor), a multiplicidade de taxas aplicadas, a diversidade de
regimes e a auséncia de a harmonizacéo entre as regras adotadas pelos 27 Estados
da federacdo impossibilita o consumidor a saber quanto imposto esta sendo retirado
do bolso. Os brasileiros de baixa renda sdo os mais prejudicados, mas sua falta de
conhecimento sobre as verdadeiras dimensdes do problema condi¢cbes de criagédo
gue Ihes permitiriam mobilizar em defesa da necessidade de mudanca.
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O ICMS atual ndo possui, portanto, nenhuma das vantagens atribuidas a um
valor imposto adicionado. Ele acumulou uma série de distor¢cbes quando se afastou
do modelo original. No entanto, a dificuldade de trazer mudancas que tém sido
discutidas h4 muito tempo parece aumentar com o passar do tempo. Algumas
dessas dificuldades podem ser atribuidas a perda de identidade daquele imposto
mencionado no inicio desta secao.

O ICMS-E atua assim como uma ferramenta de receita neutra para
promover a conservacao da biodiversidade compensando um municipio pelas areas
protegidas existentes em seu territdrio. O instrumento pode também incentivar a
criacdo de novas areas protegidas: os municipios podem agir proativamente para
criar novas Politicas Ambientais (PA), aumentando assim sua participacdo na
alocacao geral do ICMS-E. Em geral, critérios ambientais refletidos no ICMS-E
incluem, além das éareas protegidas, outros fatores, tais como investimento em
saneamento e protecdo dos recursos hidricos. Varidveis como indices de pobreza,
populacdo, parte da renda local proveniente da agricultura e outros fatores séo
usados por alguns estados na alocacao de tais receitas. A parte proporcional dos
25% devolvidos aos municipios derivada exclusivamente de areas protegidas em
cada estado que adota o instrumento é descrito em Ring et al. (2011)

O ICMS-E ja foi adotado por lei em 16 estados brasileiros, todos incluiram
um fator de conservacdo na alocacdo da férmula, variando de 2 a 20% da
participacdo (25%) das receitas de ICMS dos municipios. Segundo Campos (2000),
em muitos casos, o0 valor da transferéncia do ICMS ecoldgico representa uma
parcela significativa do orgamento municipal, variando de 28% a 82% do total de
recursos recebidos (CAMPOS, 2000; RIVA; FONSECA; HASENCLEVER, 2007).

Uma vez aprovados legislativamente, os governos estaduais devem adotar
regulamentos nos quais estabelecem a férmulas de alocacao municipais ajustadas e
procedimentos de célculo. Simula¢gBes foram realizadas em muitos estados como
meio de negociar as férmulas especificas.

Apesar de alguns municipios perderem invariavelmente uma parte das
receitas que teriam recebido sem medidas, esses municipios sdo tipicamente
urbanizados, sem espacos verdes e dificeis de identificar novas areas protegidas,
para que eles ndo sejam facilmente trazidos para os beneficios do programa. Os
municipios que perdem receitas fiscais devido as alocagbes do ICMS-E sao
geralmente aqueles com maior receita global, entdo a perda em termos per capita
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pode ndo ser significativa. Além das dificuldades na negociacdo de uma férmula
equitativa de participacao nos lucros, May et al. (2002) e Ring et al. (2011) citam que
um dos problemas com o ICMS-E, como transferéncia fiscal ambiental, sdo seus
coeficientes fixos ao longo do tempo.

O ICMS-E no Brasil tem sido amplamente citado como instrumento ndo sé
para a indenizacao dos custos de oportunidade associados a dedicacao de terras a
conservacao ou protecdo de bacias hidrograficas, mas também como um
mecanismo de incentivo para motivar 0S governos municipais a pressionarem pela
criagdo de novas areas. Sua eficacia do instrumento em estimular a criagdo de

novas areas protegidas ainda néao foi analisada empiricamente.

4 MATERIAL E METODOS

Foi realizada uma pesquisa exploratéria, no periodo de Abril de 2018 a
Marco de 2019, de abordagem qualitativa com base em revisdo de literatura e
investigacdo documental, considerando a construgdo do cenario sociopolitico
econbmico e legal do pais acerca do tema estudado. A partir de revisdo de literatura
pode-se compreender a organizacao politica do pais e a relacdo interdependente
dos entes federados. Desta forma, consolidou-se conhecimento sobre a constituicao
das receitas publicas no Brasil, bem como os mecanismos para a sua aplicagéo,
destinacdo e mecanismos de fiscalizacdo. Realizou-se, ainda, o procedimento da
coleta de dados por meio de analise documental do municipio de Guarai - TO e do
Estado de Tocantins.

Tomou-se como base documental a legislacdo estadual n® 1.323/02, criada
com a perspectiva de garantir o repasse do ICMS-E. Salienta-se que a referida lei
dispde sobre os indices que compdem o célculo da parcela do produto da
arrecadacdo do ICMS pertencente aos Municipios, para a qual se justifica a
composicdo dos calculos no artigo 3° desta lei, fica a cargo do municipio demonstrar
as acles realizadas e os dados consolidados sobre a pontuacdo dos critérios do
ICMS-E. Destacou-se que na pesquisa foi buscada fonte documental oficial do
periodo de 2007 a 2017.

A pesquisa classifica-se como um estudo de caso. Segundo Lidke e André
(1986), o estudo de caso como estratégia de pesquisa. Pode ser semelhante a
outros, mas é também distinto, pois tem um interesse préprio, Unico, particular e

representa um potencial na educacédo. Destacam em seus estudos as caracteristicas
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de casos naturalisticos, ricos em dados descritivos, com um plano aberto e flexivel
que focaliza a realidade de modo complexo e contextualizado.

Para atingir os objetivos da pesquisa foi utilizada a analise documental como
instrumentos de coleta de dados, a partir de documentos publicados no municipio
em estudo, desde o perfil socioeconbmico do municipio até as legislacdes que
envolvem o assunto, fazendo uma leitura seletiva dos documentos, considerando os
objetivos tracados nesta pesquisa para selecdo dos dados que seriam tratados e
analisados.

4.1 Cenario da Pesquisa

Toma-se como universo da pesquisa a cidade de Guarai, que esta localizada
a 178 quildmetros de Palmas, capital do Estado do Tocantins, na mesorregiao
Ocidental do Estado. Guarai estd localizada nas coordenadas 08°50'03” Sul
48°30'37” Oeste, estando a uma altitude de 259 metros. Sua populacdo estimada
em 2010 era de 23.200 habitantes em uma extensao territorial de 2.268,161km?. Sua
microrregido € a de Miracema do Tocantins, na Figura 1 esta ilustrada a localizacao
geogréfica do municipio em estudo:

Figura 1. Localizacdo Geogréafica de Guarai - TO
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Fonte: Miranda, Torres e Martins (2017).

Observa-se que o municipio tem como bioma o Cerrado e a Amazobnia, se
caracterizando por um clima predominantemente tropical.

Atualmente o municipio recebe do Estado 0s seguintes impostos rateados:
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), sendo 50% do valor de
todos os veiculos que sao licenciados no mesmo; e Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacdo (ICMS), com 25% do
total do imposto arrecadado.

Conforme dados da Secretaria do Planejamento e Coordenacdo (SEPLAN,
2017), Guarai ocupa a 7432 posicao, em 2010, em relacdo aos 5.565 municipios do

Brasil, sendo que 742 (13,33%) municipios estdo em situacdo melhor e 4.823
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(86,67%) municipios estdo em situacao igual ou pior. Em relacdo aos 139 outros
municipios de Tocantins, Guarai ocupa a 52 posicdo, sendo que 4 (2,88%)
municipios estdo em situacdo melhor e 135 (97,12%) municipios estdo em situacao

pior ou igual.

4.2 Instrumentos e Procedimentos

A pesquisa classifica-se como um estudo de caso. Segundo Ludke e André
(1986), o estudo de caso como estratégia de pesquisa. Pode ser semelhante a
outros, mas é também distinto, pois tem um interesse préprio, Unico, particular e
representa um potencial na educacédo. Destacam em seus estudos as caracteristicas
de casos naturalisticos, ricos em dados descritivos, com um plano aberto e flexivel

gue focaliza a realidade de modo complexo e contextualizado.

4.3 Coleta de Dados

Para atingir os objetivos da pesquisa foi utilizada a Analise documental como
instrumentos de coleta de dados, a partir de documentos no municipio em estudo,
desde o perfil socioecondmico do municipio até as legislacdes que envolvem o
assunto, fazendo uma leitura seletiva dos documentos, considerando os objetivos

tracados nesta pesquisa para selecado dos dados que seriam tratados e analisados.

5 TRATAMENTO DOS DADOS E DISCUSSAO

5.1 Perfil Ambiental do municipio de Guarai - TO

O perfil ambiental do municipio foi analisado com vistas a melhor
compreender sobre as necessidades presentes em seu cenario nos que diz respeito
as politicas publicas ambientais. Vale esclarecer que foram utilizados dados de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), pois se
trata de dados oficiais e se constitui no registro utilizado como parametro para o
governo local. De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (SNIS, 2017) esgotamento sanitario instalado em 59,0%. O municipio
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conta com uma Estacdo de Tratamento de Esgotamento (ETE) que ja se encontra
em funcionamento desde o ano de 2005.

Em relacdo a arborizacdo das vias publicas é possivel verificar um bom
percentual, com 84,7% das vias publicas arborizadas, somente 1,2% das vias
publicas do municipio em estudo sao urbanizadas (presenca de bueiro, calcada,
pavimentagdo e meio-fio). Quanto aos problemas ambientais verificados no
municipio de Guarai — TO, de acordo com o documento de perfil socioecondmico
dos municipios do Tocantins de 2017, tem destaque as queimadas na localidade,
verificando-se um crescimento significativo, principalmente de 2014 para 2015,

conforme é possivel observar na Figura 2.

Figura 2. Evolucédo dos pontos de queimadas em Guarai - TO
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Fonte: TOCANTINS (2017).

Dentre as a¢fes que tém sido realizadas pelo municipio de Guarai — TO cita-
se a implantacdo de uma brigada de incéndios, que apesar de ainda ndo estar em
funcionamento tem como objetivo o controle e o combate a queimadas. Outra
problematica identificada é referente a destinacdo do lixo, que quando inadequada
traz significativos

impactos ambientais, verificando-se evolugcdo positiva na

destinacao, conforme é possivel verificar na Tabela 1.

Tabela 1: Destinacao do lixo em Guarai - TO

Destino do Lixo (t) 1991 2000 2010
Coletado 2.504 4.154 6.238
Diretamente por servigo de limpeza 2.493 3.937 6.139
Em cacamba de servigo de limpeza 11 217 99t
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Queimado na propriedade 442 637 617
Enterrado na propriedade 39 36 69
Jogado em terreno baldio ou logradouro 1.130 286 36
Jogado em rio, lago ou mar - 1 -
Outro 1.049 96 18

Fonte: perfil socioecondmico dos municipios (2017).

Em relacéo a destinagéo do lixo, vale destacar a probleméatica dos lixdes de

Guarai até o ano de 2017, onde se observava grande geracdo de doencas, com

acumulo de pneus, facil acesso de catadores de materiais reciclaveis, entre outros

fatores, conforme demonstra a Figura 3.

Lixo e entulhos 4 margem da rodovia TO-431 e na via de acesso ao Lixao e &
guarita; Detalhe: livre acesso a Catadores de materiais reciclaveis (Adultos e

Cena 05 - Residuos de construcéo e galhas também dispostos de forma

criancas), dentro e nas areas periféricas, caso este de constante reincidéncia. inadequada, em frente 4 guarita e ja se aproximando da rodovia TO-431.

Figura 3. Lixdo em Guarai - TO

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Cena 2 — Ecoponto/ Pneus Inserviveis. Detalhe: Big Bag’s utilizados pelos
Catadores de materiais reciclaveis durante recolhimento de residuos de interesse
dentro da area do atual Lixao de Guarai.

Figura 4. Lixdo em Guarai - TO
Fonte: Dados primarios da pesquisa.
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Para modificar essa realidade, a Prefeitura tem desenvolvido agdes como o
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de Guarai
(PMGIRS), que foi aprovado no ano de 2018 a Minuta e aguarda neste ano de 2019
a aprovacao do Projeto de Lei pela Camara. Intervencgdes ja vém sendo realizadas e

estdo encontrando resultados positivos, conforme € possivel observar na Figura 5.

Figura 5. Lixdo em Guarai — TO apés inicio das intervencdes
Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Em relacdo a destinacdo cabe destacar o Subprograma Passo Limpo do
Programa Cataguara da Secretaria Municipal do Meio Ambiente que tem promovido
uma parceria com catadores da cidade para a coleta seletiva e destinacdo de
residuos para reciclagem, alcan¢cando resultados positivos em relacdo ao assunto. O
municipio tem fornecido um caminhao para que a associacao possa realizar a coleta
dos materiais nos comércios locais no periodo noturno, conforme figura 6
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Figura 6. Coleta Seletiva no Subprograma Passo Limpo
Fonte: Guarai (2019).

A poluicdo tem sido vista também como uma problematica, ndo sendo
encontrados dados estatisticos sobre o0 assunto, todavia, reportagens apontam
poluicdo sonora e das aguas de rios, sendo esta Ultima decorrente, principalmente,
de crimes ambientais. Salienta-se que o municipio tem trabalhado com Parcerias
Publico-Privadas (PPP) para a criacdo de uma area de relevante interesse ecoldgico
e de um parque ecoldgico para pontuar no critério de unidades de conservacéo.
Dessa forma, ratifica-se a demanda da cidade em relacado as politicas ambientais.

5.2 Arrecadacéo do ICMS Ecoldgico

O Estado do Tocantins instituiu o seu ICMS Ecoldgico por meio da Lei n°
1.323, de 04 de abril de 2002, deixando claro, logo em seu artigo 1°, a intencéo do
legislador em beneficiar municipios que se mostrem engajados nas causas
ambientais:

Art.1° Na composicdo dos calculos da parcela do produto da arrecadacéo
do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo - ICMS, a partir do exercicio de 2003, serdo adotados
indices que incentivem os municipios a:

| - criar leis, decretos e dotacdes orcamentarias que resultem na
estruturacdo e implementacao da Politica Municipal de Meio Ambiente e da
Agenda 21 local,

Il - abrigar unidades de conservacdo ambiental, inclusive terras Indigenas;
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[l - controlar queimadas e combater incéndios;
IV — promover:

a) a conservacao e o manejo do solo;

b) o saneamento basico;

) a conservacao da agua;

d) a coleta e destinag&o do lixo.(ICMS,2002)

A metodologia de calculo premia 0s municipios que comprovam atuacao nas
areas de politica municipal de Meio Ambiente, combate e controle as queimadas,
unidades de conservacao e terras indigenas e saneamento basico.

Bastante abrangente, como se V€, a lei atenta para critérios que vao além
das areas de reserva, incentivando a preocupacdo com a manutencao desses
espacos por meio do controle de queimadas, bem como com questbes de
saneamento urbano, como a coleta e destinacdo de lixo, 0 que demanda uma
atuacao direta das prefeituras. Como em outros estados, a legislacdo tocantinense
previu a implantacéo gradativa dos critérios ambientais até, no ano de 2007, haver a
implementacédo total com o repasse de 13% (treze por cento) do ICMS dos
municipios, somados todos os critérios ambientais, como mostra 0 anexo da Lei n°

1.323, conforme a tabela 2

Tabela 2. Critérios ambientais e ano de implementagcdo em Tocantins

Ano de Implantac&o / indices de
Critérios Calculos

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Valor Adicionado (%) 825| 80,2| 789 | 756| 75,0
Quota Igual (%) 9,0 8,5 8,0 8,0 8,0
Numero de habitantes (%) 2,5 2,4 2,3 2,2 2,0
Area territorial (%) 25| 24| 23| 22| 20
Politica Municipal do Meio Ambiente (%) 0,5 1,0 1,5 2,0 2,0
Unidades de Conservacgéao e Terras Indigenas (%) 1,0 1,5 2,0 2,5 3,5
Controle e combate a queimadas (%) 0,5 1,5 1,5 2,0 2,0
Conservacao dos Solos (%) 0,5 1,0 1,5 2,0 2,0
Saneamento Béasico e Conservacéo da Agua (%) 1,0 1,5 2,0 3,5 3,5
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Anexo Unico a lei n® 1.323, de 4 de abril de 2002.

Todo o célculo do ICMS Ecoldgico é baseado no ICMS normal. Do ICMS

normal arrecadado pelo Estado, 25% desse montante sdo repassados aos
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municipios. A forma de distribuicdo desses 25% aos municipios € feita com a
aplicacdo do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM). A composi¢do do IPM
segue cinco critérios: (1) o Valor Adicionado (75%), que € resultante da
movimentacdo econdmica (adicdo de riqueza) do municipio; (2) a Quota igual (8%)
para todos os municipios; (3 e 4) o Niumero de Habitantes e a Area Territorial, com
percentuais de 2% cada, (5) o ICMS ecoldgico, que representa os 13% restantes
destinados aos municipios segundo critérios quantitativos e qualitativos.

O percentual do ICMS Ecoldgico é dividido em relacdo aos seguintes temas:
Politica Municipal de Meio Ambiente (2%); Unidades de Conservacao e Terras
Indigenas (3,5%); Controle de queimadas e combate a incéndios (2%); Conservacao
do solo (2%); Saneamento basico, conservacdo da agua, coleta e destinacao do lixo
(3,5%). Do exposto, entende-se que o ICMS Ecolégico € utilizado no municipio de
Guarai para referenciar critérios de divisdo de ICMS ligados a manutencdo da
gualidade do meio ambiente.

Importa esclarecer o célculo da parcela do produto da arrecadagéo do ICMS
pertencente aos municipios fica sob a responsabilidade do Instituto Natureza do
Tocantins (NATURATINS), autarquia estadual criada em 1996, que tem por funcéo a
execucao de politicas publicas voltadas para a preservacao e conservacdo dos
recursos naturais, propiciando o seu aproveitamento de forma a assegurar sua
disponibilidade para a atual e futura geracgao.

Para Sachs (2009), em consequéncia das acbOes ambientais aplicadas
desencadeia-se um processo de desenvolvimento sustentavel que melhora as
condicbes de vida da populacdo e, a0 mesmo tempo, respeita os limites e a
capacidade dos ecossistemas, preservando e recuperando a biota.

Essa etapa de distribuicdo de percentuais e critérios definidos pela
legislacdo estadual n°® 1.323/2002 foi uma fase de anos de estudo, consulta a
sociedade civil, discussdo que permitiu o levantamento de informa¢des necessarias
gue resultaram nesses critérios mencionados anteriormente; entre esses, 13%
correspondem ao indice do repasse do ICMS-E. ApOs a anadlise dos indices de
repasse do ICMS-E, estes representam acdes ambientais que no entendimento de
Sachs (2009) influenciam para o desenvolvimento sustentavel e, ainda, sdo
considerados um equilibrio de sintonia entre as cinco diferentes dimensées: social,
ambiental, territorial, econbmica e politica. Nesses pilares evidencia-se a

necessidade da participacdo efetiva das organizacBes privadas e publicas. Desta
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forma a receita total distribuida aos municipios com os critérios ambientais sdo os

seguintes:

Tabela 3. Receita total distribuida aos municipios conforme critérios ambientais

corapaRre |/ |ECOLOGICO | g, |ECOLOGICD] - [FEOERED
MUNICIPIOS GUARAI
MUNICIPIOS

2007 | 196.685.313,79| 13% | 25.569.090,79| 1,4158995 | 0,08536120| 2.784.866,37 | 167.892,94
2008 | 227.611.700,01| 13%| 29.589.521,00| 1,406384 | 0,04482980 | 3.201.094,53 | 102.037,87
2009 | 234.022.145,41| 13%| 30.422.878,90| 1,1279166 | 0,04287980| 2.639.574,63 | 100.348,23
2010 | 278.374.330,25| 13%| 36.188.662,93| 1,177835|0,04292200| 3.278.790,29 | 119.483,83
2011| 322.171.567,23| 13%| 41.882.303,74| 1,2900222 | 0,06305150| 4.156.084,74 | 203.134,01
2012 | 370.968.113,17 | 13% | 48.225.854,71|1,19785055 | 0,04807384 | 4.443.643,58 | 178.338,62
2013 | 418.599.860,62 | 13% | 54.417.981,88| 1,338844|0,09207500| 5.604.399,12 | 385.425,82
2014 | 474.662.855,89| 13%| 61.706.171,27| 1,6849797|0,21020319| 7.997.972,77 | 997.756,46
2015| 513.374.326,83 | 13% | 66.738.662,49|1,42433288 | 0,09065314 | 7.312.159,33 | 465.389,95
2016 | 576.654.295,66 | 13%| 74.965.058,44| 1,1175555|0,05851721| 6.444.431,80| 337.442,01
2017 | 615.520.958,63| 13%| 80.017.724,62| 1,770677|0,11805021 |10.898.888,04 | 726.623,78

Fonte: http://www.transparencia.to.gov.br/.

Os resultados sé&o passiveis de serem encontrados na seguinte equagao:

Calculo do indice de Participa¢édo dos Municipios — IPM
IPM. = IF,, + Izy + Ipy + Ly +1PA,, +ICB,, + ICQ,, + ICS,,+ ISBA,,

Sendo:

IF,, = Iindice final do valor adicionado, representa o indice percentual da média dos

indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao de apuracao.

I.» =Indice fixo, representa a quota igualitaria correspondente ao resultado

percentual estabelecido legalmente, dividido pelo total de municipios do Estado.
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I, =Indice populacional representa o percentual da quantidade de habitantes do

municipio em relagdo ao total de habitantes do Estado.

I,» = indice territorial representa, o percentual da area territorial do municipio em

relacd@o ao total da area territorial do Estado.
Os itens seguintes sao referentes ao ICMS Ecoldgico.
IPA,, = Politica Municipal de Meio ambiente e da implementagdo da agenda 21

local.

ICB,; = Unidade de conservacao e terras indigenas
ICQ@, = Controle e combate a queimadas.

IC5,, = Conservacao dos solos.

ISBA,, = Saneamento basico e conserva¢do da agua.

Os valores referentes aos itens de ICMS ecolégico sao repassados pela Secretaria

de Recursos Hidricos e Meio Ambiente-SRHMA.

Ao analisar a distribuicdo do ICMS Ecoldgico a partir de visualizacdo grafica
€ possivel perceber o significativo crescimento de repasse entre 2007 e 2017 (Figura
7,8,9¢e10).
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Ressalta-se, com base em Silva (2007) que o municipio de Guarai,
contemplado com um acréscimo dos valores repassados do ICMS Ecolégico ao
longo dos anos, o qual comecgou a receber este recurso desde o ano de 2004. Neste
mesmo ano recebeu um valor equivalente a R$ 35.498,76, jA em 2010 o valor foi de
R$ 119.483,83, isso gracas as inumeras e diversificadas acdes que foram realizadas
pela Coordenadoria Municipal do Meio Ambiente (CMMA) e ainda pelo aumento
gradativo do valor arrecadado pelo estado de ICMS . Nota-se ainda que a grande
diferenca de valores comparados aos anos € devido a implantacdo de politicas
voltadas ao meio ambiente, garantido uma melhor qualidade de vida a todos os
envolvidos.

A adocéo do ICMS Ecoldgico instala o critério ambiental na redistribuicdo do
imposto. A partir desse mecanismo cria-se uma oportunidade para o Estado influir no
processo de desenvolvimento dos municipios, premiando algumas atividades e
coibindo outras. A ideia do ICMS Ecoldgico é proporcionar aos municipios o
investimento em saneamento ambiental, por exemplo, e/ou compensar aqueles que
sofrem restricdes de ocupacdo e uso de parte de seus territérios, em funcao das
unidades de conservacéao.

Entdo, de acordo com Fiuza (2003), o ICMS Ecol6gico apresenta duas
fungBes principais, quais sejam a de estimular os municipios a adotarem iniciativas
de conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, seja pela criacdo de
unidades de conservagdo ou pela manutencdo de &reas ja criadas ou pela
incorporacao de propostas que promovam o equilibrio ecolégico, a equidade social e
o desenvolvimento econbmico e recompensar 0S municipios que possuam areas
protegidas em seu territério.

O ICMS Ecoldgico, conforme Fiuza (2003), que nasceu como uma forma de
compensar 0s municipios pela restricdo de uso do solo em locais protegidos
(unidades de conservacgédo e outras areas de preservacao especificas), uma vez que
algumas atividades econdmicas séo restritas ou mesmo proibidas em determinados
locais a fim de garantir sua preservacao, felizmente, se mostrou um étimo meio de
incentivar os municipios a criar ou defender a criagcdo de mais areas de preservacao
e a melhorar a qualidade das éareas ja protegidas com o intuito de aumentar a
arrecadacao.
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5.3 Proposta para aumento da arrecadacdo de ICMS Ecolbgico e

implementacao de politicas socioambientais

Para analise das possibilidades de aumento da arrecadacdo de ICMS
Ecolégico para implementacdo de politicas socioambientais em Guarai — TO foi
necessario considerar a legislacdo do municipio relacionada ao assunto, além de
analisar no Portal da Transparéncia as despesas e 0 empenho realizado,
considerando especificamente as areas da Secretaria de Infraestrutura e Obras e da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, as quais foram
identificadas durante a pesquisa como aquelas que ndo possuem recursos proprios,
realizando suas acdes a partir de receitas da Prefeitura, abrindo caminho para
redirecionamento do empenho e, consequentemente, para aumento do ICMS
Ecoldgico.

Explica-se que o ICMS Ecoldgico é calculado a partir do produto entre dois
indices, um qualitativo e outro quantitativo, conforme previsto no Decreto n. 1.666,
de 26 de dezembro de 2002, com seu Anexo lll trazendo as formas de calculo.
Resumidamente é possivel dizer que o indice qualitativo ocorre inicialmente com o
municipio preenchendo um questionario padrdo para todos, conforme anexo | ,com
documentos de comprovacdo de todas as acles, realizadas também em parceria
com as demais secretarias do municipio e entregues para analise do NATURATINS,
sendo atribuida uma nota para esse quesito, enquanto o indice quantitativo
considera os gastos feitos em suas funcbes na dotacdo orcamentéria, também
atribuindo nota conforme previsto em lei. As notas qualitativa e quantitativa séo
multiplicadas e o produto € considerado para calculo do repasse.

A partir do levantamento documental realizado foi possivel verificar que o
melhor caminho para aumentar a arrecadacdo de ICMS Ecoldgico do municipio é
focar nas funcdes 17 (Saneamento Basico) e 18 (Gestdo Ambiental), que considera
como fundamentais nesse processo. No municipio de Guarai — TO, as Secretarias
de Infraestrutura e Obras e Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos néo
possuem recursos especificos para essas politicas, sendo campos potenciais de
aumento da arrecadacdo. Isso porque essas secretarias realizam atividades que
podem ser empenhadas nas funcdes 17 e 18, o0 que ja aumentaria a arrecadacao de
ICMS Ecoldgico.
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A partir dessa possibilidade levantada, esta pesquisadora buscou se
aprofundar no assunto, analisando as legislacbes e o portal da transparéncia do
municipio. Essa possibilidade pode ser confirmada a partir da Lei Complementar n.
008, de 22 de dezembro de 2017, que traz em seu corpo entre as funcbes da
Secretaria Municipal Infraestrutura e Obras: “VI- executar obras de saneamento
basico, em articulacdo com as Secretarias Municipais de Saude e de Agricultura,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos; VII- promover os servicos de reposicao,
construcdo, conservacao e pavimentacao das vias publicas; IX- manter a rede de
galerias pluviais limpas e fiscalizar a limpeza dos cursos d’agua; [...]". Verifica-se,
portanto, funcdes que podem ser empenhadas nas funcdes 17 e 18, o que confirma
essa possibilidade.

Na letra da mesma lei também foi identificada essa possibilidade nas
funcdes da Secretaria Municipal de agricultura, Meio ambiente e recursos
hidricos,quando diz: “X-planejar, desenvolver e executar acdes relativas ao
desenvolvimento da politica ambiental do Municipio em parceria com os demais
orgaos da administracéo publica; Xll- executar programas de protecao dos recursos
naturais; promover a Educacdo Ambiental ampla, estabelecendo a educacéo
ambiental como mecanismo principal de alcance socioambiental, no sentido
preventivo e corretivo a degradacdo ambiental; XVII-promover a aplicacdo da
Legislacdo integrante do Cédigo Municipal de Meio Ambiente e, no que couber das
Legislagbes Federais e Estaduais, de forma que através de Normas de Direito
Ambiental e do Bem Estar Publico; [...]".

A partir da leitura das legislacdes acredita-se ser importante mencionar a Lei
Municipal n. 602, de 16 de dezembro de 2015, que criou o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo dentre suas func¢bes: “participar na
definicdo das politicas para o desenvolvimento rural, o abastecimento alimentar e a
defesa do meio ambiente; [...] zelar pelo cumprimento das leis municipais e das
guestdes relativas ao meio ambiente, sugerindo, inclusive, mudancas visando ao seu
aperfeicoamento; [...]", o que lhe habilita como figura importante para aumento da
arrecadacao do ICMS Ecoldgico.

Outra possibilidade de aumentar essa arrecadacdo é a melhoria da
prestacdo de contas, com todos os comprovantes das fun¢cdes empenhadas com
registro na Receita e entrega ao NATURATINS, aumentando a pontuacéo
gualitativa. Dessa forma, verifica-se as possibilidades de uso do ICMS Ecolégico nas
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politicas ambientais, destacando-se as demandas de saneamento basico e reducgéo
das poluicbes e queimadas.

Com a pesquisa verifica-se que o municipio tem recebido recurso suficiente
para valorizar essa receita sustentavel e trabalhar acées de forma continua para seu
incremento. Propde-se ao municipio a criacdo de uma lei, onde 15% de toda receita
oriunda do ICMS ecoldgico seja compulsoriamente investido em acdes ambientais
como capacitacdo dos servidores da secretaria de agricultura, meio ambiente e
recursos hidricos, medidas preventivas com a equipe da salde quanto ao uso e
medidas de tratamento da &gua, em parceria com a empresa responsavel no
municipio, aquisicdo de caminhdo para doacdo a associacdo do programa Cata
Guara para que possa ocorrer de forma continua , aquisicdo de lixeiras ecoldgicas e
projeto de educacdo quanto ao processo de coleta seletiva, aquisicdo de
equipamentos e capacitacOes para a brigada de incéndio para sua real efetivagao;
aquisicdo e investimentos em areas que possam ser de relevante interesse ou
parques ecoldgicos. Aqui citados como exemplos, dentro das inimeras acdes que 0

municipio pode trabalhar para o incremento de forma continua.

5 CONCLUSAO

As consequéncias do desgaste ambiental gerado pelo desenvolvimento,
percebido com a proliferacdo de tecnologias e industrias poluidoras, bem como pelo
aumento das areas urbanizadas em detrimento das florestas e outros biomas e
vegetacdes originarias, sdo visiveis e preocupantes em todo o mundo.

Desde 1988, o Estado brasileiro tornou expresso na Constituicdo Federal o
dever da Unido, estados, municipios e Distrito Federal de proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo, bem como o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, demonstrando claramente a necessidade da
participacdo do Estado na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, praticas predatérias e devastadoras continuam em alta, gerando
0 aumento da temperatura global e consequentes desastres naturais. Portanto, resta
claro que a mera positivacdo de direitos relacionados ao meio ambiente e normas

incriminadoras de condutas causadoras de danos ambientais ndo sao o bastante,
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sendo necessaria maior participacao do Estado na busca por solugbes ecolégica e
economicamente viaveis.

Uma das respostas apresentadas pelos estados foi a instituicdo do ICMS
Ecolégico, método de reparticdo das receitas provenientes da arrecadacdo desse
imposto que buscava, em principio, compensar financeiramente os municipios que
possuiam areas ecologicamente resguardadas. Entretanto, apesar do ICMS
Ecolégico ter nascido apenas como uma forma de compensacédo financeira aos
municipios paranaenses que possuiam grandes areas de seus territdrios ocupadas
por reservas ambientais e mananciais de abastecimento hidrico impossibilitando seu
aproveitamento econdmico, a experiéncia mostrou que o0 instituto pode ser
aproveitado de maneira eficiente na luta pela preservacdo ambiental em outros
estados do Brasil.

Atualmente adotado por 16 (dezesseis) estados brasileiros, o ICMS
Ecolégico possui caracteristicas comuns entre a maioria deles, mas também traz
inovacdes e adaptacbes préprias em cada norma instituidora, especialmente em
relacdo aos critérios considerados na qualificacdo dos municipios e calculo dos
beneficios a serem distribuidos.

Apés a analise das normas e resultados publicados, foi possivel perceber
que, apesar do instituto ser o mesmo, o ICMS Ecoldgico tem contornos diferentes
em cada estado, gerando resultados também diferentes. A falta de informacdes
acerca dos resultados obtidos por alguns deles torna ainda mais dificil a identificacdo
de um padrdo de desempenho, entretanto, pode-se possivel tecer alguns
comentarios considerando as informagdes ora disponiveis.

Ressalta-se, dentre o0s cincos critérios definidos pela legislagdo do
Tocantins, o que mais se destacou no indice de repasse foi o indicador: saneamento
basico e conservacdo da agua. Resultado decorrente do Plano Municipal de Agua e
Esgoto que estabelece medidas obrigatérias pela lei federal n® 11.445/2007, tais
como: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos; e também, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. Em consequéncia a esses fatores, evidenciou-se maior repasse ao critério
saneamento basico e conservacao da agua.

Assim, tem-se que, de maneira geral, a implementacédo do ICMS Ecoldgico
trouxe beneficios a diversos municipios dos estados adotantes. Entretanto, esses

resultados néo foram lineares, sendo mais significantes em determinados estados do
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gue em outros, como visto na analise de resultados realizada ao longo do terceiro
capitulo. Tais diferencas podem ser produto de uma série de variaveis, sendo
interessante levantar algumas explicacbes para esses resultados, ressaltando-se
que, até entdo, tratam-se apenas de novas hipoéteses originadas durante a execucao
deste trabalho.

O estudo verificou como possibilidade de aumento de sua arrecadacao a
maior qualidade na prestacdo de contas entregue ao NATURATINS e o empenho
nas funcdes 17 e 18 de acles realizadas por secretarias que nao contam com
recursos especificos, como a Secretaria de Infraestrutura e Obras e da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, sendo essas possibilidades
respaldadas em lei. Espera-se que com isso, O interesse de novos pesquisadores
seja despertado, estimulando a realizacdo de novas pesquisas em busca de
melhores conclusdes, sempre buscando o aperfeicoamento do instituto, em prol da
sociedade.
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ANEXOS

A

POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE (100 PTS)

L.Politica Municipal de Meio Ambiente
1.1- Situagéo da Politica Municipal de Meio Ambiente:

1.1.1- Implantou o 6rgéo executivo municipal? ()
N&o- 0 ponto () Sim - 2 pontos
Documentos comprobatorios: copia da Lei e ato de nomeacéao dos técnicos.

1.1.2 - Regulamentou a Politica Municipal de Meio Ambiente -PMMA? ()
N&o - 0 ponto () Sim - 3 pontos
Documentos comprobatorios: copia do Decreto.

1.1.3- Possui Plano de Trabalho para a execucdo da PMM A? ()
N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos
Documentos comprobatorios: copia do Plano de Trabalho.

2. Conselho Municipal de Meio Ambiente

2.1 - Criou o Conselho Municipal de Meio Ambiente? ()

N&o — 0 ponto () Sim - 2 pontos

Documentos comprobatdrios: cépia do ato de criagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente;cépia do Decreto de nomeacéo dos membros do Conselho e Termo de posse.

2.2 - O Conselho Municipal de Meio Ambiente se retine regularmente?

() N&o se reuniu - 0 ponto () Reuniu trés vezes ou mais ao ano -
() Reuniu uma vez ao ano — 2 pontos 6 pontos

() Reuniu duas vezes ao ano - 4

pontos

Documentos comprobatorios: calendario de reunides; Atas de reunides, fotos datadas;
lista de presenca e copias das deliberacdes.

2.3 - O Conselho Municipal de Meio Ambiente elaborou o regimentointerno?
() N&o - 0 ponto () Sim - 2 pontos
Documentos comprobatorios: copia da publicacdo do regimento interno.

3. Fundo Municipal de Meio Ambiente

3.1 - Criou 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente?

() Nao — 0 ponto () Sim - 2 pontos

Documentos comprobatorios: copia da Lei Municipal de criagdo do Fundo Municipal de
Meio Ambiente.
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3.2 - Regulamentou o Fundo Municipal de Meio Ambiente?

() N&o - 0 ponto () Sim - 2 pontos

Documentos comprobatorios: copia da Lei e/ou Decreto de regulamentacdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

3.3 - Deu posse ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Meio Ambiente?
() N&o - 0 ponto () Sim - 2 pontos
Documentos comprobatorios: copia do Termo de posse dos Conselheiros.

3.4 - Percentual de despesas liquidadas do Fundo Municipal de Meio Ambiente:

()01 -20% - 1 ponto ()61 -80% - 7 pontos

()21 - 40% - 3 pontos () 81-100% - 9 pontos

() 41 -60% - 5 pontos

Documentos comprobatérios: demonstrativo simplificado do relatério resumido da
execucao orcamentaria ou balanco orcamentario do Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

4. Educacdo Ambiental

4.1 - Instituiu o Programa Municipal de Educacdo Ambiental?

() N&o - 0 ponto () Sim - 2 pontos

Documentos comprobatorios: Ato legal de instituicdo do Plano Municipal; copia do
Plano Municipal de Educagdo Ambiental.

4.1.1 - As metas dos projetos do programa municipal foram atingidas?

() 01- 20% - 1 ponto ()61 -80% - 5 pontos

()21-40% - 2 pontos () 81-100% - 6 pontos

()41 -60% - 3 pontos

Documentos comprobatorios: copia dos projetos; relatorio de execugao do projeto com
percentual.

4.2 - Inseriu a educacado ambiental no Projeto Politico Pedagdégico ou no Projeto de
Desenvolvimento Escolar nas escolas municipais?

() Nao - 0 ponto () Sim - 3 pontos

Documentos comprobatorios: copia do Projeto Politico Pedagdgico ou Projeto de
Desenvolvimento Escolar.

4.3 - No ultimo ano, realizou a¢des de educacao ambiental através dos meios de
comunicacao (site, radio, TV, jornais locais, carros de som)?

()1a2acgbes -1 ponto () Acima de 5 acbes - 5 pontos

() 3 a4 agobes - 3 pontos

Documentos comprobatorios: materiais de divulgacao produzidos para os meios de
comunicacao pela prefeitura e suas referidas notas fiscais.

4.4 - Que tipo de atividade ambiental foi realizada pelo Municipio no Gltimo ano?

() Semana do Meio Ambiente - 3 ( ) Mobilizacdo via caminhadas,
pontos maratonas, passeatas, atividades
() Dia de Campo- 4 pontos culturais, campanhas e outros - 2
() Foruns, Oficinas ou Seminarios - 2 pontos

pontos

() Palestras - 2 pontos
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Documentos comprobatorios: materiais de divulgacao produzidos para os meios de
comunicacao pela prefeitura e suas referidas notas fiscais.

4.5 - O Municipio realizou a¢6es de educacao ambiental, no ultimo ano-base, em
parceria com organizac¢des da sociedade civil?

() Nao — 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios: copia de projetos, convénios, termos de parceria, termo
de cooperacéo técnica, relatorios e registros fotograficos.

4.6 - O Municipio realizou no ultimo ano, direta ou indiretamente, projetos ambientais
junto as instituicoes locais?

() Nao - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios: copia de projetos, relatérios.

5. Agenda 21 Local

5.1 - Planejamento patrticipativo para elaboracdo da Agenda 21 Local?

() Criou Agenda 21 Local - 2 pontos

() Realizou Forum de discussédo da Agenda 21 Local - 2 pontos

() Elaborou ou revisou o Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel - 2 pontos

( ) Executou as acOes prioritarias elencadas no Plano de Desenvolvimento Local

Sustentavel — 5 pontos

Documentos comprobatorios: Da agenda 21: Cépias da Lei ou decreto de criagdo da

lista de presenca e das Atas, fotos datadas, programacdo do evento, relatério do

planejamento participativo,_Do Forum: Copias de lista de presenca e das Atas, fotos

datadas e programacdo do evento; Do Plan Desenvolvimen L I
ntavel vera ter no maximo 4 anos): Cépias lista de presenca da reunido de

elaboracédo do plano, da ata de reunibes, fotos datadas, cépia do Plano de Trabalho

folders; Relat6rio de gestdo, copia de notas fiscais, cOpias de projeto e fotos datadas;

Cépia do Plano Plurianual - PP A.

5.2 - O Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel subsidia o poder publico
municipal (Camara e Prefeitura) na formulacdo e implementacdo de Politicas
Pulblicas?

() Nao - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios: copia do Plano Plurianual - PP A e do Plano de
Desenvolvimento Local Sustentavel.

6 - Capacitacao e treinamento na area ambiental

- Quantos eventos de capacitacao e treinamento foram realizados no ultimo ano-
base?
() Um evento - 2 pontos () Trés eventos ou mais - 10 pontos
() Dois eventos- 5 pontos
Documentos comprobatorios:
- cOpia de lista de presenca;
- cOpia da programacéo do evento;
- notas fiscais;
- cOpia de certificados e fotos datadas.
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B

CONTROLE E COMBATE AS QUEIMADAS (100 PTS)

1.Controle de Combate as Queimadas

1.1 Instituiu a Coordenadoria Municipal da Defesa Civil -COMDEC?

() N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios: Lei de criacdo da COMDEC, ato de nhomeacao do
coordenador da COMDEC, em carater de exclusividade.

1.2 - A COMDEC possui sala ou imével exclusivo?

() Nao — 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios: copia de ato oficial de destinacédo de sala ou imovel para
organizacao das atividades de prevencdo e combate.

1.3 - A COMDEC possui automovel exclusivo?

() N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios: copia de ato oficial de destinacdo do automével para
organizacao das atividades de prevencdo e combate.

2. Atuacao da Brigada Civil Municipal:

2.1 - Sobre a Brigada Civil Municipal, responda:

() Possui brigada sem apoio da () A brigada é mantida pela prefeitura
prefeitura - O ponto - 10 pontos

() A brigada conta com apoio da

prefeitura - 5 pontos

Documentos comprobatorios:

Relatério contendo fotos datadas das atividades realizadas, copia dos contratos
individuais dos brigadistas, regimento interno da brigada, cépia do termo de
responsabilidade, recibo de aquisicdo de equipamentos, termo de recebimento de EPI
assinado pelos brigadistas, copia de ato oficial de destinacdo de sala ou imével para
organizacao das atividades de prevencdo e combate;- Termo de cooperagao, quando
se tratar de brigada ndo mantida pela prefeitura.

2.2 - A brigada é coordenada pela Defesa Civil Municipal?
() N&o - 0 ponto () Sim - 10 pontos
Documentos comprobatorios: regimento interno da brigada.

2.3 - A guantidade de brigadistas contratados no ultimo ano segue as orientacfes da
Defesa Civil Estadual, de acordo com o Ranking de Densidade do Fogo?
() N&o - 0 ponto () Sim - 10 pontos

A quantidade minima de brigadistas sera definida de acordo com a classificacéo do
Municipio no Ranking de Densidade do Fogo, com base nos dados dos ultimos 10
(dez) anos, que tera quatro niveis definidos pela Defesa Civil Estadual - CEDEC/TO:
Nivel A - De 0 a 25% de densidade - 7 Brigadistas
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Nivel B - De 26 a 50% de densidade - 13 Brigadistas

Nivel C - De 51 a 75% de densidade - 19 Brigadistas

Nivel D - De 76 a 100% de densidade - 25 Brigadistas

Documentos comprobatérios: copia dos contratos individuais dos brigadistas, copia do
termo de responsabilidade, recibo de aquisicAo de equipamentos, termo de
recebimento de EPI assinado pelos brigadistas.

2.4 - A brigada foi contratada por quantos meses no Ultimo ano? (somente guem

() 1a2meses - 1pontos () 8 meses a 1lano - 9 pontos

() 3a4 meses - 3 pontos () Permanente - 10 pontos

( )5a7 meses - 7 pontos

Documentos comprobatoérios: cépia dos contratos individuais dos brigadistas,
regimento interno da brigada.

2.5 - Quanto a capacitacdo de Brigadistas, quantas acdes foram feitas:

() Nenhuma agéo - 0 ponto () 3 a4 agdes - 4 pontos

() 1 a2 agbes - 2 pontos () Acima de 5 agdes - 5 pontos
Documentos comprobatorios: copia de lista de presenca, copia da programacao do
evento, notas fiscais, copia de certificados e fotos datadas.

3. Protocolo Municipal do Fogo:

3.1 - Foi firmado o Protocolo Municipal do Fogo entre liderancas representantes dos
segmentos sociais, com Termo de Compromisso estabelecido, tendo como base as
exigéncias contidas no Termo de Referéncia desenvolvido pelo NATURATINS e
aprovado pelo COEMA?

() Nao - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatérios: Protocolo Municipal do Fogo assinado pelos participes.

3.2 - Quanto ao Protocolo do Fogo, qual o percentual de a¢cdes cumpridas?

() de 5% a 25% das ac¢des propostas cumpridas - 5 pontos

() De 26% a 50% das acdes propostas cumpridas -10 pontos

() De 51% a 75% das acdes propostas cumpridas - 15 pontos

() Acima de 75% das ac¢Oes propostas cumpridas - 20 pontos

Documentos comprobatérios: atas de reunides, lista de presenca, relatérios de
trabalho, fotos datadas das atividades, material educativo distribuido em acbes
educativas/preventivas.

3.3 - Qual o percentual de reducdo de focos de calor nos Municipios em relacdo ao
ano anterior:

Avaliar com a média dos ultimos 3 anos. Ex: (2011; 2012; 2013)

() Até 5% - 0 ponto () De 21 a 30% - 11 pontos

() De 6 a 10% - 5 pontos () Acima de 31% - 15 pontos

() Dell a 20% - 9 pontos

Documentos comprobatorios: dados tabulados pelo NATURATINS a partir das
informagdes do INPE.
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UNIDADES DE CONSERVACAO

1. Unidades de Conservacdo (100 pts)

1.1 - Existem Unidades de Conservacao Municipal:
( ) Unidades de Conservacdo de () Unidades de Conservacéo de Uso
Protecao Integral - 20 pontos. Sustentavel - 10 pontos.

1.1.1 - No caso de existir Unidade de Conservacéao de Protecédo Integral, qual a area
destinada a ela?

() 1 a5% da area do Municipio - 2,5 () De 11 a 30% da area do Municipio -
pontos 7,5 pontos
() 6 a 10% da area do Municipio - 5,0 () Acima de 31% da area do Municipio
pontos 10 pontos

1.1.2 - No caso de existir Unidade de Conservacéo de Uso Sustentavel:

() 1 a5% da area do Municipio - 2,5 () de 11 a 30% da area do Municipio -
pontos 7,5 pontos
() 6 a 10% da area do Municipio - 5,0 () acima de 30% da area do Municipio
pontos - 10 pontos

1.2. Quanto ao Planejamento e Co-gestao da Unidade de Conservacgao existente no
Municipio:

() Integra e participa do Conselho Gestor da UC - 10 pontos.

() Participa da elaboragdo do Plano Operativo Anual - POA da UC - 10 pontos.

() Participa e/ou apoia a execuc¢ao dos programas previstos no Plano de Manejo da
UC - 10 pontos

() O Municipio faz aporte de recursos humanos e fisicos para a UC - 10 pontos.
() Executa e/ou apoia programas de implementacdo de Reserva Particular do
Patrimoénio Natural - RPP N - 10 pontos.

Documentos comprobatorios:

Lei de criacdo de UC municipal, decreto de desapropriacdo quando se tratar de UC
de Protecéo Integral, Plano de Regularizacdo Fundiaria;

Publicacdo da composicao do Conselho Gestor da UC, ata e lista de presenca de
reunibes do conselho, termo de cooperacgéao, copia de projetos e plano de trabalho;
- Comprovante de parceria estabelecida para implementacdo de RPP N.

92
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D

TERRAS INDIGENAS

1. Terras indigenas - T1 (100 pontos)

1.1. Quanto ao apoio do Municipio ao desenvolvimento da tematica ambiental junto a
comunidade indigena:

1.1.1 - O Municipio apoia e/ou executa:

() Acdes e/ou atividades educativas, diretamente ou em parceria - 10 pontos

() Praticas agroecolégicas em parceria com o 6rgao de extensédo rural e entre outras
instituicdes - 30 pontos.

Documentos comprobatorios: relatério de atividades realizadas contendo fotos
datadas, lista de presenca, folders, termo de cooperacao técnica, etc.

1.1.2 - Existem projetos de preservacao e conservacao ambiental com apoio da
prefeitura na comunidade indigena?
() N&o - 0 pontos () Sim - 10 pontos

Documentos comprobatorios: Fotos, copia do projeto, declaracdo da FUNAI (atestando

a existéncia do projeto na Terra Indigena).

1.1.3 - A prefeitura promove atividades de prevencéao e combate a queimadas ha terra
indigena?

() Treinamentos - 5 pontos () Fornecimento de equipamentos de
() Aceiros — 5 pontos combate e EPI - 10 pontos

( )Disponibilizagdo de brigada-10

pontos

Documentos comprobatorios: relatrio de atividade realizada contendo fotos datadas,
lista de presenca, folders, certificados, material educativo distribuido em acbes
educativas/preventivas, notas fiscais e outros.

1.1.4 - A prefeitura faz coleta de residuos sélidos e desenvolve atividades educativas?

() De 25% a 50% das aldeias - 5 () Acima de 75% das aldeias - 20
pontos pontos

() De 50% a 75% das aldeias - 10

pontos

Documentos comprobatorios: fotos, declaracdo da FUNAI (atestando a existéncia do
projeto na Terra Indigena).



94

E

SANEAMENTO BASICO

1. Avaliacdo Qualitativa de Esgotamento Sanitario (100 pontos)

1.1 - Quanto as atividades educativas relacionadas a esgotamento sanitario no
Municipio.

1.1.1 - Promove campanhas educativas e sanitarias junto a comunidade?

() Nao - 0 ponto () 2 campanhas- 3 pontos

() 1 campanha - 2 pontos () Acima de 2 campanhas - 5 pontos
Documentos comprobatorios: relatérios, fotos datadas, copia dos materiais educativos
(folders, cartilhas, cartazes, etc), notas fiscais, etc.

1.1.2 - Realiza capacitacdo em educacédo sanitaria na comunidade?

() 1 evento - 1 ponto () Acima de 2 eventos 5 pontos

() 2 eventos - 3 pontos

Documentos comprobatorios: relatérios, listas de presenca, fotos datadas, certificados,
cOpia dos planos de capacitacdo com cronograma e programacao do evento.

1.2 - Quanto ao Plano Municipal de Saneamento Ambiental (Lei 11.445/2007):

() N&o possui - 0 ponto

() Possui plano realizado com ampla participacdo da comunidade, movimentos e
entidades da sociedade civil (art. 26, incisos | a lll da Lei 11.445/07), contemplando os
requisitos minimos do artigo 19, incisos | a V da Lei N° 11.445/07 -10 pontos
Documentos comprobatorios:

- Copia do plano;

- Copia da Lei de aprovacédo do Plano;

Copia de todos os documentos do processo participativo de elaboracdo do Plano
(Decretos de nomeacdo, contratos, convocagbes com pautas, atas das
audiéncias/consultas publicas, listas de presenca, fotos datadas, notas fiscais e
outros).

1.3- Quanto a infraestrutura Municipal de esgotamento sanitario:

1.3.1 - O Municipio instalou e fez funcionar alguma infraestrutura de esgotamento
sanitario?

() Nao - 0 ponto

() Sim - Estacéo de Tratamento de Esgoto - ETE - 15 pontos

() Sim - Rede Coletora de Esgoto com numero de domicilios ligados a Estacao de
Tratamento de Esgoto entre 15% a 35% - 5 pontos

() Sim - Rede Coletora de Esgoto com numero de domicilios ligados a Estacao de
Tratamento de Esgoto entre 36% a 55% - 10 pontos

() Sim - Rede Coletora de Esgoto com numero de domicilios ligados a Estacao de
Tratamento de Esgoto entre 56% a 75% - 15 pontos

() Sim - Rede Coletora de Esgoto com numero de domicilios ligados a Estacao de
Tratamento de Esgoto entre 76% a 100% - 25 pontos
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Documentos comprobatoérios: projetos, diagnosticos de saneamento ambiental,
licengas ambientais, laudo técnico com Responsabilidade Técnica, atestando o
funcionamento e eficiéncia de cada infraestrutura.

1.3.2 - No caso de existir projeto executivo de micro e macro drenagem urbana, ele
abrange qual porcentagem do perimetro urbano?

( ) De 10 a 25% - 2 pontos () De 51 a 75%- 10 pontos

( ) De 26 a 50% - 5 pontos () Acima de 75% - 20 pontos

1.3.3 - Qual o percentual de execucao do projeto de micro e macro drenagem urbana?
() De 10 a 25% - 5 pontos () De 51 a 75% - 15 pontos

() De 26 a 50% - 10 pontos () Acima de 75% - 20 pontos

Documentos comprobatorios:

Projeto executivo, laudos de medicdo com RT, atestando o funcionamento e
eficiéncia de cada infraestrutura, com relatério do percentual de execucédo da micro e
macro drenagem;

- Fotos datadas.

2. Avaliacdo Qualitativa da Agua (100 pts)
2.1. Quanto a qualidade da agua:

2.1.1 - Como é considerada a qualidade da Agua bruta destinada a abastecimento
humano, conforme indice de Conservacio da Agua - ICA:

() Péssima - 0 ponto () Boa - 20 pontos

() Regular - 10 pontos () Otima - 30 pontos

Documentos comprobatorios: laudo técnico em conformidade com a Portaria n°. 2.914,
12 de dezembro de 2011. Laudo técnico com 0s seguintes parametros: oxigénio
dissolvido - OD, PH, turbidez, nitrato, DBO, condutividade, sélidos totais dissolvidos,
clorofila A e fosforo.

2.1.2 - Os sistemas e solucfes coletivas de abastecimento de agua para consumo
humano possuem plano de amostragem de cada sistema e solucdo aprovado pela
autoridade municipal de saulde publica, conforme Portaria n° 2.914, de 12 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude?

() N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

2.1.3 - Os sistemas e solucdes coletivas de abastecimento de agua para consumo
humano cumprem plano de amostragem aprovado de acordo com a Portaria n° 2.914,
de 12 de dezembro de 2011 do Ministério da Saude?

() Nao - 0 ponto () Sim - 15 pontos

2.1.4 - Os sistemas e solucfes coletivas de abastecimento de agua para consumo
humano possuem autorizacdo da autoridade municipal de saude publica para
fornecimento de agua tratada, de acordo com a Portaria n® 2.914, de 12 de dezembro
de 2011 do Ministério da Saude?

() Ndo — 0 ponto ( ) Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios: laudo técnico.
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2.1.5 - Qual o indice de cobertura do monitoramento da qualidade das aguas
(parametros do ICA) dos mananciais do Municipio:

Forma de Céalculo:

Ic = Nm/Nr

Sendo: Ic - indice de cobertura

Nm - Numero de mananciais monitorados
Nr - Namero de mananciais no Municipio
Assim temos:

() 0,01 a 0,20 - 10 pontos ( )0.51a0,80 - 25 pontos
() 0,21 a 0,50 — 20 pontos ()0,81a1,00 - 30 pontos

Documentos comprobatorios:

Cépia do termo de cooperagdo com a concessionaria, ou laboratério certificado e os
laudos de andlise de agua;

Mapa hidrogréfico do Municipio, em escala 1:100.000, identificando os pontos de
coleta.

2.1.6 - O Municipio desenvolve estratégias e acGes de conservacao e protecao dos
solos e aguas em Areas de Preservacdo Permanente dos mananciais da microbacia
responsavel pelo abastecimento de agua?

( ) Assisténcia técnica - 5 pontos

() Educagéao ambiental - 5 pontos

() Comando e controle (Licenciamento, Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental) - 5
pontos

Documentos comprobatorios: copias de projetos, plano de trabalho, relatério fisico
financeiro, etc.

3. Avaliacdo Qualitativa do Sistema de Coleta e Destinacdo dos residuos
solidos (100 pts)

3.1. Quanto as acdes de Planejamento do Sistema de Gerenciamento de Residuos
Sélidos Urbanos?

1 Conjunto de atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas (artigo, 3°, |, c, da Lei 11.445/2007).

3.1.1 - O Municipio possui Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos?
() N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

3.1.2 - O Municipio possui Plano de Gerenciamento de PGRSS (Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude)?

Relacionar os empreendimentos dos Municipios e fazer proporcao(vigilancia sanitaria
estadual e municipal, IBGE)

() Nao - 0 ponto () Sim - 5 pontos

3.1.3 - Em relacao ao sistema de disposicao final de Residuos Sélidos Urbanos - RSU
(somente uma alternativa):
() Deposita em lix&do (a céu aberto) - 0 ponto
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() Possui Projeto de Aterro Sanitario em processo de licenciamento, sem pendéncias
processuais - 5 pontos

() Deposita RSU em aterro sanitario licenciado - 15 pontos

() O aterro sanitario é operado em consonancia com as normas técnicas - 20 pontos

Documentos comprobatorios:

- Copia da Licenca de Operacgédo do aterro sanitério;

- Copia da Certidao de tramitacao processual;

- Relatério de pendéncias processual - NATURATINS;

- Fotos datadas do destino final dos residuos sélidos coletados;

Evidéncias do uso de Equipamentos de Protecdo individual pelos trabalhadores do
recolhimento dos residuos sélidos (fotos, notas fiscais de aquisi¢cdo, termo de doacgédo
e entrega de material);

Relatério de Monitoramento do Aterro feito pelo 6érgao licenciador ou auditoria
ambiental;

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos elaborado e/ou revisado a
cada 4 anos;

- Plano de Gerenciamento de PGRSS e/ou revisado a cada 4 anos.

3.2. Quanto as agdes de Gerenciamento do Sistema de Residuos Sélidos Urbanos

3.2.1 - O Municipio coleta os residuos sélidos urbanos e realiza a limpeza de éareas
publicas?
() N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios:

Programa de rotina da coleta dos residuos soélidos e limpeza de areas publicas com
horarios e itinerarios;

Certificacdo de realizacdo da coleta dos residuos solidos e da limpeza de areas
publicas, assinada pelo diretor ou responsavel pelo departamento de limpeza publica
do Municipio;

- Copia de contrato de terceirizado;
- Fotos com datas da limpeza e das areas limpas;
- Copia contracheques (até cinco) de pessoal da limpeza urbana.

3.2.2 - A prefeitura, ou o prestador de servico, fornece Equipamento de Protecdo
Individual - EPI, para os funcionarios da limpeza publica adequado ao risco da
atividade?

() Nao - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios:
- Notas Fiscais de compra e fotos datadas;
- Laudo técnico do programa de monitoramento ambiental do aterro sanitario com RT.

3.2.3 - O Municipio realiza coleta dos residuos dos servi¢cos de saude de acordo com
as normas técnicas?
() N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios:
- Programa de rotina da coleta dos residuos dos servicos de saude;
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- Relatérios de procedimentos de vigilancia em saude;
-Evidéncias do recolhimento e destinacao final dos residuos dos servigcos de saude
(fotos datadas da coleta termo de entrega do aterro sanitario);
- Copia de contrato de prestacdo de servico ou de aluguel dos veiculos de coleta;
Fotos datadas dos veiculos que realizam o transporte dos residuos dos servicos de
saude coletados;
- Copia de contrato de prestacdo de servico ou de aluguel dos veiculos de coleta;
- Copia do documento do veiculo;
Fotos datadas dos veiculos que realizam o transporte dos residuos dos servicos de
saude coletados.

3.2.4 - O Municipio realiza coleta seletiva de residuos solidos urbanos e destina para a
reciclagem dos materiais coletados?

() De 1a25% dos domicilios - 2 () Acima de 50% dos domicilios - 10
pontos pontos

() De 26 a 50% dos domicilios - 5

pontos

Documentos comprobatorios:
- Programa de rotina da coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos;
Evidéncias do recolhimento e destinacdo dos materiais reciclaveis as cooperativas ou
associacdes de catadores (fotos datadas da coleta e termo de entrega);
- Copia de contrato de prestacdo de servico ou de aluguel dos veiculos de coleta;
- Fotos datadas dos veiculos que realizam o transporte dos materiais reciclaveis;
Contrato de doacéo ou locacdo de area adequada para triagem e separacao do
material reciclavel;
- Relat6rio com percentual das acfes realizadas.

3.2.5 - Possui veiculo adequado e em quantidade suficiente para a coleta de residuos
sélidos urbanos, em conformidade com as normas técnicas?
() N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios:

- Documentos comprobatorios da realizacéo da coleta;

- Copia de contrato de prestacéo de servico ou de aluguel dos veiculos de coleta;

- Copia do documento do veiculo;

- Fotos datadas dos veiculos que realizam o transporte dos residuos soélidos coletados.

3.3. Quanto as atividades de Educacdo Ambiental relacionadas aos residuos sélidos

3.3.1 - O Municipio possui projetos de educacéo ambiental voltados a gestao dos
residuos soélidos?
() N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios:
- Copia dos projetos com descricdo das acdes e cronogramas;
- Relat6rio das acdes de cada projeto;
Copias dos certificados, lista de presencas dos eventos de educacdo ambiental
(oficinas, cursos, seminarios, folders, cartazes, material de divulgacéo e etc.);
- Fotos datadas das campanhas realizadas.
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3.3.2 - Existe o Forum Municipal Lixo e Cidadaniaatuando?

()N&o - 0 ponto () Sim - 5 pontos

Documentos comprobatorios: Ato legal de instituicdo do Férum, atas de reunides, lista
de presenca, fotos datadas.

3.3.3 - O Municipio apoia a criagcdo e o funcionamento de associacao e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis?
() Doacéo de area - 5 pontos
() Disponibilizacao de infraestrutura fisica — 5 pontos
() Equipamentos (caminh&o, prensa, esteira, EPI, etc.) - 5 pontos
( ) Realiza doagéo de materiais reciclaveis - 5 pontos
Documentos comprobatorios:
Copias de documentos que comprovem a doacao de area,infraestrutura, materiais
reciclaveis e equipamentos para associagdo ou cooperativas;
- Fotos datadas.

3.3.4 - O Municipio possui Ponto de Entrega Voluntaria - PEV de materiais reciclaveis?
() 1 PEV - 3 pontos () Acima de 2 PEV - 10 pontos
() 2 PEV - 6 pontos
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Documentos comprobatorios: Termo de Compromisso de doacado do material, firmado entre
a Prefeitura e a Associacdo e catadores e fotos datadas.

Por

ATENCAO!

Os documentos da Conservacao do Solo séo de responsabilidade do
RURALTINS e deverao ser entregue na Instituicao.

Os Documentos deverao estar encadernados e paginados.

Encaminhe somente os documentos comprobatérios solicitados no
guestionario referente as acdes de 2018.

COMO PREENCHER O QUESTIONARIO

gentileza, solicito ao Senhor (a) Gestor(a) que encaminhe esse

QUESTIONARIO respondido com os devidos Documentos comprobatorios, para
uma melhor avaliagdo do processo. Siga as etapas na ordem abaixo:

1)

2)

3)

4)

Questionario respondido do tema Politica Municipal de Meio Ambiente

e 0s documentos comprobatdrios seguindo a ordem das questdes.

Questionario respondido do tema Controle e Combate as Queimadas

e 0s documentos comprobatdrios seguindo a ordem das questdes.

Questionario respondido do tema C 1._Unidades de Conservacdo - UC e

os documentos comprobatérios seguindo a ordem das questdes e depois o
tema D 1. Terras indigenas — T1 CASO EXISTA NO MUNICIPIO.

Questionario respondido do tema neamen Basi 1.Avaliaca

Qualitativa de Esgotamento Sanitario) e os documentos comprobatérios

seguindo a ordem das questdes e 0 mesmo para os temas (2._Avaliacao

Qualitativa da Agua e 3. Avaliacdo Qualitativa do Sistema de Coleta e
Destinacdo dos residuos sdlidos)

Os documentos do ICMS Ecologico deverao ser entregues até dia 15 de
margo de 2019, na sede do NATURATINS em Palmas, no setor de Protocolo.

Obrigada por sua colaboragédo!!! Maiores
informagdes 3218 - 2693
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icmsecologico.ecologico@gmail.com



