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RECOMPOSICAO DE AREA DE RESERVA LEGAL NO ESTADO DE SAO PAULO
COM O USO DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS

RESUMO

Reserva Legal € uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural
que é passivel de utilizacdo sob regime de manejo florestal sustentavel, sendo
possivel fazer a extracao seletiva de madeira, de frutos, 6leos, produzir mel, etc. No
Estado de Séo Paulo, a area que deve ser destinada a Reserva Legal é de, no minimo,
20% do total da propriedade. A restauracéo da reserva legal é entendida pelo produtor
como perda de area e consequentemente perda de receita e sua restauracdo por si
S0 se tornam bastante dispendiosa o qual ndo tem nenhum atrativo para sua adogao.
O objetivo deste trabalho foi analisar a legislacédo brasileira referente a implantacao
do sistema agroflorestal junto a Reserva Legal. Pretende-se divulgar que o uso deste
mecanismo de consorcio de culturas pode gerar um retorno financeiro ao produtor,
trazendo a sustentabilidade a propriedade rural, principalmente no noroeste paulista,
principal regido brasileira de producdo de borracha. Pretende-se identificar que a
possibilidade do uso deste mecanismo de consorcio de culturas pode trazer um
melhor aproveitamento da area, que seria normalmente esquecida dentro da
propriedade e que nao geraria qualquer tipo de retorno financeiro ao produtor. Este
sistema esta previsto no Codigo Florestal, e prevé formas para recomposicao através
dos SAFs (Sistema Agroflorestais). Também sera realizado um levantamento da
situacao atual quanto ao numero de proprietarios rurais da regido do noroeste paulista
gue nao tem conhecimento da possibilidade do manejo de arvores nativas em area de
Reserva Legal, sua legislacdo e lucratividade, bem como de seu interesse nesse tipo

de cultivo.

Palavras-Chave: Codigo Florestal. SAF. Legislacdo Ambiental. Direito Ambiental.



RECOMPOSITION OF THE LEGAL RESERVE AREA IN THE STATE OF SAO
PAULO WITH THE USE OF AGROFORESTRY SYSTEMS

ABSTRACT

Legal Reserve is an area located inside a property or rural property that can be used
under a sustainable forest management regime, making it possible to selectively
extract wood, fruits, oils, produce honey, etc. In the State of S&o Paulo, the area that
must be allocated to the Legal Reserve is at least 20% of the total property. The
restoration of the legal reserve is understood by the producer as a loss of area and
consequently a loss of income and its restoration by itself becomes quite expensive
which has no attraction for its adoption. The objective of this work was to analyze the
Brazilian legislation regarding the implantation of the agroforestry system in the Legal
Reserve. Itis intended to publicize that the use of this crop consortium mechanism can
generate a financial return to the producer, bringing sustainability to the rural property,
mainly in the northwest of S&o Paulo, the main Brazilian region for rubber production.
It is intended to identify that the possibility of using this crop consortium mechanism
can bring a better use of the area, which would normally be forgotten within the
property and which would not generate any kind of financial return to the producer.
This system is provided for in the Forest Code, and provides for ways to recompose
through the SAFs (Agroforestry System). A survey will also be carried out on the
current situation regarding the number of rural landowners in the northwest region of
Sédo Paulo who are not aware of the possibility of managing native trees in a Legal
Reserve area, their legislation and profitability, as well as their interest in this type of

cultivation.

Keywords: Forest Code. SAF. Environmental legislation. Environmental Law.
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1. INTRODUCAO

O meio ambiente é constituido de um conjunto de elementos naturais,
culturais, psicolégicos e morais que estido sempre vivendo em harmonia. E por esse
motivo que deve ser explorado com cautela e a Constituicdo Federal (CF) em seu
artigo 225 menciona: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as, presentes
e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Assim, atualmente, os produtores que ndo se enquadrem como agricultor
familiar e que possuam propriedade com mais de quatro médulos fiscais, deverédo
manter, no caso do Estado de Séao Paulo, 20% de seu bioma de Mata Atlantica como
Reserva Legal (RL), ndo podendo utilizar essas areas para a agricultura ou pecuaria.

A Legislacao Florestal (atual Codigo Florestal — Lei 12.651 de 2012a) em seu
Art. 3° define RL como:

“area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora
nativa” (BRASIL, 2012a).

A RL foi criada em 1934, no 1° Cdédigo Florestal brasileiro a fim de garantir
uma reserva de madeira para a propriedade, e que deveria abranger 25% da area a
ser preservada e o restante poderia ser desmatado. Porém, esta acéo foi realizada de
forma indiscriminada, desprotegendo rios e nascentes, ndo havendo preocupacéo
com 0s outros servigos que sdo prestados pela floresta (BRASIL, 1934).

A RL possui importantes funcbes em uma propriedade rural, como por
exemplo: impede a poluigdo dos cursos d’agua, funcionando como um filtro de
protecdo, impedindo o carreamento de sedimentos, adubos quimicos e agrotoxicos;
permite a infiltrac&o de agua para os lencois freéticos, proporcionando uma agua mais
limpa; fornece abrigo e alimento para animais; evita erosdo, corrigindo as
deformacbes da superficie do solo; protege coérregos, ribeirdes, rios e nascentes;
aumenta o namero de polinizadores das lavouras, podendo produzir mel; abriga

inimigos naturais das lavouras, diminuindo o uso de agrotoxicos e conserva a
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biodiversidade.

Por sua vez, a legislacdo brasileira apresenta alternativas para a
recomposi¢ao de areas desmatadas e que necessitam de replantio. Dentre elas, ha a
opcdo da recomposi¢cdo com o plantio de mudas utilizando-se espécies nativas em
consorcio com espécies exoticas ao bioma (BRASIL, 2012b), o que pode proporcionar
retorno financeiro ao produtor, como € o caso do eucalipto, pinus, pupunha e a
seringueira, sendo todas espécies exoticas no Estado de S&o Paulo.

Segundo o Servigco Florestal, em dezembro de 2020 no Brasil existiam
7.024.689 propriedades cadastradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) em uma
area de 539.327.533,1 ha, sendo que 55,5% dos cadastros solicitaram adesédo a
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), por possuirem algum tipo de
passivo ambiental de supresséo de vegetacdo nativa ocorrido até julho de 2008. Para
Séao Paulo, os numeros séo de 385.845 propriedades cadastradas no CAR em uma
area de 22.537.805,5 ha, sendo que 8,9% dos cadastros precisam de regularizacao,
indicando a importancia de estudos relativos a formas de recomposi¢édo de areas de
RL (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2021).

O objetivo deste trabalho foi analisar a legislagdo brasileira, mais
especificamente do Estado de S&o Paulo referente a recomposi¢cdo da RL meio de
Sistemas Agroflorestais (SAF). Devido a falta de informacé&o sobre as leis ambientais,
pretende-se divulgar que o uso deste mecanismo de consércio de culturas pode gerar
retorno financeiro ao produtor, trazendo sustentabilidade a propriedade rural.
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2.  REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Meio Ambiente e a Legislacéo Brasileira

Na atualidade, a necessidade de proteger 0 meio ambiente ensejou o
aparecimento de leis sobre 0 assunto. Varios paises do mundo passaram a expressar
preocupacao e comecaram a disciplinar essa convivéncia entre o ser humano e os
demais seres vivos, a terra, a 4gua, o solo, o espaco e tudo neles contido.

A legislacdo brasileira € marcada por cinco momentos importantes que
modificaram a legislacdo ambiental: a Lei n°. 6.938/81, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981); a Lei n°. 7.347/85, acerca da acao civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (BRASIL,
1985); a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988); a Lei n°. 9.605/98, que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente (BRASIL, 1998) e o atual Codigo Florestal, Lei n°. 12.651/12
(BRASIL, 2012).

A Conferéncia de Estocolmo produziu uma declaragdo de 26 principios e um
plano de acdo com 109 recomendagdes, constituindo o primeiro conjunto de
normas internacionais para questbes ambientais. Os principios da
Declaragdo de Estocolmo constituem-se em diretrizes de agao para politicas
ambientais no ambito internacional e nacional, estabelecendo padrbes
minimos de proteg&o. Os principais resultados da Conferéncia de

Estocolmo foram: (i) a Declaracdo das Na¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, ou Declaracdo de Estocolmo; (ii) um plano de ac¢éo; e (iii) a criacdo
do PNUMA, constituindo-se em um organismo voltado para a preocupacao
com o0s programas ambientais no mundo. A visdo global da questio
ambiental, caracteristica da Conferéncia de Estocolmo, conduziu e fomentou
uma interpretagcdo da matéria no sentido de se incluir na pauta a questéo do
desenvolvimento, o que mais tarde veio a se consolidar no conceito de
desenvolvimento sustentavel (BARRAL; FERREIRA, 2006, p. 26).

Pode-se enfatizar que o Brasil possui legislagéo de grande valor, no entanto,
em gue pese a grande quantidade de leis ambientais, os danos e ilicitos aumentaram
em descompasso com as medidas preventivas e repressivas adotadas.

O Brasil, mesmo com uma adequada legislacdo ambiental, sistematizada no
plano constitucional e infraconstitucional, assiste a morte de varios animais, em vias
de extingéo, a crescente biopirataria, a destruicdo do patrimonio cultural, os seguidos

derramamentos de 0Oleos e derivados de petréleo nas aguas, a queimada criminosa
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das florestas, o lancamento de esgotos domésticos e industriais nos rios e a reducao
significativa da agua para o abastecimento da populacéo.

A inclusado do “desenvolvimento sustentavel” € um desafio, pois de fato exige
uma importante alteragéo da estrutura econémica consolidada por séculos nos modos
de producdo e consumo da humanidade. A legislacdo tem tentado encontrar uma
forma de limitar a exploracédo dos recursos naturais sem que iniba o desenvolvimento
econdmico, a fim de resguardar a qualidade de vida das futuras geracdes (PACKER,
2015).

2.1.1 Conceito de Meio ambiente

Conceituar meio ambiente, diante de tantas discussbes recentes parece
desnecessario, porém, € a partir de uma conceituacao técnica e juridica que é possivel
se discutir o dano e a necessidade de sua reparacao.

Machado (1998) apud Leite e Ayala (2012) entende que os termos “meio” e
“ambiente” teriam 0 mesmo sentido, considerando a expressao como um pleonasmo.
Porém, ndo resta divida de que esta engloba o ser humano e a natureza e que sempre
gue ocorrer um dano ao meio ambiente, este se estende a coletividade humana, sendo
assim considerado bem difuso.

Apesar de ser um tema bastante discutido e controvertido na atualidade,
pode-se afirmar que a preocupacdo com o meio ambiente é relativamente recente, a
partir da constatacéo da deterioracdo da qualidade ambiental, um contraponto com o
desenvolvimento econémico.

A afirmacédo de que a humanidade estava diante de recursos naturais finitos
e de que o avanco tecnolégico colocava a sociedade em risco transformou
sobremaneira a forma como o0 meio ambiente deveria ser visto.

S&o0 varios os conceitos atribuidos ao meio ambiente, porém, de forma
simples e objetiva, conceitua-se meio ambiente “como o conjunto dos meios naturais
ou artificializados da ecosfera, onde o ser humano se instalou e que explora e
administra, bem como o conjunto dos meios ndo submetidos a agédo antropica, e que
s&o considerados necessarios a sua sobrevivéncia” (JOLLIVET; PAVE, 1996, p. 61).

Neste sentido, resta a conclusdo de que o meio ambiente é formado por um

conjunto de fatores que se interagem entre si, e que diante dessa interacdo, as vezes
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desastrosa, necessita ser equilibrado para que possa garantir a vida dos seres
existentes no planeta.

Belchior (2011), partindo também de um conceito globalizado, considera ar,
atmosfera, agua, solo, subsolo, fauna, flora e biodiversidade como os elementos

naturalmente ligados para a formacédo de um meio ambiente natural.

2.1.2 O meio ambiente “Bem Protegido”

A necessidade de proteger 0 meio ambiente também reclamou o
aparecimento de leis e exigiu do Direito uma conceituacdo mais ampla da relacao ser

humano-natureza.

Percebe-se que o homem, como espécie viva, faz parte de um sistema
complexo de relagbes e inter-relacdes com o seu meio natural e artificial. O
homem e os elementos que o circundam formam um todo ecologicamente
indissociavel, o que evidencia que a prote¢cdo e as agressdes ao meio
ambiente ndo se dao sem repercussédo direta sobre ele. Por outro lado, é
evidente que o meio ambiente, como objeto de direito difuso erigido a
condicdo de direito fundamental da pessoa, pertencente a todos
indistintamente, somente pode ser considerado com relacéo a essas pessoas
mesmas que detém a titularidade do direito (MIRRA, 2002, p. 60).

Para o Direito ndo basta conceituar o meio ambiente relacionando-o aos
recursos naturais e a atuacdo do ser humano na exploracdo destes recursos. Se 0
Direito surgiu para regular esta relacdo, o conceito juridico do meio ambiente deve vir
acompanhado da necessidade de reparacdo do mesmo quando da ocorréncia do
dano. “Resulta dessas premissas que o conceito juridico do meio ambiente, para ser
completo, deve ser deveras amplo, de modo que possa abranger todos os aspectos
importantes do ponto de vista ecolégico e do meramente humano” (SILVA, 2008, p.
92).

Assim, conceituar meio ambiente a luz do direito, envolve contemplar todas
as caracteristicas e aspectos relacionados ao mesmo. Silva (2002) apud Silva (2008),

entdo assim o define:

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
toda as suas formas, destacando que a integracdo busca assumir uma
concepcao unitaria do meio ambiente, compreensiva dos recursos naturais e
culturais (Silva, 2002 apud Silva, 2008, p. 20).
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Ainda, é necessario que se reconheca o carater sistémico do meio ambiente,
nao devendo referida expressao ser utilizada para designar um objeto especifico, mas
uma relacdo de interdependéncia entre o ser humano e os demais elementos naturais,
fazendo com que a sociedade compreenda que o homem depende da natureza para
sobreviver e dos demais elementos ambientais humanos para viver de forma

qualitativa.

2.1.3 Evolucdo legislativa do conceito de meio ambiente

Em relacdo a informacdo ambiental especifica, desde 1981, com a Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°. 6.938/81), h& disposi¢cdes no
ordenamento juridico que obrigam os érgaos ambientais a divulgarem informacdes
relativas ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

O Sistema Nacional de Informacdo Ambiental, previsto na referida lei, nunca
foi devidamente organizado, funciona como uma reunido de dados bibliograficos e de
legislagéo, sem grande relevancia.

Ha de se atentar, também, que esta lei considera o “meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo” (BRASIL, 1981). Esta € uma legislagdo avangada e progressista, fonte
de grande parte das normas protetivas posteriores.

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente definiu conceitos basicos como
o de meio ambiente, de degradacéo e de poluicédo e determinou os objetivos, diretrizes
e instrumentos, além de ter adotado a teoria da responsabilidade. A politica ambiental
€ a organizacgao estatal no que diz respeito ao controle dos recursos ambientais e a
determinacao de instrumentos econdmicos capazes de incentivar as agées produtivas
ambientalmente corretas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente esta dividida em preservacéao,
melhoramento e recuperacdo do meio ambiente. Assim, preservar é procurar manter
0 estado natural dos recursos naturais impedindo a intervencgéo dos seres humanos;
significa perenizar, perpetuar, deixar intocados 0s recursos naturais.

A Lei 6.938/81 definiu meio ambiente em seu artigo 3°, inciso | como: “o
conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).
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A Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, ao tratar da acéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, se limitou a matéria
processual, ndo trazendo qualquer definicdo para meio ambiente (BRASIL, 1985).

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu tutela ao meio ambiente de forma
bem abrangente. Sem alterar a sistematica da responsabilidade civil objetiva prevista
pela Lei n° 6.938/81, acresceu ainda a responsabilizacédo criminal e administrativa ao
poluidor. Como norma maxima do Direito brasileiro, define os direitos fundamentais
dos cidaddos e dispde sobre a organizacdo do Estado, delineia que o préprio
ordenamento juridico e todas as disposi¢cdes contrarias a Constituicdo podem ser

invalidadas judicialmente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Nesse sentido:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem é que ha
de orientar toda a forma de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.
Compreendeu que ele é um valor preponderante que ha de estar acima de
guaisquer consideracdes como as de desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também séao
garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar
sobre o direito fundamental a vida que esta em jogo quando se discute a tutela
da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que, através
desta tutela, o que se protege é um valor maior: a qualidade da vida humana
(SILVA, 1994, p. 849).

O artigo 225 € o0 mais genérico ao dispor do meio ambiente na Constituig&o.
Além dele, o artigo 21 refere-se especificamente ao dano ambiental causado pela

atividade mineréaria e ao dano nuclear.
Art. 21 —

¢) Compete a Unido:

XXIII - explorar os servicos e instalacfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢des:

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa.

Art. 225 —

§ 2°: Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei (BRASIL, 1988).
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Antes da Constituicdo Federal, a protecdo ambiental ja existia, amparando o
patriménio natural na medida em que a propria saude do ser humano estivesse em
risco. Mas mesmo antes disso, ja existiam normas para o desenvolvimento do Direito
Ambiental, desde o periodo de surgimento da disciplina, em termos de legislacédo, até
os dias atuais.

Para efeitos da Lei n°. 9.605/98, também n&o houve uma definicdo do meio
ambiente, porém, tratando das condutas consideradas para aplicacdo de sancdes
penais, a referida lei tipifica os crimes de acordo com a lesdo ao meio ambiente
(BRASIL, 1998).

A Lei n° 12.651/12 (BRASIL, 2012), ndo se limitou ao conceito genérico
anteriormente disciplinado pela Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981), e entdo, passa a definir
cada um dos elementos ambientais, tendo como objetivo o desenvolvimento

sustentavel e a protecao juridica do bem coletivo.

2.1.4 O meio ambiente ecologicamente equilibrado

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que o meio ambiente foi elevado
juridicamente a categoria de direito fundamental. Porém este status, de forma geral,
foi reconhecido ainda na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente

Humano, em 1972, tendo como principio nimero 1:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucéo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa em
gue, gracas arapida aceleracéo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu
o0 poder de transformar, de inlmeras maneiras € em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano,
o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma
(PASSOS, 2009, p. 8).

Apesar de 0 meio ambiente somente ser juridicamente reconhecido como
direito fundamental a partir da CF de 1988, a declaracédo adotada pela Conferéncia
das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972 teve o cunho de
“‘estabelecer parametros para a afericdo da legitimidade de qualquer governo,
substituindo a eficacia da forga pela forga da ética” (ALVES, 1999, p. 144).

Konrad, Mazzarino e Turatti (2015) assim consideraram que:
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Este principio significou, do ponto de vista internacional, um reconhecimento
do direito do ser humano a bem juridico fundamental, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida. Além disso, firmou um
comprometimento de todos a preservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para as gerac¢fes presentes e futuras (KONRAD; MAZZARINO;
TURATTI, 2015, p. 79).

Do ponto de vista do Estado, o principio 1 da referida declaracdo, ndo sé
reconheceu 0 meio ambiente como direito fundamental ao ser humano, garantindo-
Ihe direito a qualidade de vida e ao meio ambiente equilibrado, como também fez gerar
o comprometimento de toda a humanidade em preserva-lo, tamanha a sua
importancia e relacao de interdependéncia.

Como forma de garantir a conservacdo do meio ambiente, ao longo da
historia, ele vem sendo tratado como bem de interesse ou uso comum do povo,
garantindo-lhe esse status, protecdo especial para controle de sua utilizacdo e
manutencdo de ambiente ecologicamente equilibrado para equidade de acesso as
futuras geracdes (PACKER, 2015).

Apesar de o artigo 225 nédo estar no rol dos direitos e deveres individuais e
coletivos, ndo ha que se falar em meio ambiente que néo seja direito fundamental ao
ser humano. Ao disciplinar que “todos tém direito” e que se impde ao “Poder Publico
e a coletividade” o dever de defendé-lo, verifica-se um padrao na redacéo do referido
artigo com o artigo 5° da Constituicdo que estabelece o rol dos direitos e garantias
fundamentais. “Verifica-se que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a
liberdade, caracterizando-se pelo cunho social amplo e ndo meramente individual”
(LEITE; AYALA, 2012, p. 87).

Devemos reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental, uma vez que os direitos fundamentais sdo proprios dos seres
humanos, garantidos por meio do direito positivo, tendo como objetivo, sempre, 0

reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana.

O Estado, desta forma, deve fornecer os meios instrumentais necessarios a
implementacdo deste direito. Além desta acdo positiva do Estado, é
necessaria também a abstencdo de praticas nocivas ao meio ambiente, por
parte da coletividade. O cidaddo deve, desta forma, empenhar-se na
consecucao deste direito fundamental, participando ativamente das acbes
voltadas a protecao do meio ambiente. O que é realmente inovador no art.
225 é o reconhecimento da indissolubilidade do vinculo Estado-sociedade
civi. Essa vinculacdo de interesses publicos e privados redunda em
verdadeira nocdo de solidariedade em torno de um bem comum (LEITE;
AYALA, 2012, p. 64).
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Ainda, segundo Sarlet e Fensterseifer (2012):

[...] Portanto, no contexto constitucional contemporéneo, consolida-se a
formatacéo de uma dimensao ecoldgica — inclusive — da dignidade da pessoa
humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim
como de um bem-estar social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e
segura. Dessa compreensao, pode-se conceber a indispensabilidade de um
patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizagdo da vida
humana em niveis dignos. Aquém de tal padrdo ecoldgico, a vida e a
dignidade humana estariam sendo violadas no seu nucleo essencial. A
gualidade (seguranca) ambiental, com base em tais consideracées, passaria
a figurar como elemento integrante do contedido normativo do principio da
dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, fundamental, ao
desenvolvimento de todo o potencial humano num quadrante de completo
bem-estar existencial (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 38-39).

Como se tudo isso ndo bastasse, o Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituicdo Federal, para que nao paire nenhuma davida, se posicionou no sentido
de que o meio ambiente saudavel e equilibrado constitui direito fundamental de todos.
Referido posicionamento se deu na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 3540/DF,

cujo relator foi o Ministro Celso de Mello.

MEIO AMBIENTE — DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) — PREROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE — DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - [...] - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA  LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170,
VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR — A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE
UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DE
PESSOAS.

Portanto, a partir do reconhecimento constitucional, confirma-se que a
preocupacao com a preservagdo ambiental é atemporal, alcangando especificamente

as futuras geracoes.

[...] a engenharia humana deve aprender a respeitar e a proteger o meio
ambiente como condicdo de subsisténcia da flora, da fauna e da humanidade.
Em suma, a nova ciéncia ecoldgica — que constitui um amalgama teérico das
ciéncias exatas e sociais, eis que sintetiza a bioquimica, a fisica e a medicina
com a geopolitica, a sociologia e o novo direito ambiental — desponta para
demonstrar sua margem de controvérsia, que o homem se destroi, destruindo
a natureza (CASTRO, 1992, p. 3).

Neste sentido, tanto o legislador constituinte, quanto os doutrinadores,
demonstraram a preocupacao em garantir tutela ao meio ambiente, como forma de

promover a convivéncia pacifica e racional do homem com o ambiente em que vive.
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2.1.5 Principios essenciais para tutelar o meio ambiente

A palavra principio deriva do latim principium que significa origem, comeco.

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas
elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce
de alguma coisa. E, assim, principios revelam o conjunto de regras e
preceitos, que se fixaram para servir de norma a toda espécie de agao
juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operacao juridica.
Desse modo, exprimem sentido. Mostram a propria razéo fundamental de ser
das coisas juridicas, convertendo-se em perfeitos axiomas. Principios
Juridicos, sem duavida, significam pontos bésicos, que servem de ponto de
partida ou de elementos vitais do préprio Direito” (SILVA, 1989, p. 447).

Em se tratando dos principios de direito ambiental, estes surgem,
especialmente, por meio de atos nao mandatarios, especialmente em declara¢cfes de
intencdes em conferéncias ou organizacfes internacionais que nao possuem valor
juridico coercitivo.

De acordo com Canotilho (1998) apud Silva (2008):

[...]Japesar de apresentarem um conteudo relativamente vago, se comparado
com as normas, o0s principios apresentam trés utilidades essenciais para o
sistema juridico como um todo: (I) sdo um padrdo que permite aferir a
validade das leis, tornando inconstitucionais ou ilegais as disposi¢des ou 0s
atos que os contrarie; (II) auxiliam na interpretacdo de outras normas, e (lll)
servem a integracdo de lacunas (CANOTILHO, 1998 apud SILVA, 2008, p.
113).

Nesse sentido, ao constarem de declaragcdes em conferéncias e organizagdes
internacionais, os principios de direito ambiental ndo vinculam os participantes que,
mesmo atestando a declaracao ali proferida, ndo estéo vinculados a sua observancia,
ja que nao representam normas de direito internacional. Os principios tracados a partir
destes encontros tém o carater de mera orientagdo, diretriz ou objetivos a serem
observados pelas nacoes.

Diversos séo os principios de direito ambiental, porém, como embasamento
para discussdo do problema aqui tratado, se analisara somente aqueles conhecidos

COmMo 0s seus pilares.
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2.1.5.1 Principio da funcéo social da propriedade

Que todas as coisas tém um fim util ao ser humano é proposi¢do que vem
desde Aristoteles, cristalizado por Santo Tomés de Aquino, no século Xlll, em sua
Summa contra gentiles, ao sentenciar que “cada coisa alcanga sua colocagao 6tima,
quando é ordenada para seu proprio fim” (Cf. SODERO,1982, pag. 25).

Durante séculos, isso foi esquecido, até que o filosofo e socidlogo francés
Augusto Comte, em 1850, lancou a férmula intervencionista do Estado sobre a
propriedade privada dos bens de producédo, ao atribuir-lhe uma funcéo social. Tal
situacdo surgiu como resposta aos excessos do capitalismo com seu ideario
individualista e concentrador da propriedade, vindo a resultar em distor¢coes
econOmicas e sociais.

A Igreja também se pronunciou, buscando afirmar uma doutrina com base
cristd: em 1891, o Papa Le&o Xlll emitiu a enciclica Rerum Novarum: sobre a condicéo
dos operérios, que combate as ideias materialistas de Marx e os excessos do
capitalismo, bem como defende o direito dos operarios a propriedade como retribuicéo
de seu trabalho (esfor¢o produtivo) e procura reavivar o sentido cristdo do direito de
propriedade.

Em 1911, Ledn Duguit pronunciou na Faculdade de Direito de Buenos Aires
conferéncias posteriormente publicadas sob o titulo “As transformacdes gerais do
direito privado desde o Cédigo de Napole&do”, nas quais deu tratamento juridico ao
principio da funcdo social da propriedade, propondo a tese de que cada vez mais a
propriedade deixa de ser um direito subjetivo e passa a ser uma fung¢ao social do
possuidor da riqueza.

Na era contemporanea, revestido de elementos adequados impostos pela
realidade, o principio da funcdo social da propriedade apresenta trés aspectos:
econdbmico, social e ambiental. A terra, como meio de realizacdo da dignidade do
trabalhador do campo e porcao necessaria para as atividades produtivas, apresenta
axiologicamente tais dimensoes.

Sob o aspecto econémico, os bens podem ser entendidos como consumiveis,
de uso ou de producédo, sendo que o primeiro é destruido imediatamente apds seu
uso, podendo ser destinado juridicamente a alienacdo. O segundo, também

denominado bem de capital, € considerado como aquele que possui durabilidade
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maior que o0s bens consumiveis, compreendendo os mdveis, 0s imodveis e as
maquinas, por exemplo. Por ultimo, os bens de producdo sdo os destinados a
confecgdo final de um produto, sendo denominados, também, intermediarios
(MATTOS NETO, 2018).

Nessa classificacdo, a terra € bem econdémico de produgdo porque €
destinada naturalmente a atividade agraria, a producao de outros bens, especialmente
os alimentos. Sob 0 aspecto social, a propriedade agraria € meio de sobrevivéncia
para seu titular e aqueles que nela trabalham. O proprietario tem o dever de favorecer
o bem-estar de seus colaboradores, dos trabalhadores rurais, de cumprir com a
normas trabalhistas e previdenciarias. Enfim, tem o dever de respeitar as normas que
dignificam a pessoa.

Outra premissa de satisfacdo da funcdo social da propriedade é sob a
perspectiva ambiental, porquanto o proprietario tem o dever constitucional de
conservar 0s recursos naturais, ndo esgotando o solo, nem desmatando ou poluindo
o ambiente. Enfim, praticar atos que garantam a qualidade saudavel do meio ambiente
para as presentes e as futuras geracoes.

A Constituicao Federal, no art. 186, disciplina a funcao social da propriedade
agraria, mas o Estatuto da Terra, desde 1964, no Capitulo | — reservado as definigdes
e aos principios estatutarios —, em seu art. 2°, § 1°, estabelece a explicitagéo pelo que
se deve compreender por fungéo social da propriedade. Preceitua o Texto Magno que
a funcao social da propriedade rural € cumprida quando o proprietario agrario atende,
simultaneamente, a critérios de aproveitamento racional e adequado da terra, dos
recursos ambientais e de preservacdo do meio ambiente, bem como a observancia
das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho e a exploragédo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A norma do art. 186 deve ser interpretada com outros dispositivos
constitucionais, tais como o art. 170, que, inserido no capitulo dos principios gerais da
atividade econdmica, manda que o labor agrario seja fundado na valorizacdo do
trabalho humano e na livre-iniciativa, para assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Também, deve ser interpretada combinada com
o art. 99, que rege os objetivos fundamentais do Brasil, quais sejam a construcéo de

uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
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erradicacao da pobreza e da marginalizacdo, com reducéo das desigualdades sociais
e regionais, e a promoc¢ao do bem de todos, sem distincao.

A Lein. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, obediente a Constituicdo Federal,
dispbe sobre a regulamentacéo da reforma agraria e reproduz, no art. 9°, o contetido
normativo do art. 186 constitucional referido, com detalhamento de cada requisito

essencial ao cumprimento da funcéo social da propriedade, estipulando que:

“Art. 9° A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; Il - observancia das disposi¢fes que regulam as relagbes de
trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. § 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que
atinja os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracédo
especificados nos 88 1° a 7° do art. 6° desta lei. § 2° Considera-se adequada
a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a exploracdo se faz
respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade. § 3° Considera-se preservac¢do do meio ambiente
a manutencao das caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade
dos recursos ambientais, na medida adequada a manutenc¢éo do equilibrio
ecolégico da propriedade e da salude e qualidade de vida das comunidades
vizinhas. § 4° A observancia das disposi¢Bes que regulam as relagbes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos
de trabalho, como as disposicdes que disciplinam os contratos de
arrendamento e parceria rurais. 8§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar
dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que objetiva o atendimento das
necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de
seguranca do trabalho e nao provoca conflitos e tensdes sociais no imovel.”

A funcéo social, com a respectiva valoracao dos potenciais produtivos sob as
Oticas social, econémica e ambiental da terra, constitui ao proprietario, possuidor ou
posseiro agrario, obrigacao constitucional do trato continuado. Ao deixar de cumpri-la,
pela simples desobediéncia a um dos indices de utilizacao e eficacia do uso da terra
ou a qualquer um dos requisitos ora estampados na Constituicdo (de produtividade,
social ou ambiental), o proprietario arcara com a possibilidade da sancédo de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria (BRASIL, 1988).

Nessa linha, a funcdo social é cumprida se o imovel rural for explorado
adequadamente — Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE) igual a 100% e Grau de
Utilizacdo da Terra (GUT) superior a 80% — utilizando apropriadamente 0s recursos
naturais e preservando o meio ambiente, observadas as normas de relagcdo de
trabalho e sem méo de obra sob condicdo analoga a de escravo, e a exploragcéo da

terra objetivar o bem-estar dos trabalhadores e proprietarios. Nessa perspectiva, 0s
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elementos de exploracdo racional, utilizacdo adequada dos recursos naturais,
preservacao do meio ambiente, respeito as legislacfes trabalhista e previdenciaria e
bem-estar social constituem condicionantes para o cumprimento da funcao social da
propriedade. Cada elemento € parte do todo que constitui o conceito de funcdo social
da propriedade, de tal sorte que, na falta de um, ndo se esta a cumpri-la.
Consequentemente, o comando constitucional impde ao Estado o dever de infligir a
desapropriacdo-sancao.

O Estado ndo se compadece com situacgdes juridicas que burlem a lei. Assim
o Texto Maior, chegando as ultimas consequéncias em todos os raios de acdo na
responsabilizacdo do ilicito, podendo, mesmo, atingir a todos que facam parte da
cadeia de pessoas que se vinculam a ilicitude, inclusive com a imputacdo de
responsabilidade solidaria. Nesse sentido, em feito que tinha por foco a
responsabilidade objetiva de dano ambiental, o Superior Tribunal de Justica no REsp
(Recurso Especial) 1090968/SP, pontificou:

[...] 5. A Constituicdo Federal consagra em seu art. 186 que a funcéo social
da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre 0s quais o de
“utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente”. 6. A adogdo do principio tempus regit actum, impde
obediéncia a lei em vigor quando da ocorréncia do fato [...]

A funcéo social passa a formar a estrutura conceitual da propriedade, perante
a Constituicdo Federal, e a ser elemento de seu regime juridico. Sob tal olhar, procede
considerar que o cumprimento da funcdo social da propriedade privada, por ser
expresso por atos positivos nao so6 de exploracao racional dos recursos naturais, mas
também atos de obediéncia as leis sociais e de preservacdo do meio ambiente, implica
responsabilidade objetiva do proprietario. Ou seja, o proprietario tem que praticar atos
(por acéo e inacao) e conduzir-se de maneira que cumpra o dever constitucional da
funcao social da propriedade (PINTO JUNIOR; FARIAS, 2005).

Se, de um lado, o proprietario, o possuidor ou o0 posseiro agrario tem o dever
fundamental de cumprir a fungéo social da propriedade, por outro, o Estado tem o
dever de proporcionar ao titular do imoével rural todas as condi¢gbes de infraestrutura
necessarias e suficientes para que este possa desempenhar aquele encargo
constitucional (ESTATUTO DA TERRA, art. 2°, § 29).
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2.1.5.2 Principio da protecdo especial ao pequeno empreendimento

agrario

Esse principio enuncia que o sistema juridico agrério deve conferir tratamento
diferenciado para tutelar a conjugacao de esforcos do empreendedor do campo com
a finalidade de explorar economicamente o imovel rural, com sustentabilidade social
e ambiental.

Por pequeno empreendimento agrario devem ser compreendidos 0s imoéveis
rurais com diminuto negoécio agricola. No ordenamento legal agrario, a figura do
pequeno empreendimento agrario resta identificada a partir da finalidade especifica
de regéncia da lei agraria, de modo que se o objetivo € a afericdo de producéo do
imovel rural, tem-se uma definigdo de pequeno empreendimento que ja ndo € a
mesma para fins de tributacdo, nem a definida para a desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agraria, tampouco a referenciada para a divisdo em lotes
do imovel rural. Portanto, de acordo com a finalidade da lei, tém-se identidades
especificas para a afericdo de pequeno empreendimento rural.

O Estatuto da Terra, no art. 4°, Il, identifica o pequeno empreendimento rural
na propriedade familiar, assim definida como o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima
fixada para cada regido e tipo de exploragéo, e eventualmente trabalho com a ajuda
de terceiros.

Também sao definidas como pequenos empreendimentos rurais ou pequenas
empresas rurais, para os especificos fins de desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agraria, segundo normativa do art. 4° da Lei n. 8.629/93, a pequena e
média propriedade rural: pequena é a propriedade de area até quatro médulos fiscais,
respeitada a fracdo minima de parcelamento; e média propriedade, a de area superior
a gquatro e até quinze médulos fiscais.

A protecdo a pequena e a media propriedade rural esta, entre outros
beneficios, insuscetivel de desapropriacao, para fins de reforma agraria, desde que o
seu proprietario ndo possua outra propriedade rural (81° do art. 4° da Lei n. 8.629/93).

A Lei de Tributacdo Agraria — Lei n. 9.393/96, art. 2°, paragrafo Unico —

interpretou como pequenas glebas rurais os imoveis com area igual ou inferior a (i)
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100 hectares, se localizados em municipio compreendido na Amazonia Ocidental ou
no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense; (ii) 50 hectares, se localizados em
municipio compreendido no Poligono das S ecas ou na Amazo6nia Oriental; e (iii) 30
hectares, se localizados em qualquer outro municipio.

O constituinte estabeleceu, no art. 153, 8§ 4°, II, que as pequenas glebas rurais
anteriormente identificadas, quando exploradas por proprietario que ndo possua outro
imovel, sdo imunes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

O principio da protecdo especial a pequenas glebas rurais também esta
previsto na Constituicdo Federal, ao determinar que a Uni&o incentivara a recuperacao
de terras aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao
(Constituicdo Federal, art. 43, § 49).

O Texto Constitucional também tutela a pequena empresa agraria, ao isentar
a pequena propriedade rural de penhora para o pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, desde que trabalhada pela familia, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento (art. 5°, XXVI).

Outrossim, o mencionado principio esta aplicado no préprio escopo com que
o legislador tutela os interesses privados do pequeno e Unico proprietario de terras,
determinando a impenhorabilidade dessas por¢des fundiaria, mas desde que seja

trabalhada por seu proprietério e sua familia (TRT 42 Regido).

2.1.5.3 Principio da precaucéao e atuacao preventiva

O principio da precaucédo e atuacdo preventiva disposto no artigo 15 da
Declaracdo do Rio de 1992, Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento determina que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental
(MINASSA, 2018, p. 17-18).

Ainda de acordo com referido principio, levando-se em conta que os danos
causados ao meio ambiente quase sempre sao irreversiveis ou de dificil recuperacao,

sempre que o ambiente estiver em perigo este devera prevalecer, ainda que nédo haja
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prova cientifica sobre o0 nexo de causalidade e seus efeitos. Ou seja, de acordo com
o principio da precaucédo, o Estado deve atuar para minimizar possiveis e futuros
impactos, antes mesmo de evidéncia cientifica que explique o dano.

Leite e Ayala (2012, p. 53) consideram que “a precaugéo objetiva prevenir ja
uma suspeita de perigo ou garantir uma suficiente margem de seguranca da linha de
perigo. Seu trabalho € anterior a manifestacdo do perigo e, assim, prevé uma politica
ambiental adequada a este principio”.

Em se tratando de dano ambiental, quase sempre a reparagéo ou restauragao
sdo improvaveis, o que torna o referido principio imprescindivel para que, antes que
se pense em reparar ou indenizar, se priorize 0 manter e evitar. Mais do que em
qualquer ramo do Direito, a precaucao se faz urgente.

O principio ainda caminha pelos campos da efetividade, jA que o direito, por
muito tempo, foi utilizado para repressdo e ndo prevencdo. No ambito do direito
internacional, pouco se viu acerca da efetividade da prevencéo, o que ocorreu, mesmo
que de forma timida no ambito nacional, como sua utilizagéo, por exemplo, no §3° do
artigo 54 da Lei 9.605/1988, no Decreto 4.297/2002, no artigo 225, §1° da Constituicao
Federal e também no artigo 1° da Lei 11.105/2005.

O principio da precaucao, para ser aplicado efetivamente, tem que suplantar
a pressa, a rapidez insensata e a vontade de resultado imediato. (...) N&o é
possivel o confronto com esses comportamentos porque estdo corroendo a
sociedade contemporadnea. O principio da precau¢do ndo significa a
prostragéo diante do medo, ndo elimina a audacia saudavel, mas equivale a
busca de seguranca do meio ambiente, indispensavel para dar continuidade
a vida (MACHADO, 1998 apud LEITE; AYALA, 2012, p.55).

Por derradeiro, cumpre salientar que a responsabilidade pela prevencéo nao
deve ser somente do Estado, e sim da sociedade como um todo, participando da
criagdo de politicas ambientais, fiscalizando sua efetividade, evitando
comportamentos nocivos e influenciando outros nestes comportamentos, a fim de que,

se evite danos relevantes e irreversiveis ao meio ambiente.
2.1.5.3 Principio da cooperacéao
Decorre inteiramente do principio da prevencao, ja que este deve ser visto

como uma responsabilidade compartilhada por meio da atuacdo do Estado e do
exercicio da cidadania da sociedade.
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Mas, mais do que isso, a cooperacdo paira sobre a solidariedade premente
entre os Estados, mitigando a soberania existente e uma atuacédo mais solidaria no
aspecto ambiental. “A cooperagéo pressupde ajuda, acordo, troca de informagdes e
transigéncia no que toca a um objetivo macro de toda coletividade” (LEITE; AYALA,
2012, p.57).

E isso é um desafio, ja que para a efetividade do principio da cooperacéo,
Estados que atualmente medem forgas econdmicas, militares e sociais, e assumem
uma atitude de meros beneficiarios, deveriam adotar uma posi¢do de igualdade e
assumir uma responsabilidade de preservacao dos recursos naturais em relacédo as
préoximas geracodes. Efetivamente, o principio da cooperacéo encontra-se disciplinado
em varios principios da Declaracdo adotada na Conferéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Reserva Legal

A Lei 12.651 de 2012 em seu Art. 12, inciso |, alineas a, b e c, prevé que cada
regido do pais deve se submeter a reservar certa quantidade de terra, devendo ter no
minimo 80% na regido da Amazonia, 35% no Cerrado localizado dentro da regido
Amazonica e 20% para as demais regides (BRASIL, 2012a).

O papel da RL revela sua relevancia para a manutencdo dos corredores
ecoldgicos, uma vez que a mesma nao deve ficar isolada em uma Unica parte da area
da propriedade, pois existe a necessidade de interligar o maximo de remanescentes
de vegetacao nativa possiveis de uma determinada microbacia, contribuindo para a
fauna e a flora, considerando que os passaros e demais animais que visitam as matas,
atuam como veiculos de disseminacdo de sementes de plantas e colaborando para
aumentar e melhorar a vegetagao.

A Legislacdo determina que o produtor rural, que ndo obtiver esta area
descrita, ou ao menos em sua parcialidade, podera utilizar como alternativa outra area
de floresta para compensacdo. Porém deve observar que a compensacdo da RL
devera acontecer, caso a area pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizado
na mesma microbacia, sendo em igual importancia ecoldgica e extensao.

A RL deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo
proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou

juridica, de direito publico ou privado.

3.1.1 Nao Obrigatoriedade da Reserva Legal

N&o sera obrigatéria a RL nos seguintes casos: (a) os empreendimentos de
abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a
constituicdo de RL; (b) ndo serad exigida RL relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou autorizagcdo para
exploragéo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem empreendimentos
de geracdo de energia elétrica, subestacbes ou sejam instaladas linhas de

transmissado e de distribuicdo de energia elétrica; (c) ndo serd exigida RL relativa as
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areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de

capacidade de rodovias e ferrovias.

3.1.2 Localizacédo da RL

A localizac&o da area de RL no imovel rural devera levar em consideracao os
seguintes estudos e critérios: (a) o plano de bacia hidrogréfica; (b) o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico; (c) a formacdo de corredores ecolégicos com outra RL, com
Area de Preservacio Permanente (APP), com Unidade de Conservacéo (UC) ou com
outra area legalmente protegida; (d) as areas de maior importancia para a
conservacao da biodiversidade; e (e) as areas de maior fragilidade ambiental.

O Coadigo Florestal de 2012 criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no
ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), registro publico eletrénico
de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e
combate ao desmatamento (BRASIL, 2012a).

Assim, o Orgdo estadual integrante do SISNAMA ou instituicdo por ele
habilitada devera aprovar a localizacéo da RL ap6s a incluséo do imével no CAR. Sera
admitido o computo das APPs no célculo do percentual da RL do imével, desde que:
(@) o beneficio previsto ndo implique a conversdo de novas areas para O USO
alternativo do solo; (b) a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao, conforme comprovacao do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do
SISNAMA,; e (c) o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imovel no
CAR.

Nos imdveis rurais que detinham em 22 de julho de 2008, area de até quatro
modulos fiscais e que possuiam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais
inferiores ao previsto na Lei 12.651 de 2012, a RL sera constituida com a area
ocupada com a vegetagao nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas

conversdes para 0 uso alternativo do solo.
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3.1.3 Averbacédo da RL

A averbacado da RL é uma obrigatoriedade desde 15 de setembro de 1965
segundo a Lei n° 4.771, e que previa que 50% da area da regido Amazonica e 20%
para o restante das regides do pais, deveriam ser preservados, mas que, no entanto,
nao € o que se encontra na atual legislacdo, que passou a exigir maiores areas,
havendo poucas propriedades com areas averbadas, além do aumento do
desmatamento sem qualquer pudor (BRASIL, 1965).

Para averbar uma area de RL, € necessario que seja apresentado o
georreferenciamento da propriedade, neste ira constar as devidas coordenadas da
propriedade e da RL. Assim, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA) a nivel federal e nos estados e municipios, a Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA) e respectivos 6rgaos, tais como, a
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN), a Fundacao Parque
Zooldgico de Sao Paulo, a Fundacao para a Conservacao e a Producéo Florestal do
Estado de S&o Paulo (Fundacdo Florestal), o Instituto Florestal e a Companhia
Ambiental do Estado de S&do Paulo (CETESB), por meio de seus técnicos, poderéo
realizar a vistoria, devendo ser feita pelo sistema de amostragem, lembrando que para
0 uso desse sistema é necessario, no minimo condi¢des técnicas para tanto.

A RL deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imével, no
Registro de Imdveis competente, sendo vedada a alteracao de sua destinacéo, nos
casos de transmisséo, a qualquer titulo de desmembramento ou retificacdo da area.
Se necessario, o poder publico presta apoio técnico e juridico, que mediante lei, prevé
a gratuidade, em se tratando de averbacao da RL em pequena propriedade ou posse
rural familiar.

Além dos ganhos ambientais, que indiretamente se relacionam aos
financeiros, é possivel excluir o Imposto Territorial Rural (ITR) das APPs, RL e demais
manchas de vegetacdo natural de sua base de calculo; explorar a RL, durante a
recomposicao, formando um SAF e em seguida iniciar o manejo florestal de produtos
madeireiros e ndo madeireiros; e por fim, obter a certificacdo de seus produtos,
através de um processo voluntario, avaliado por uma certificadora com a finalidade de

verificar os cumprimentos ambientais, econémicos e sociais da propriedade rural.
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3.2 Dano Ambiental x Impacto Ambiental

Acerca das modificacbes ambientais promovidas pela exploragao
agroflorestal, a cultura da seringueira e a extragao da borracha, podem ser utilizadas
como exemplo, sendo necessario uma andlise quanto ao uso dos termos dano e
impacto ambiental. A solucéo é apontada pela prépria legislacdo, na Resolucéo n° 01

de 1986 do CONAMA que define impacto ambiental como:

Qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saulde, a
seguranca e 0 bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econémicas;
a biota e a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).

Assim, qualquer alteracdo ambiental que seja causada em razdo da conduta
humana, € considerada impacto ambiental, ndo sendo necessariamente uma
alteracdo que traga prejuizos ao ambiente, o que se considera como dano ambiental.

Segundo Fenker (2007, p. 4) a expressao dano ambiental:

[...] € utilizada para designar tanto as alteragdes nocivas como efeitos que tal
alteracdo provoca na saude das pessoas e em seus interesses. Prejuizo
corresponde a um desequilibrio. Ora desequilibrio pressupde uma balanga
ou balanco para mensuracao, pois prejuizo decorre do confronto entre Custo
e Beneficio, entre Receita e Despesa, ndo sendo um conceito direto, absoluto
(FENKER, 2007, p. 4).

O dano ambiental compreende a lesdo ao meio ambiente capaz de gerar
alteracdes na sua forma natural, podendo trazer alteracdes na qualidade de vida do

ser humano.

3.2.1 O Poder de policia (Sanc¢des)

O poder de policia € atividade tipica de Estado que deve ser desempenhada
por pessoas juridicas de direito publico, compreendendo prerrogativas reconhecidas
a Administracdo Publica para restringir e condicionar, de acordo com a lei, o exercicio

de direitos, com o objetivo de atender ao interesse publico.
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3.2.2 Infracdes Administrativas

O proprietario ou possuidor rural, que ndo cumprir devidamente suas
obrigacdes ambientais, para com sua propriedade rural, deve saber que o poder
publico, estd devidamente autorizado a impor uma série de sancdes a fim de coibir
infracbes ao meio ambiente.

Neste sentido, Bratz (2007, p. 261) descreve que o Art. 14 da Lei de n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981 enuncia:

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagado ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
gualidade ambiental sujeitara os transgressores: | - a multa simples ou diaria,
nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000
(mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em
casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada
a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territorios ou pelos Municipios. Il - & perda ou restricdo de incentivos
e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico; 111 - a perda ou suspensao
de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; IV - a suspensédo de sua atividade (BRATZ, 2007, p. 261).

Portanto, o produtor rural que implantar um SAF devera cumprir
rigorosamente o que foi estabelecido no PRA sob pena de perder o direto de
exploracéo da area.

No ambito da legislagdo ambiental, qualquer pessoa que tomar ciéncia de
alguma infracdo que viole esse bem difuso, podera apresentar representacdo a
autoridades integrantes do SISNAMA, que de acordo com Art. 3° da Resolucdo SMA
n° 032 de 11 de maio de 2010, para lavrar o auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo sdo os seguintes: 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais
(SEAQUA), em especial, pela CETESB, pela Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais (CBRN), e pelas unidades de policiamento ambiental, da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2010).
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3.2.3 Infracdes Penais

Os crimes ambientais podem ser praticados tanto por pessoas fisicas como
juridicas, o que torna o Direito Penal Ambiental inovador uma vez que as penas,
habitualmente sédo aplicadas as pessoas fisicas.

As penas restritivas de direito mais comuns séo a suspensao parcial ou total
das atividades, a interdicdo temporaria e a proibicdo de contratar o poder publico. No
gue se refere a prestacdo de servigos publicos a comunidade, tem como destaque o
custeio de programas, execucao de obras de recuperacéo, a conservacao de espacos
publicos e por fim, contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Como uma medida de restauracdo natural do meio ambiente, a legislacao
brasileira admite que o Poder Publico, mediante o exercicio do poder de policia, possa
impor ao infrator ambiental sancGes de carater administrativo.

De acordo com Carvalho Filho (2006, p. 70), poder de policia deve ser
entendido como a “prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administracdo Publica a restringir o0 uso e o0 gozo da liberdade e da propriedade em
favor do interesse da coletividade”.

O poder de policia do Poder Publico o autoriza a agir mesmo que sem
autorizacao judicial, em decorréncia de sua executoriedade, que segundo Mello (1992,
p. 52), “é a qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir materialmente o
administrado, sem precisédo de buscar previamente as vias judiciais, ao cumprimento
da obrigacao que impds e exigiu”.

Em linhas gerais, a legislacdo brasileira definiu o poder de policia no Art. 78
do Cdbdigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66) como:

Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966).

De forma especifica, cabe a doutrina definir o poder de policia ambiental:
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€ a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencédo de fato em
razdo de interesse pulblico concernente a salide da populacao, a conservagao
dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividade econémica ou de outras atividades dependentes de concesséo,
autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades
possam decorrer poluicdo ou agressdo a natureza (MACHADO, 1995, p.
305).

O principio da prevencao € o fundamento que autoriza a executoriedade de
medidas administrativas por parte da Administracdo Publica, ja que a maior parte dos
danos materiais sdo irreparaveis quando consumados, dificultando muito a
restauracdo do meio degradado. Neste sentido, o poder de policia admite a utilizacao
de medidas prévias aptas a obstaculizar fato ou a¢éo potencialmente lesivos ao meio
ambiente, suprimindo qualquer possibilidade de que os danos ocorram.

O objetivo da executoriedade das medidas administrativas é garantir que a
Administracdo Publica possa agir de forma imediata, eficaz e de acordo com as
necessidades, ja que, a fim de se preservar o meio ambiente, muitas vezes a medida
deva ser tomada de forma urgente e inadiavel (LINHARES, 2013).

Ao tratar do poder de policia ambiental, Milaré (2011) assim disciplina:

O poder de policia ambiental é exercido mais comumente por meio de acdes
fiscalizadoras, uma vez que a tutela administrativa do ambiente contempla
medidas corretivas e inspectivas, entre outras. Malgrado isso, dentre os atos
de policia em meio ambiente, o licenciamento também deve ocupar lugar de
relevo, uma vez que as licencas sao requeridas como condicionantes para a
pratica de atos que, ndo observadas as referidas clausulas, podem gerar
ilicitos ou efeitos imputaveis. O licenciamento ambiental visa a preservar de
riscos potenciais ou efetivos a qualidade do meio e a salde da populagéo,
riscos esses oriundos de qualquer empreendimento ou intervencgao que altere
ou possa alterar de modo desfavoravel as condi¢cées do ambiente (MILARE,
2011, p. 1133).

Assim, noticiada a ocorréncia de uma infracdo ambiental, a Administracao
Pulblica esta autorizada a aplicar medidas administrativas, com o intuito de prevencéo

de atividades lesivas ao meio ambiente, mas também de repressao.

3.3. Reparacéo do Dano

O dever de reparar o dano €é inerente a Lei n° 10.406/02 em seus artigos 186
e 927 do Cddigo Civil (CC), estabelecendo aquele que por ato ilicito causar dano a
outrem tem o dever de reparar (BRASIL, 2002).
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Em se tratando de Direito Ambiental, o dever de reparar o dano ao meio
ambiente encontra-se previsto em diversos dispositivos: Arts 4°, VII, e 14, 81°, ambos
da Lei n° 6.938/81 e Art. 225, 83°, da CF (BRASIL, 1981; BRASIL, 1988).

De acordo com os referidos diplomas legais, verifica-se que a ideia do
legislador foi estabelecer que se priorize, primeiro, a restauracéo do bem lesado e, em

nao sendo possivel, incidir na aplicacdo da indeniza¢cdo ou compensacao.

A importancia do estudo acerca das formas de reparacdo do dano ambiental
justifica-se pelo simples fato de que, mesmo com a adocédo cada vez maior,
por parte das legislacbes, de medidas precaucionais e preventivas
avancadas, tais como o estudo preventivo de impacto ambiental, a auditoria
e 0 zoneamento ambiental, dentre outras, os danos ambientais continuam
proliferando e consequentemente demandando a existéncia de um sistema
juridico também avancado, para tutela de sua reparacdo, que atue de forma
auxiliar na ampla tutela do bem ambiental (SILVA, 2008, p. 254).

E importante a conservacdo e manutencéo do meio ambiente, ja que uma vez
modificadas as condicdbes naturais, elas jamais serdo verdadeiramente
restabelecidas, do ponto de vista ecoldgico, o que ndo deve ser uma justificadora para
nao aplicagdo da medida de reparacdo ambiental, pois, em suas mais diversas
formas, ela é capaz de devolver o meio ambiente as suas condicfes mais proximas
possivel. Nao sendo possivel evitar o dano, ai duas alternativas devem ser abordadas:
a reparacao do bem e a compensacéo ecoldgica.

A reparacdo do bem pressup0fe a restauracao natural e integral do ambiente
lesado, ou seja, reintegracdo, recomposicado ou recuperacdo, sendo sua reparacao a
mais importante alternativa que somente devera ser afastada se, criteriosa e
tecnicamente comprovada sua impossibilidade e, entdo, surge a segunda alternativa,
de compensacéao, que permite a substituicdo dos bens ambientais afetados por outros

funcionalmente equivalentes.

3.3.1. Restauracao Natural

Com o objetivo de garantir a recuperacédo do meio ambiente degradado e de
assegurar a autorregeneracao do bem, possibilitando um minimo de aproveitamento
humano do recurso lesado, a restauracdo natural assume varias formas e sofre
limitacdes de varias espécies. O principio da proporcionalidade € um destes fatores

limitantes que viabiliza a flexibilidade nas decisdes faticas, quanto a melhor alternativa
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para a reparacdo, verificando sua adequacdo, necessidade e proporcionalidade
(ALEXY, 2008 apud SILVA, 2008).

A primeira forma de restauracdo natural é a restauracdo ecologica ou
recuperacdo in natura, considerada a mais completa delas, ja que “se atinge
realmente a reparacao integral da lesdo, em seu carater material e materializando-se
na reintegracao e recuperacao in situ dos bens ambientais afetados” (SILVA, 2008, p.
274).

Consiste na imposicao de obrigacao de fazer ao responséavel pelo dano que
poderd incorrer em realizacdo de obras e atividades de restauracdo ou na cessacao
de atividades lesivas, visando-se remover o dano concreto e promover a
autorregeneracdo ecoldgica. No entanto, as vezes, apesar da restauracdo ecolbgica
parecer ser a hipétese mais correta, na pratica pode se transformar na pior solugcéo
para a manutencéo do equilibrio ambiental, pois 0 meio ambiente tem a capacidade

de autorregenerar-se, alcancando um equilibrio alternativo de forma mais natural.

3.3.2. Compensacao

Compensacao ambiental € uma forma legal, dentro no ordenamento juridico
brasileiro, que visa contrabalancar os impactos ambientais ocorridos ou previstos no
processo de licenciamento ambiental. E um instrumento relacionado com a
impossibilidade de o empreendedor cumprir sua obrigacéo legal de mitigar (prevenir
impactos adversos ou a reduzir aqueles que ndo podem ser evitados) o dano ao meio
ambiente, baseando-se nos fundamentos do principio do Direito Ambiental do
Poluidor-Pagador. Trata-se de uma espécie de indenizagao pela degradacéao.

Sendo assim, a licenca ambiental extingue o carater de ilicitude do dano
causado ao ambiente, porém nao isenta o causador do dano o dever de indenizar. Tal
Compensacdo Ambiental é uma das ferramentas mais importantes para a

consolidagéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

3.3.3. Recomposic¢édo da RL e 0 Uso de Espécies Exoticas

De acordo com o Art. 66, inciso |, e 83°, incisos | e Il da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, o proprietario ou possuidor de imével rural que detinha em 22 de
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julho de 2008 area de RL em extenséao inferior ao estabelecido no Art. 12, podera
regularizar sua situacao, independentemente da adesédo ao PRA, recompondo a RL,
mediante o plantio intercalado de espécies nativas e exoéticas, em SAF, observados
0S seguintes parametros: | - o plantio de espécies exéticas devera ser combinado com
as espécies nativas de ocorréncia regional; Il - a area recomposta com espécies
exodticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da area total a ser
recuperada (BRASIL, 2012a).

Vale mencionar que nem toda propriedade € capaz de se regenerar sozinha,
sendo necessario, na maioria dos casos, acdo humana para que haja sua
recomposicao. Em alguns casos, a area nativa pode ser recomposta em outro imovel,
porém a area para a sua compensacao deve ser equivalente a area degradada. A
recomposi¢ado pode ser feita seguindo os seguintes instrumentos de acordo com a

Cartilha do Cdédigo Florestal Brasileiro (s/d):

| — Aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental; Il — Arrendamento ou compra
de area sob regime de serviddo ambiental: A serviddo ambiental
basicamente, significa a restricAo estabelecida voluntariamente pelo
proprietario, para restringir a utilizacio de &reas naturais existentes além das
Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal do imével. Il — Doagéo
ao poder publico de propriedade localizada no interior de uma Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria: IV —
Cadastramento de outra area equivalente e excedente & Reserva Legal em
imovel do mesmo proprietario ou adquirida em imovel de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicéo, localizada
no mesmo bioma: o proprietario que possuir mais de uma propriedade rural,
podera utilizar a area vegetativa em “excesso” de uma propriedade para
compensar 0 passivo ambiental referente a Reserva Legal da outra
propriedade. Podera, inclusive, adquirir uma propriedade coberta por
vegetacdo nativa exclusivamente para esta finalidade (CARTILHA DO
CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO, s/d).

Sendo assim, surge a necessidade de explorar esse tema, que deve alertar
as propriedades que sofrem com o problema de nado ter uma Reserva Legal, e o
guanto esta falta de vegetacao contribui para o ndo desenvolvimento do ecossistema

como um todo.

3.3.4. Da Recomposicdo da Reserva Legal no Estado de S&o Paulo

Segundo o inventario florestal realizado em 2020 pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) do Estado de Séao Paulo, 69,1% dos municipios

paulistas possuem menos que 20% de cobertura vegetal nativa, havendo, porém, uma
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grande heterogeneidade na ocupacdo espacial do territério paulista, o que exige
politicas diferenciadas para cada regido (INSTITUTO FLORESTAL, 2020). Por sua
vez, o relatério do Sistema de Cadastro Ambiental Rural de Sao Paulo (SICAR-SP)
indica que até 31/03/2021 no Estado existiam 382.534 imQveis inscritos, sendo que
34.122 aderram ao PRA, o0 que indica que 8,9% imOveis possuem
passivo ambiental de supresséo de vegetacao nativa (SIMA, 2021).

No Estado de Sao Paulo, desde 2008 existe regulamentacdo sobre
recomposi¢do de RL com o uso de SAF. A Resolugdo SMA - 44 de 30 de junho de
2008 define critérios e procedimentos para a implantacdo de SAF. Assim, de acordo
com o seu Art. 5°, os SAF visando a recomposi¢do das RLs deverdo atender aos
seguintes principios, exceto em pequena propriedade ou posse rural familiar (para
propriedades maiores que 30 ha):

| - Densidade de plantio de espécies arbdreas de, no minimo, 600
(seiscentos) individuos por hectare; Il - Percentual maximo de 50% de
espécies arbodreas exoticas; Il - Nomero méaximo de 50% de individuos de
espécies arbdreas exoticas ou, no méaximo, 50% de ocupacéo da area; IV -
Numero minimo de 30 espécies arbéreas nativas, sendo, no minimo, 10
espécies zoocoricas (espécies de vegetal cuja dispersédo é intermediada pela
fauna), devendo essas Ultimas representar 50% (cinquenta por cento) dos
individuos; V - Recomposic¢do total da Reserva Legal no prazo maximo de
oito anos; VI - Impedimento do replantio de espécies arbdreas exoticas na
Reserva Legal, findo o ciclo de producéo do plantio inicial. VII - Averbacéo da
Reserva Legal a margem da matricula do imével, nos termos definidos nas
legislacdes federal e estadual pertinentes. (SAO PAULO, 2008).

Ainda de acordo com a Resolucdo SMA — 44 de 2008 em seu Art. 6°, afirma
gue a utilizacdo de SAF nas areas de RL em pequena propriedade ou posse rural

familiar devera atender os seguintes principios (para propriedades de até 30 ha):

| - Manutencao de densidade de plantio de espécies arbéreas de no minimo
600 (seiscentos) individuos por hectare; Il - Adocao de percentual maximo de
espécies arbdreas exdticas: metade das espécies; Il - Adocdo de numero
méaximo de individuos de espécies arbdreas exéticas: metade dos individuos
ou a ocupacdo de metade da area; IV - Manutenc¢éo de nimero minimo de
espécies arbéreas nativas: 30 (trinta) espécies arboreas de ocorréncia
regional, sendo pelo menos 10 (dez) zoocoricas, devendo estas Ultimas
representar 50% (cinquenta por cento) dos individuos; V - Averbacao da
Reserva Legal a margem da matricula do imével, nos termos definidos na
legislaco federal e estadual pertinente (SAO PAULO, 2008).

Ja de acordo com a Lei n® 15.684, de 14 de janeiro de 2015, que dispde sobre
0 PRA das propriedades e imoveis rurais no ambito do Estado de S&o Paulo, em seu

Art. 28 determina que para a recuperacao das areas de RL em uma propriedade:
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Identificado percentual do imével necessario para a regularizacédo da Reserva
Legal, nos termos do artigo 27 desta lei, o proprietario ou possuidor podera
adotar, isolada ou conjuntamente, os seguintes métodos: | - conducao de
regeneracdo natural de espécies nativas; Il - plantio de espécies nativas
conjugado com a conducao da regeneracao natural de espécies nativas; Il -
plantio de espécies nativas;
IV - plantio de espécies exoticas combinado com as espécies nativas de
ocorréncia regional, conforme metodologia do artigo 29 desta lei; V -
compensacao, nos termos do inciso Il do artigo 66 da Lei Federal n® 12.651,
de 25 de maio de 2012.
Paragrafo Unico - A recomposicao de que trata o “caput” deste artigo devera
ser concluida em até 20 (vinte) anos, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, 1/10
(um décimo) da area total necessaria a sua complementacgédo, iniciando
necessariamente pelo percentual de APP computado na Reserva Legal (SAO
PAULO, 2015).

Por sua vez, no Art. 29, a mesma Lei n°® 15.684/2015 determina que a
recomposicao das areas de RL podera ser realizada mediante o plantio intercalado de

espécies nativas e exoticas, em SAF, observados 0s seguintes parametros:

| - o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies
nativas de ocorréncia regional; Il - a area recomposta com espécies exoticas
ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da area total a ser
recuperada.

Paragrafo Unico - O proprietario ou possuidor de propriedade ou posse rural
gue optar por recompor a reserva legal com utilizacdo do plantio combinado
de espécies nativas e exéticas tera direito a sua exploracdo econdmica em
carater permanente, desde que a exploracao econdmica seja conduzida sob
a forma de manejo sustentavel.

Mais recentemente, o governo do Estado de Sao Paulo baixou a Resolugao
Conjunta SMA/SAA n° 01, de 29 de janeiro 2016, que dispde sobre a regularizacao
ambiental de propriedades e posses rurais no ambito do PRA (SAO PAULO, 2016).

3.5. Sistema Agroflorestal — SAF

O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Instrugcdo Normativa n® 05 de
2009, define Sistema Agroflorestal como:

Sistemas de uso e ocupac¢do do solo em que plantas lenhosas perenes séo
manejadas em associagdo com plantas herbaceas, arbustivas, arboreas,
culturas agricolas, forrageiras em uma mesma unidade de manejo, de acordo
com arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e
interacdes entre estes componentes (MMA, 2009).

Para que um determinado consorcio possa ser chamado de agroflorestal,
basta que, entre as espécies componentes do consércio, pelo menos uma espécie

seja tipicamente florestal. A escolha das espécies deve estar de acordo com 0s
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potenciais do local, observando a fertilidade do solo, o clima, a radiacdo solar,
prevendo a producéo nas diferentes estacdes do ano e estagios do desenvolvimento,
aproveitando ao méaximo todos 0s espacos.

Os SAF trazem uma série de vantagens econfmicas, sociais e ambientais,
tais como: apresentam custos de implantacdo e manutencao reduzidos; diversificacédo
na producdo aumentando a renda familiar e 0 aumento de empregos; melhoria na
estrutura e fertilidade do solo devido a presenca de &rvores que atuam na ciclagem
de nutrientes; reducdo da erosao laminar e em sulcos; aumento da diversidade de
espécies; recuperacao de areas degradadas; diminuicdo do éxodo rural e incremento
no comércio local.

Para recompor uma éarea de RL, os métodos permitidos por lei sdo a
regeneracao natural da vegetacéo e a recomposi¢cao por meio de plantio (Art. 66 da
Lei 12.651/2012). A recomposicdo poderd ser realizada por meio de plantio
intercalado de espécies nativas e exéticas e frutiferas, em SAF, atendendo os
seguintes parametros: a) plantio de espécies exdéticas combinado com espécies
nativas com ocorréncia regional; b) &rea recomposta com espécies exéticas ndo pode
exceder 50% da area total a ser recuperada (BRASIL, 2012a).

Para implementar um modelo de SAF, é necesséario entender o que é
sucessdo ecolbgica. Sucessao € uma sequéncia de desenvolvimento natural dos
seres vivos hum ecossistema florestal, onde determinada espécie prepara a area para
o desenvolvimento de outra, e assim por diante, até o ambiente atingir o climax e se
estabilizar. O processo de colonizacéo inicia-se com espécies pioneiras, adaptadas
as condicbes (limitagbes) apresentadas, que criam condicbes adequadas de
microclima e solo para estabelecimento de outros grupos de plantas - secundarias -
espécies que necessitam de menos luz e melhores condi¢des de solo. Esta sequéncia
sucessional evolui até um estégio final (climax), representado por um grande nimero
de espécies, representado por poucos individuos, portanto com maior diversidade
(ALMEIDA, 20186.).

Sendo assim, a instalacdo e o0 manejo de um SAF s&o de suma importancia
para que uma propriedade alcance a sustentabilidade, fazendo com que a RL n&o seja

utilizada somente para reflorestar, mas para gerar renda ao pequeno produtor.
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4. MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa desenvolvida no periodo janeiro a junho de 2021, foi do tipo
exploratoria, onde segundo Gil (2008), os estudos exploratorios, geralmente séo Uteis
para diagnosticar situacdes, explorar alternativas ou descobrir novas ideias. Esses
trabalhos sdo conduzidos durante o estagio inicial de um processo de pesquisa mais
amplo, em que se procura esclarecer e definir a natureza de um problema e gerar
mais informacdes que possam ser adquiridas para a realizacéo de futuras pesquisas
conclusivas.

Por sua vez, as técnicas utilizadas foram a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa
documental. A pesquisa bibliografica tanto possibilitou um estudo referente aos
conceitos e as fundamentacdes necessarias sobre RL, bem como o uso de SAF como
alternativa para a recomposicéo destas areas. De acordo com Gil (2008), a pesquisa
bibliografica se utiliza das contribuicbes de diversos autores sobre determinado
assunto, principalmente, provenientes de livros e artigos cientificos. Ja a pesquisa
documental emprega materiais que nao receberam tratamento analitico, como
documentos oficiais e leis (FERNANDES; GOMES, 2003).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Implantacdo de um Sistema Agroflorestal no Estado de Séo Paulo

No Estado de Sao Paulo existem diversas micro e pequenas propriedades
rurais, sendo a implantacdo de SAF em &reas que necessitam destinar parte de sua
area para a constituicdo da RL uma boa opcéo, por oferecer rentabilidade econémica,
inclusive mediante o Programa de Apoio a Agricultura Familiar (PAAF).

A linha de crédito disponivel para financiar o consorcio em SAF em unidades
de producdo familiar camponesa € via o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), na linha PRONAF Floresta. A aplicacdo do crédito é
determinada pelo Banco, este sO disponibiliza o financiamento para o cultivo
determinado, ou seja, para atender a logica de necessidade do mercado
(RODRIGUES, 2012).

No Estado de Séao Paulo, segundo o Art. 9° da Resolucdo SMA 44/2008 a
implantacéo e exploracdo de SAF dependem de autorizacdo do DEPRN e o projeto

deve conter as seguintes informacdes:

| - Relagdo dos principais grupos e espécies cultivadas e/ou manejadas,

incluindo relacdo das espécies nativas arbéreas; Il - Metodologia de
implantagdo e manejo: A- situacdo inicial da &rea, desenho espacial e
temporal, incluindo indicac&o preliminar de colheitas e podas; Ill - Previsdo

de produtos nativos a serem escoados; 1° - A aprovagdo dos projetos pelo
DEPRN compreende autorizacdo para a implantagdo, uso da éarea,
exploragdo de espécies exoticas, cortes e podas de espécies nativas pelo
prazo de até cinco anos. O escoamento dos produtos oriundos de espécies
nativas devera ser autorizado a parte. Os projetos poderdo ser apresentados
de forma individual ou coletiva, reunindo agricultores de microbacia,
assentamento e/ou associa¢do (SAO PAULO, 2008).

Assim, a partir da conceituacéo, fundamentacdes e legislacbes apresentadas,
foi elaborado um passo a passo demonstrando de uma forma simplificada como deve
ser elaborado e apresentado nos 6rgdos competentes o projeto de implantacdo de um

SAF em areas de recomposicédo de RL no Estado de S&o Paulo (Figuras 1 a 3).
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Figura 1. Regularizacéo da area de APP e de RL.
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Figura 2. Planos de manejo ambiental e o processo administrativo.
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Figura 3. Etapas de implantacdo do PRA.
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Sao inimeros os arranjos produtivos de SAFs possiveis para a recomposicao
de uma area de RL. Neste aspecto, é importante salientar que nao existe um modelo
Unico que possa ser considerado o melhor ou mais adequado para determinada
propriedade ou regido. A aptiddo e as condicbes edafoclimaticas da regido, a
existéncia de cadeias produtivas pré-estabelecidas ou potenciais para sua
estruturagéo, as estimativas de produtividade e de custos e receitas sdo algumas das
varidveis a serem consideradas na definicdo das espécies que irdo compor 0s arranjos
produtivos. Além disso, na elaboracdo desses arranjos € importante observar as
premissas legais, explicitas ou tacitamente presentes nos dispositivos do CF, para
assegurar que seu uso e exploracdo econémica ocorram em conformidade com a lei.

Na Figura 4 esta apresentada um exemplo de um arranjo de SAF com 0 uso
da cultura da seringueira a ser instalado em uma area de recomposicédo de RL. Neste
caso, para a consorciacao entre seringueira e espécies arbdreas nativas, adota-se o

espacamento 13,0 x 3,0 x 2,5 m e 3,0 x 3,0 m. O plantio da seringueira deve ser feito
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em renques duplos com 500 arvores/ha e das nativas em filas quadruplas, com 694

arvores/ha.

Figura 4. Modelo proposto para uso de seringueira em area de RL a ser recomposta.
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Fonte: IPEF (2012) — “Adaptado pelo autor”

A seringueira manejada em SAF mostra-se apta para a exploragdo comercial
por volta dos cinco a seis anos de idade (MARQUES et al., 2012).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo ambiental brasileira é considerada por muitos especialistas como
umas das mais completas do mundo, pois além de tratar da preservacao, traz também
acOes preventivas que visam diminuir os impactos ambientais que muitas atividades
possam causar sobre o meio ambiente. A RL € a area da propriedade que deve ter
um percentual minimo, definido em lei, de vegetacdo nativa, de modo a auxiliar a
conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, sendo uma das a¢cées mais
efetivas na prevencdo de impactos ambientais negativos dos empreendimentos
localizados em éareas rurais.

No Estado de Sao Paulo, a area que deve ser destinada a RL é de, no minimo,
20% do total da propriedade. A recomposicao da RL é entendida pelo produtor como
perda de area e, consequentemente, perda de receita, e sua restauracao por si s6 se
torna bastante dispendiosa, sem nenhum atrativo para a sua adocao.

O SAF é um sistema que reune culturas de importancia agrondmica em
consércio com a floresta, podendo constituir uma ferramenta complementar aos
esforcos de conservacdo, como alternativa promissora para a restauracdo de
ecossistemas e areas degradadas, podendo trazer grandes beneficios do ponto de
vista econdémico, ambiental e social, garantindo a sustentabilidade.

Na RL é permitida a exploracdo sustentavel com o SAF e apesar do Cdodigo
Florestal de 1934 j4 prever o uso sustentavel da RL, ainda hoje estas areas sédo pouco
utilizadas. Isto se deve tanto a falta de informacéo sobre as leis ambientais, quanto ao
desconhecimento dos SAF e suas vantagens comparadas aos métodos tradicionais
de cultivo. Existe uma resisténcia dos agricultores em ocupar estas areas, pois ha um
sentimento geral que as RLs s&o intocaveis e improdutivas. No Estado de S&o Paulo
desde 2008 a implantacdo de espécies exoéticas, inclusive em areas de RL, é
reconhecida legalmente como de interesse social, permanecendo dessa forma no
atual Cédigo Florestal Brasileiro.

A divulgacéo das leis ambientais aos produtores, especificamente quanto ao
uso de mecanismos de consércio de culturas, é importante e pode gerar retorno
financeiro, trazendo sustentabilidade a propriedade rural. O uso sustentavel das RL é
garantido por lei, sendo possivel agregar valor e renda a producao rural com 0 uso

estratégico de SAF em areas de RL.
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ANEXOS

ANEXO A - lei 9.985/2000 — (SNUC) Regulamentacao do Art. 225 § 1°, incisos |,
I, Il e VIl da Constituicdo Federal

28/06/2021 L9985

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Mensagem de Veto Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, I, 1le
VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Vide Decreto n® 4,519, de 2002 Nacional de Unidades de Conservagdo da

Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza — SNUC, estabelece critérios
€ normas para a criagéo, implantacao e gestéo das unidades de conservagao.

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagéo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao;

Il - diversidade biolégica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de especies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial,
o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagdo: conjunto de metodos, procedimentos e politicas que visem a protegdo a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengéo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos
sistemas naturais;

VI - protegdo integral: manutengéo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana,
admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIl - conservagao in situ: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutengao e recuperagio de
populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios
onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;:

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagéo da diversidade biolégica e dos
ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruigao dos recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

Xl - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma

socialmente justa e economicamente viavel;

Xl - extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de recursos naturais
renovaveis;

www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985 htm 1/14
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XIIl - recuperagao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre degradada a uma condigao nao
degradada, que pode ser diferente de sua condigao original;

XIV - restauragao: restituigdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre degradada o mais préximo
possivel da sua condigao original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definigdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e
normas especificos, com o propésito de proporcionar os meios e as condigdes para que todos os objetivos da unidade
possam ser alcangados de forma harménica e eficaz:

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade
de conservagéo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagéo das estruturas fisicas necessarias a gestéo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo
sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao,

que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a

recolonizagéo de areas degradadas, bem como a manutengéo de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia
areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.
CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO
DA NATUREZA - SNUC

Art. 32 O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC é constituldo pelo conjunto das
unidades de conservagéo federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 42 O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutengéo da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas
&guas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameagadas de exting&o no ambito regional e nacional:

Il - contribuir para a preservagao e a restauragéo da diversidade de ecossistemas naturais:

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizago dos principios e praticas de conservagdo da natureza no processo de desenvolvimento:
VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueolégica,
paleontoldgica e cultural;

VIl - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos:

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental:
Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XIl - favorecer condigbes e promover a educagéo e interpretagdo ambiental, a recreagao em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico;

Xl - proteger os recursos naturais necessarios & subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Art. 52 O SNUC ser3 regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservagao estejam representadas amostras significativas e
ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas
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jurisdicionais, salvaguardando o patrimdnio bioldgico existente:

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no estabelecimento e
na revisao da politica nacional de unidades de conservagao;

Il - assegurem a participagao efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagéo e gestao das unidades de
conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperagéo de organizagoes nao-governamentais, de organizagdes privadas e pessoas
fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagao ambiental, atividades de lazer e
de turismo ecoldgico, monitoramento, manutengao e outras atividades de gestdo das unidades de conservagdo;

V - incentivem as populagges locais e as organizagGes privadas a estabelecerem e administrarem unidades de
conservagdo dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das unidades de conservagao:;

VIl - permitam o uso das unidades de conservagao para a conservagio in situ de populagbes das variantes
genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criagdo e a gestdo das unidades de conservagédo sejam feitos de forma

integrada com as politicas de administrag&o das terras e aguas circundantes, considerando as condigdes e necessidades
sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condigbes e necessidades das populagdes locais no desenvolvimento e adaptagao de métodos
e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam &s populagdes tradicionais Cuja subsisténcia dependa da utilizagao de recursos naturais existentes
no interior das unidades de conservagdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagao pelos recursos
perdidos;

X| - garantam uma alocagdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez criadas, as

unidades de conservagéo possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;

XIl - busquem conferir as unidades de conservagéo, nos casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
administragdo, autonomia administrativa e financeira; e

Xl - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de conservagéo de
diferentes categorias, préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos

recuperagéo dos ecossistemas.
Art. 62 O SNUC sera gerido pelos seguintes drgaos, com as respectivas atribuigdes:

I - Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as atribuicées de
acompanhar a implementagéao do Sistema;

Il - Orgao central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e

érgaes-estaduais-e-municipais—eom-a-funcio-de implementa : Bf-=S-Propostas—d
A R e e . 4
© municipars nas-fespeetivas-esferas-de-atuaciio—

4. So-fad 3 4ol
a8S-df ceCoRServagacreaerais;estadt

lll - érgéos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, os orgaos estaduais e
municipais, com a fungdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de
conservagao federais, estaduais € municipais, nas respectivas esferas de atuag@o. (Redacdo dada pela Lei n® 11.516,
2007)

Paragrafo Gnico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama, unidades de conservagao
estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo
que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e Cujas caracteristicas
permitam, em relagao a estas, uma clara distingao.

CAPITULO Il
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO
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Art. 72 As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas:

| - Unidades de Protegao Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Proteg3o Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos previstos nesta Lei.

§ 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 82 O grupo das Unidades de Protegso Integral é composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservagao:

| - Estagao Ecoldgica;

Il - Reserva Biologica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.
Art. 92 A Estagao Ecoldgica tem como objetivo a preservacao da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas.

§ 19 A Estagédo Ecoldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 29 E proibida a visitagao publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o
Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgao responsavel pela administragdo da unidade e
esta sujeita as condigdes e restrigdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 492 Na Estagéo Ecoldgica s6 podem ser permitidas alteragdes dos ecossistemas no caso de:

| - medidas que visem a restauragéo de ecossistemas modificados;

Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;

1l - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas:

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples
observagé@o ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo
trés por cento da extenséo total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Biologica tem como objetivo a preservagao integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de

recuperagdo de seus ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

§ 12 A Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
serao desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 22 E proibida a visitag@o publica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com regulamento
especifico.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizago prévia do o6rgao responsavel pela administragdo da unidade e
esta sujeita as condigdes e restrigbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bésico a preservagéo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica ¢ beleza cénica, possibilitando a realizagéo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
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educagéo e interpretagao ambiental, de recreagao em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 12 O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
seréo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 22 A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administragéo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do 6rgéo responsavel pela administragdo da unidade e
esta sujeita as condigoes e restricoes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 42 As unidades dessa Categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica.

§ 12 O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagéo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 22 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da 4rea e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia
do proprietario as condigdes propostas pelo 6rgao responsavel pela administragdo da unidade para a coexisténcia do
Monumento Natural com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 32 A visitagdo publica esta sujeita as condigdes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administragao e aquelas previstas em regulamento.,

Art. 13. O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condigbes
para a existéncia ou reprodugédo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria.

§ 12 O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por &reas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 22 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da 4rea e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia
do proprietério as condigdes propostas pelo orgdo responsavel pela administracao da unidade para a coexisténcia do
Refugio de Vida Silvestre com o uso da propriedade, a 4rea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 32 A visitagéo publica esta Sujeita &s normas e restrigées estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragéo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 42 A pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do 6rgao responsavel pela administragdo da unidade e
esta sujeita as condigdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de
conservagao:

| - Area de Protegao Ambiental:

I - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: e

VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15. A Area de Protegdo Ambiental é uma 4rea em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana,
dotada de atributos abicticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o

bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.(Regulamento)
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12 A Area de Protegdo Ambiental & constituida por terras publicas ou privadas.
p

§ 22 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Protegdo Ambiental.

§32As condigdes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitagdo pUblica nas 4reas sob dominio publico serdo
estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.

§ 49 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condigdes para pesquisa e visitagdo
pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes legais.

§ 52 A Area de Protecdo Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo érgao responsavel por sua
administragéo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populagio
residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico ¢ uma area em geral de pequena extensado, com pouca ou
nenhuma ocupagio humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importéncia regional ou local € regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagao da natureza.

§ 12 A Area de Relevante Interesse Ecolégico & constituida por terras publicas ou privadas.

§ 22 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecologico.

Art. 17. A Floresta Nacional & uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploragdo sustentavel de florestas nativas._(ngLM)

§ 12 A Floresta Nacional & de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas de acordo com 0 que dispde a lei.

§ 22 Nas Florestas Nacionais & admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando de sua
criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 32 A visitagdo publica & permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo orgéo
responsavel por sua administragéo.

42 A pesquisa é permitida e incentivada, Sujeitando-se & prévia autorizagao do o6rgao responsavel pela
q 9

administragdo da unidade, as condigdes e restrigoes por este estabelecidas e aquelas previstas em regulamento,

§ 52 A Floresta Nacional dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua
administragéo e constituido por representantes de érgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil €, quando for o
caso, das populagées tradicionais residentes.

§ 62 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera denominada, respectivamente,
Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma &rea utilizada por populagoes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.,(Rggulamgntg)

§ 12 A Reserva Extrativista é de dominio pablico, com uso concedido as populagdes extrativistas tradicionais
conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacéo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites devem ser desapropriadas, de acordo €om o que dispde a lei.

§ 22 A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgao responséavel por sua
administragéo e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizagGes da sociedade civil e das populagdes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

§ 32 A visitagdo publica & permitida, desde que compativel com os interesses locais € de acordo com o disposto no
Plano de Manejo da 4rea.
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§ 42 A pesquisa cientifica & permitida e incentivada, sujeitando-se & prévia autorizagéo do érgao responsavel pela
administragdo da unidade, as condigGes e restrigdes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

§ 52 O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.
§ 62 S3o proibidas a exploragéo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional.

§ 79 A exploragdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases sustentaveis e em situagses
especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma 4rea natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel
de recursos faunisticos.

§ 12 A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 22 A visitagdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da unidade e de acordo com as
normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragao.

§32E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

§4° A comercializagao dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecerd ao disposto nas leis
sobre fauna e regulamentos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma &rea natural que abriga populagdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geragbes e adaptados as condigbes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na prote¢do da
natureza e na manutengao da diversidade biolégica.(Regulamento)

§ 12 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a natureza €, ao mesmo
tempo, assegurar as condigdes e os meios necessarios para a reprodugéo e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida e exploragéo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeigoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagoes.

§ 22 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ de dominio publico, sendo que as dreas particulares incluidas
em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 32 O uso das areas ocupadas pelas populagées tradicionais sera regulado de acordo com o disposto no art, 23
desta Lei e em regulamentagao especifica.

§ 42 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgéao
responsavel por sua administragao e constituido por representantes de orgéos publicos, de organizagdes da sociedade
civil e das populagées tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagédo da
unidade.

§ 52 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerdo as seguintes
condigoes:

| - é permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o
disposto no Plano de Manejo da area:

Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservagao da natureza, & melhor relagédo das
populagdes residentes com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se & prévia autorizagdo do 6rgdo responsavel
pela administragdo da unidade, as condigGes e restriges por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

Il - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populagéo e a conservagao; e
IV - é admitida a exploracéo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e a

substitui¢do da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e ao
Plano de Manejo da area.

§ 62 O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas de prote¢do integral, de
uso sustentavel € de amortecimento e corredores ecoldgicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.
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Art. 21. A Reserva Particular do Patrimdnio Natural € uma area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo
de conservar a diversidade bioldgica. (Regulamento)

§ 12 O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado perante o orgdo ambiental,
que verificara a existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da inscri¢do no Registro Publico de Imoveis.

§ 22 S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;
Il - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il - (VETADO)

§ 32 Os érgdos integrantes do SNUC, Sempre que possivel e oportuno, prestardo orientag3o técnica e cientifica ao
proprietario de Reserva Particular do Patriménio Natural para a elaborag@o de um Plano de Manejo ou de Protegado e de
Gestdo da unidade.

CAPITULO IV
DA CRIACAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservagao séo criadas por ato do Poder Publico.(Regulamento)
§ 12 (VETADO)

§ 22 A criagdo de uma unidade de conservagao deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagéo, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 32 No processo de consulta de que trata o § 22, o Poder Publico & obrigado a fornecer informagées adequadas e
inteligiveis a populagdo local e a outras partes interessadas.

§ 42 Na criagdo de Estagdo Ecolégica ou Reserva Biolégica ndo é obrigatéria a consulta de que trata o § 22 deste
artigo.

§ 52 As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total ou parcialmente em
unidades do grupo de Protegao Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 62 A ampliagao dos limites de uma unidade de conservagao, sem modificagdo dos seus limites originais, exceto
pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,

desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 72 A desafetacdo ou redugdo dos limites de uma unidade de conservagao sO pode ser feita mediante lei
especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecuérias e outras atividades econémicas em
andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitagdes administrativas provisorias ao exercicio de
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradacao ambiental, para a realizagdo de
estudos com vistas na criagdo de Unidade de Conservagao, quando, a critério do 6rgéo ambiental competente, houver
risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes. (Vide Medida Proviséria n° 239, de 2005) (Incluido pela Lei n°
11.132, de 2005) (Vide Decreto de 2 de janeiro de 2005)

§ 12 Sem prejuizo da restricdo e observada a ressalva constante do caput, na area submetida a limitagdes
administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em exploragéo a corte raso da floresta e demais formas
de vegetagao nativa. (Vide Medida Proviséria n° 239, de 2005) (Incluido pela Lei n° 11.132, de 2005)

§ 22 A destinaggo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no prazo de 7 (sete) meses,
improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitagio administrativa, (Vide Medida Proviséria n° 239, de 2005) (Incluido
pela Lein® 11.132, de 2005)

Art. 23. A posse e o uso das dreas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei,
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§ 12 As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagao, recuperagio, defesa e
manutenc¢do da unidade de conservagao.

§ 22 0 uso dos recursos naturais pelas populagées de que trata este artigo obedecers as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameagadas de extingdo ou de praticas que danifiquem os seus
habitats;

Il - proibig&o de praticas ou atividades que impegam a regeneracao natural dos ecossistemas;

lIl - demais normas estabelecidas na legislag&o, no Plano de Manejo da unidade de conservagao e no contrato de
concesséo de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo € o €Spacgo aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema, integram os limites das
unidades de conservagao, ,(R__egulamgnto)

§ 12 O érgao responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas especificas regulamentando a
0CUpagao e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de conservagao.

§ 22 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas normas de que trata o § 12
poderé&o ser definidas no ato de criagdo da unidade ou posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes Ou ndo, proximas,
justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservagao,
de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o desenvolvimento
sustentavel no contexto regional.(Regulamento)

Paragrafo anico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestdo integrada do conjunto das unidades.

Art. 27, As unidades de conservagado devem dispor de um Plano de Manejo. (Regulamento)

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a drea da unidade de conservaggo, sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo 3 vida econdémica e social das
comunidades vizinhas,

§ 22 Na elaboracso, atualizagao e implementag&o do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protegdo Ambiental €, quando couber, das Florestas Nacionais e das
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla participagdo da populagéo residente,

§ 32 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da
data de sua criagéo.

) & e
wEmtuUnScTvacaoonserva
. AR

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres; (Incluido pela Lei n° 11 460, de 2007)
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Il - as caracteristicas de reprodugao, dispersdo e sobrevivéncia do organismo geneticamente modificado; (Incluido
pela Lei n° 11.460, de 2007)

Il - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relagéo aos seus ancestrais diretos e
parentes silvestres; e (Incluido pela Lei n° 11.460, de 2007)

IV - situagées de risco do organismo geneticamente modificado & biodiversidade. (Incluido pela Lei n° 11.460, de
2007)

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservagao, quaisquer alteragbes, atividades ou modalidades de
utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo tnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservagao de protegao integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos
que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na 4rea as condigbes
€ 0s meios necessarios para a satisfagdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29, Cada unidade de conservagdo do grupo de Protegdo Integral dispord de um Conselho Consultivo,
presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de ¢rgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento
Natural, quando for o caso, e, na hipétese prevista no § 22 do art. 42, das populacées tradicionais residentes, conforme
se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.,(&gglamgn;g)

Art. 30. As unidades de conservagéo podem ser geridas por organizagdes da sociedade civil de interesse publico
com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o oOrgéo responsavel por sua gestao.
(Regulamento)

Art. 31, E proibida a introdugao nas unidades de conservagao de espécies nao autéctones,

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protegdo Ambiental, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, bem como os animais e plantas necessarios a
administracéo e as atividades das demais categorias de unidades de conservacao, de acordo com o que se dispuser em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 22 Nas areas particulares localizadas em Refugios de Vida Silvestre e Monumentos Naturais podem ser criados
animais domésticos e cultivadas plantas considerados compativeis com as finalidades da unidade, de acordo com o que
dispuser o seu Plano de Manejo.

Art. 32. Os érgdos executores articular-se-d0 com a comunidade cientifica com o proposito de incentivar o
desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de conservagéo e sobre formas de uso
sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das populagdes tradicionais.

§ 12 As pesquisas cientificas nas unidades de conservagio nao podem colocar em risco a sobrevivéncia das
especies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 22 A realizagso de pesquisas cientificas nas unidades de conservagao, exceto Area de Protegdo Ambiental e
Reserva Particular do Patriménio Natural, depende de aprovagdo prévia e esta sujeita & fiscalizagdo do orgdo
responsavel por sua administragéo.

§ 32 Os ¢rgaos competentes podem transferir para as instituicoes de pesquisa nacionais, mediante acordo, a
atribuigédo de aprovar a realizacdo de pesquisas cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalharem nas
unidades de conservagao.

Art. 33. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos a partir dos
recursos naturais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da exploragao da imagem de unidade de conservagao, exceto Area
de Protegdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, dependera de prévia autorizagdo e sujeitara o
explorador a pagamento, conforme disposto em regulamento.(Regulamento)

Art. 34. Os 6rgaos responsaveis pela administragdo das unidades de conservagé@o podem receber recursos ou
doagdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizagdes
privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservagao.

Paragrafo unico. A administragdo dos recursos obtidos cabe ao 6rgdo gestor da unidade, e estes serzo utilizados
exclusivamente na sua implantagéo, gestdo e manutengao.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservagéo do Grupo de Protegéo Integral mediante a cobranga
de taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadagao, servigos e atividades da propria unidade serao
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aplicados de acordo com os seguintes critérios:

| - até cinglienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na implementagéo, manutengéo e gestio da
propria unidade;

Il - até cinglienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na regularizagao fundiaria das unidades de
conservagéao do Grupo;

Il - até cinqlienta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementagao, manutengao e gestao de
outras unidades de conservagao do Grupo de Protegao Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo ¢rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantag@o e manutencéo de unidade de conservagao do Grupo de
Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nao pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgdo

ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-
6, de 2008)

§ 22 Ao drgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagéo a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criagdo de novas unidades de conservaggo.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizag@o do drgdo responsavel
por sua administragao, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, devera ser uma
das beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

§ 4° A obrigagéo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse publico, ser cumprida em
unidades de conservagéo de posse e dominio publicos do grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na
Amazénia Legal. (Incluido pela Lei n® 13.668, de 2018)

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)
Art. 38. A agdo ou omiss&@o das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos desta Lei e
a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, & fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservagao,

bem como as suas instalagdes e as zonas de amortecimento e corredores ecologicos, sujeitam os infratores as sangdes
previstas em lei.

Art. 39. Dé-se ao art. 40 da_Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a seguinte redagéo:

"Art. 40. (VETADO)

"§ 12 Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral as Estagdes
Ecologicas, as Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os
Reflgios de Vida Silvestre." (NR)

"§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacgadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral sera considerada circunstancia agravante
para a fixagdo da pena." (NR)

Art. 40. Acrescente-se & Lei n® 9.605, de 1998, o seguinte art. 40-A:
"Art. 40-A. (VETADO)

"§ 12 Entende-se por Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel as Areas de Protegdo
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as
Reservas Particulares do Patriménio Natural." (AC)
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"§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante
para a fixagdo da pena." (AC)

"§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade." (AC)

CAPITULO VI
DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservagao da diversidade biolégica, o desenvolvimento
de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populagées.(Regulamento)

§ 12 A Reserva da Biosfera é constituida por:
| - uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protegao integral da natureza;

Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que nédo resultem em dano para as
areas-nucleo; e

Il - uma ou varias zonas de transigdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupagé@o e o manejo dos recursos
naturais sao planejados e conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis.

§ 22 A Reserva da Biosfera é constituida por areas de dominio publico ou privado.

§ 32 A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservagédo ja criadas pelo Poder Publico,
respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

§ 42 A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes de instituicdes
publicas, de organizagdes da sociedade civil e da populagao residente, conforme se dispuser em regulamento e no ato
de constituig@o da unidade.

§ 52 A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a Biosfera — MAB",
estabelecido pela Unesco, organizagdo da qual o Brasil € membro.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As populagées tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais sua permanéncia n@o seja
permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder
Publico, em local e condigdes acordados entre as partes.(Regulamento)

§ 12 O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento das populagdes tradicionais a
serem realocadas.

§ 292 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e agdes
especificas destinadas a compatibilizar a presenga das populagdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade,
sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes, assegurando-se
a sua participacao na elaboragao das referidas normas e agoes.

§ 32 Na hipotese prevista no § 22, as normas regulando o prazo de permanéncia e suas condicdes serdo
estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fara o levantamento nacional das terras devolutas, com o objetivo de definir areas
destinadas a conservagado da natureza, no prazo de cinco anos apés a publicagéo desta Lei.

Art. 44. As ilhas oceénicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protegdo da natureza e sua destinagao para
fins diversos deve ser precedida de autorizagdo do érgao ambiental competente.

Paragrafo unico. Estdo dispensados da autorizagéo citada no caput os orgéos que se utilizam das citadas ilhas por
forga de dispositivos legais ou quando decorrente de compromissos legais assumidos.

Art. 45. Excluem-se das indenizagoes referentes a regularizagao fundiaria das unidades de conservagéo, derivadas
ou ndo de desapropriacao:
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| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de célculo efetuado mediante a operagédo de juros compostos;

VI - as areas que nao tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagdo da unidade.

Art. 46. A instalag@o de redes de abastecimento de &gua, esgoto, energia e infra-estrutura urbana em geral, em
unidades de conservagéo onde estes equipamentos s&o admitidos depende de prévia aprovagdo do 6rgao responsavel
por sua administrag&o, sem prejuizo da necessidade de elaboragdo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias
legais.

Paragrafo Gnico. Esta mesma condigéo se aplica & zona de amortecimento das unidades do Grupo de Protegao
Integral, bem como as areas de propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda ndo indenizadas.

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou que faga uso de
recursos hidricos, beneficiario da protegdo proporcionada por uma unidade de conservagdo, deve contribuir
financeiramente para a proteg@o e implementagao da unidade, de acordo com o disposto em regulamentagao especifica.
(Regulamento)

Art. 48. O 6rgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracdo e distribuicdo de energia elétrica,
beneficiario da protegdo oferecida por uma unidade de conservagéo, deve contribuir financeiramente para a protegéo e
implementagéo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentagéo especifica.(Regulamento)

Art. 49. A area de uma unidade de conservagao do Grupo de Protegdo Integral é considerada zona rural, para os
efeitos legais.

Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das unidades de conservagao de que trata este artigo, uma vez
definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao,
com a colaboragéo do Ibama e dos érgdos estaduais e municipais competentes.

§ 12 O Cadastro a que se refere este artigo contera os dados principais de cada unidade de conservagao,
incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informagdes sobre espécies ameagadas de extingdo, situagéo
fundidria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e antropologicos.

§ 22 O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara & disposi¢do do publico interessado os dados constantes
do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submetera a apreciagdo do Congresso Nacional, a cada dois anos, um relatério
de avaliagdo global da situagdo das unidades de conservagao federais do Pais.

Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o SNUC.

Art. 53. O Ibama elaborara e divulgara periodicamente uma relagao revista e atualizada das espécies da flora e da
fauna ameagadas de extingao no territorio brasileiro.

Parégrafo unico. O Ibama incentivara os competentes dérgdos estaduais e municipais a elaborarem relagdes
equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdigao.

Art. 54. O Ibama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares de espécies ameagadas de extingédo
destinadas a programas de criagdo em cativeiro ou formagao de colegdes cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei
e em regulamentacdo especifica.

Art. 55. As unidades de conservagdo e areas protegidas criadas com base nas legislagdes anteriores e que ndo
pertengam as categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o
objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria e fungéo para as quais foram criadas, conforme o disposto no
regulamento desta Lei. (Regulamento) (Regulamento)

Art. 56. (VETADO)
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Art. 57. Os ¢rgdos federais responsaveis pela execug@o das politicas ambiental e indigenista deverao instituir
grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias a partir da vigéncia desta Lei, propor as diretrizes a serem
adotadas com vistas a regularizagdo das eventuais superposigdes entre areas indigenas e unidades de conservagao.

Paragrafo unico. No ato de criagdo dos grupos de trabalho serdo fixados os participantes, bem como a estratégia
de agéo e a abrangéncia dos trabalhos, garantida a participag@o das comunidades envolvidas.

Art. 57-A. O Poder Executivo estabelecera os limites para o plantio de organismos geneticamente modificados nas
areas que circundam as unidades de conservagéo até que seja fixada sua zona de amortecimento e aprovado o seu
respectivo Plano de Manejo. (Incluido pela Lei n® 11.460. de 2007)

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as Areas de Protecdo Ambiental e Reservas de
Particulares do Patriménio Nacional. (Incluido pela Lei n°® 11.460, de 2007) Regulamento.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicagdo, no prazo de cento e
oitenta dias a partir da data de sua publicagao.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 60. Revogam-se os arts. 52 e 62 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; o art. 52 da Lej n@ 5.197, de 3 de

janeiro de 1967; e o art. 18 da Lein2 6 938, de 31 de agosto de 1981,

Brasilia, 18 de julho de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Sarney Filho

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 19.7.2000
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

INSTRUCAO NORMATIVA N° 05 DE 02 DE SETEMBRO DE 2009.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO MENDES, nomeado pela Portaria n° 532, de 30 de
julho de 2008, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, publicada no
Diario Oficial da Unido de 31 de julho de 2008, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 19, do
Anexo 1 ao Decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do Instituto

Chico Mendes, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subseqiente,

Considerando a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo ¢ ampliagdo e da outras providéncias;

Considerando a Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza e da outras providéncias e o Decreto n°. 4.340, de 22 de agosto de 2002, que

o regulamenta;

Considerando a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que atribui ao Instituto Chico Mendes a

misséo institucional de gerir ¢ fiscalizar as unidades de conservagao federais;

Considerando a Resolugio CONAMA n° 13, de 06 de novembro de 1990, que dispde sobre as areas

circundantes das unidades de conservagao;

Considerando a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que regulamenta os

aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de o Instituto Chico Mendes estabelecer procedimentos para a andlise dos
pedidos e concessio de Autorizagdo para 0 Licenciamento Ambiental de empreendimentos ou
atividades que afetem as unidades de conservagdo federais, suas zonas de amortecimento ou areas

circundantes, resolve:
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Estabelecer procedimentos para a analise dos pedidos e concessio da Autorizagdo para o
Licenciamento Ambiental de atividades ou empreendimentos que afetem as unidades de conservagdo

federais, suas zonas de amortecimento ou areas circundantes.

Paragrafo unico. A autorizagdo a que se refere o caput restringe-se a analise de impactos ambientais
potenciais ou efetivos sobre as unidades de conservagao federais, sem prejuizo das demais anélises e

avaliagdes de competéncia do 6rgdo ambiental licenciador.

Art. 2° Para efeito desta Instrugdo Normativa sdo adotadas as seguintes definigoes:

I - Autorizagio para o Licenciamento Ambiental: ato administrativo pelo qual o Instituto Chico
Mendes autoriza o Orgdo ambiental competente a proceder ao licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades que afetem as unidades de conservagdo federais, suas zonas de
amortecimento ou areas circundantes;

II - instdncia administrativa: as unidades de conservagdo federais, coordenagdes regionais e sede do
Instituto Chico Mendes;

I - 6rgio licenciador: 6rgdo ambiental competente integrante do SISNAMA, responsavel pelo
licenciamento ambiental; e

IV - unidade protocolizadora: unidade administrativa do Instituto Chico Mendes dotada de sistema

fisico de protocolo com capacidade de protocolizar documentos.

CAPITULO II
DA AUTORIZACAO PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 3° O procedimento de concessdo de Autorizagdo para o Licenciamento Ambiental obedeceré as
seguintes etapas:

I — instauragdo do processo a partir da solicitagdo do requerente, em qualquer instancia administrativa
do Instituto Chico Mendes;

1I — analise técnica;

[11 — deferimento ou indeferimento da Autorizagdo;

IV — comunicagdo ao requerente; €

V - comunicagio ao 6rgio ambiental licenciador, quando este ndo for o requerente.

Parigrafo unico. Caso o requerimento a que se refere o inciso I tenha sido encaminhado a uma
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instancia administrativa que ndo seja unidade protocolizadora, esta devera solicitar a instauragdo do

processo a unidade protocolizadora mais proxima ou a sede do Instituto Chico Mendes.

Art. 4° O responsavel pela atividade ou empreendimento deverd encaminhar ao Orgdo ambiental
licenciador, que remeterd a qualquer instdncia administrativa do Instituto Chico Mendes, a seguinte
documentagdo:

I — requerimento, conforme no Anexo I, devidamente preenchido;

II — comprovante de recolhimento das custas, de acordo com a tabela de pregos do Instituto Chico
Mendes, por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU; e

III — copia integral dos estudos ambientais exigidos para o licenciamento ambiental pelo 6rgio

licenciador.

§ 1° Os estudos ambientais apresentados pelo responsavel pela atividade ou empreendimento ao 6rgdo
licenciador deverdo conter um capitulo especifico sobre os impactos ambientais efetivos ou potenciais
da atividade ou empreendimento sobre as unidades de conservagdo, suas zonas de amortecimento ou

areas circundantes.

§ 2° Caso os elementos apresentados sejam insuficientes para subsidiar a anélise e manifestagdo do
Instituto Chico Mendes, serdo solicitadas ao orgdo ambiental licenciador ou ao responsavel pela

atividade ou empreendimento informagdes e documentos complementares.

Art. 5° Na analise técnica dos estudos ambientais e no capitulo especifico de que trata o § 1° do artigo
anterior, serdo considerados:

I — os impactos ambientais na unidade de conservagdo, sua zona de amortecimento ou &rea
circundante;

11 — as restrigdes para a implantagio e operagdo do empreendimento, de acordo com o ato de criagdo,
caracteristicas ambientais, zona de amortecimento ou 4rea circundante da unidade de conservagio; e
I1T — a compatibilidade entre a atividade ou empreendimento ¢ as disposi¢des contidas no plano de
manejo, quando houver.

Paragrafo (nico. A instdncia responsavel pela analise podera solicitar a outra instdncia administrativa,

a qualquer tempo, técnicos ou especialistas para compor a equipe, mediante justificativa.

Art. 6° Caso remanes¢a divida de natureza juridica, a Procuradoria Federal Especializada junto ao

Instituto Chico Mendes podera ser consultada, mediante a formulagao de quesitos especificos.

Art. 7° Concluidas as analises, a instancia administrativa responsavel pela concessdo da autorizagdo

decidira pelo seu deferimento ou indeferimento.
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Art. 8° A decisdo sobre a concessdo da Autorizagdo para o Licenciamento Ambiental serd tomada com
base na manifestagdo, individual ou conjunta, das unidades de conservagdo afetadas, ou que tenham
sua zona de amortecimento ou area circundante afetadas, de acordo com a seguinte distribuigdo:

I — para o licenciamento municipal de atividade ou empreendimento afetando apenas uma unidade de
conservagdo federal, a Autorizagdo sera concedida pela unidade de conservagao afetada, apds a analise
e manifestagao;

I — para o licenciamento municipal de atividade ou empreendimento afetando mais de uma unidade de
conservagdo federal, a Autorizagdo sera concedida pela coordenagdo regional a qual estejam
vinculadas, apos analise ¢ manifestagdo das unidades de conservagdo envolvidas;

III — para o licenciamento estadual, a autorizagdo sera concedida pela coordenagdo regional a qual a
unidade ou unidades estejam vinculadas, apos analise e manifestagdo das unidades de conservagio
envolvidas;

IV — para o licenciamento estadual de atividade ou empreendimento afetando mais de uma unidade de
conservagdo federal vinculadas a diferentes coordenagdes regionais, a autorizagdo seré concedida pela
sede, apos analise e manifestagdo das unidades de conservagdo envolvidas;

V — para o licenciamento federal, a autorizagdo sera concedida pela sede, ouvidas as unidades de
conservagdo envolvidas;

VI — para o licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento afetando unidade ou unidades de
conservagdo federais no Distrito Federal, a autorizagdo sera concedida pela Area de Protegdo
Ambiental do Planalto Central, apés manifestagdo e analise de todas as unidades de conservagdo
envolvidas; e

VII — para o licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento afetando unidade de
conservagio federal da categoria Reserva Particular do Patriménio Natural, a autorizagdo sera
concedida pela coordenagdo regional a qual se vincule a unidade.

Paragrafo unico. As instdncias administrativas superiores poderdo, em qualquer etapa, avocar ou atuar

supletivamente no processo de concessdo de autorizagao.

Art. 9° A Autorizagdo para o Licenciamento Ambiental:

I — especificara, caso necesséario, as condi¢des e limitagdes técnicas para o funcionamento do
empreendimento ou atividade objeto da analise, as quais deverdo ser incluidas na licenga emitida pelo
orgdo licenciador;

11 — vincular-se-a aos elementos de fato e de direito submetidos a analise do Instituto Chico Mendes; e
111 — devera ser emitida conforme modelo constante no Anexo II.

Paragrafo unico. A decisdo da instdncia administrativa responsavel pela emissdo da autorizagdo, que

for divergente a analise técnica, devera ser fundamentada.

74



Art. 10 A Autorizagdo, ou seu indeferimento, devera ser expedida em 04 (quatro) vias, distribuidas

para:

I — o 6rgao licenciador;

I - o processo instaurado;

III - a(s) unidade(s) de conservagao afetada(s); e
IV — a Diretoria competente.

Paragrafo inico. O encaminhamento ao 6rgéo licenciador deve ser realizado via oficio.

Art. 11. O prazo para manifesta¢do do Instituto Chico Mendes frente ao requerimento de que trata esta

Instrugdo Normativa sera de até 45 (quarenta e cinco) dias uteis, a contar da data de protocolo.

§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa durante a elaboragdo dos
estudos ambientais complementares ou preparagido de esclarecimentos pelo responséavel pela atividade
ou empreendimento, dando-se ciéncia da suspensdo ao 6rgdo licenciador.

§ 2° O responsavel pela atividade ou empreendimento devera atender a solicitagdo de esclarecimentos
e complementagdes, formulada pelo Instituto Chico Mendes, dentro do prazo maximo de 90 (noventa)
dias, a contar do recebimento da respectiva notificagdo.

§ 3° O prazo estipulado no paragrafo anterior podera ser prorrogado, desde que devidamente
justificado.

§ 4° A inobservincia do prazo fixado no caput, nio enseja, de forma tacita, a concessio da
Autorizagio para o Licenciamento Ambiental, nem implica a nulidade de qualquer ato do

procedimento.

Art. 12. O nio cumprimento do prazo estipulado nos §§ 2° e 3° do artigo anterior sujeita o responsavel
pela atividade ou empreendimento ao arquivamento de sua solicitagdo de autorizagdo.

§ 1° O arquivamento do processo de autorizagdo ndo impede a apresentagdo de novo requerimento, que
devera obedecer aos procedimentos estabelecidos nesta Instrugdo, mediante novo pagamento de custo
de analise.

§ 2° Na apresentagdo de novo requerimento, alteragdes de projeto ensejam a realizagdo e a

apresentagdo de novos estudos.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Cabera ao chefe da unidade de conservagdo acompanhar e verificar o fiel atendimento as

limitagdes, condigdes ou restrigdes estabelecidas nos instrumentos de Autorizagdo, devendo, caso se
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faga necessario, solicitar ao oOrgao ambicntal licenciador ou ao responsavel pela atividade ou

empreendimento as informagdes que julgar pertinentes.

Art. 14, Os processos de concessdo de Autorizagdo de que trata esta Instrugdo Normativa poderdo ser
revistos a qualquer tempo pelo Instituto Chico Mendes, que podera, mediante decisdo fundamentada,
modificar as recomendagdes e as medidas de controle ¢ adequagdo estabelecidas na autorizagdo,
decidir pela suspensdo ou pelo cancelamento da autorizag@o, caso ocorra:

I — violagdo ou inadequagdo de quaisquer recomendagdes ou normas legais relacionadas as atividades
ou empreendimentos autorizados;

11 — omissio ou falsa descrigdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢do da autorizagdo;
e

111 — graves riscos as unidades de conservagao envolvidas.

§1° A instdncia administrativa responsavel pela emissdo da autorizagdo, verificando a ocorréncia de
fatos supervenientes, deverd, mediante parecer fundamentado, solicitar a revisdo do ato praticado.

§ 2° A modificagdo das recomendagdes e das medidas de controle e adequagdo, bem como a suspensao
da autorizagdo, somente podera ser realizada pela instancia superior a que a emitiu.

§ 3° O cancelamento da autorizagdo somente poderé ser realizado pelo Presidente do Instituto Chico

Mendes ou por servidor por ele delegado.

Art. 15 A autorizagiio sera concedida antes da emissdo de qualquer licenga ambiental para atividade ou
empreendimento que afete unidade de conservagio federal, sua zona de amortecimento ou éarea
circundante, exceto nos casos em que houver alteragao de projeto, quando sera objeto de nova

avaliagdo, sendo emitida outra autorizagao.

Art. 16. O Instituto Chico Mendes analisara a necessidade de se manifestar formalmente em relagdo ao
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos implantados anteriormente a esta Instrugao
Normativa ¢ que afetem unidades de conservagdo federais, suas zonas de amortecimento ou areas
circundantes.

Art. 17. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 18. Revoga-se a Instrugao Normativa n° 1, de 2 de janeiro de 2009.

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO

Presidente
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ANEXO |

REQUERIMENTO DE AUTORIZAGCAO PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL - REALA
1. IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR
Raz&o social ou nome:
Nome Fantasia:

CNPJ/CPF: Inscrigdo estadual:

Endereco (Rua, Av. Rod. etc.): Ne/km:
Complemento: Bairro/localidade:

Municipio: UF: CEP: Telefone: () -
Fax: ( ) - Caixa Postal: E-mail:

Reg. Profissional:

2. IDENTIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO

Razao social ou nome:

CNPJ/CPF: Inscrigdo Estadual:
CTF (Cadastro Técnico Federal):
Enderego (Rua, Av. Rodovia, etc.): Ne/km:
Complemento: Bairro/localidade:
Municipio: UF: CEP: Telefone: () -
Fax: ( ) - Caixa Postal: E-mail.

Responsavel Técnico
Nome:

CPF: Identidade:
Enderego:
Cargo/Fungdo: Fone:
E-mail:

3. ENDEREGO PARA ENVIO DE CORRESPONDENCIA:

Destinatario: /

(nome da pessoa que val receber a correspondéncia) (vinculo com a empresa)
Enderego (Rua, Av., etc.): N/km: /
Complemento: Bairro/localidade:
Municipio: UF: CEP: Telefone: () -
Fax: () - Caixa Postal: E-mail.

4. INFORMAGOES SOBRE O EMPREENDIMENTO

4.1 - Feigao do empreendimento [ ] linear (ex. duto, ferrovia, rodovia, linha de transmisséo, etc.) [ ]poligonal (ex.
hidrelétrica, edlica, mineragdo, porto, etc.)[ ] pontual (ex. termoelétrica, ponte isolada, etc.)

4,2 - Objeto do licenciamento afeta UC federal, sua zona de amortecimento ou area circundante?

[ INAO [ ]SIM (Se sim, informar qual ou quais):
4.3 — Coordenadas geograficas do objeto do processo de licenciamento, que possibilitem identificar sua feigédo (minimo 4, que
reflitam os extremos), e coordenadas dos ponto mais proximos das UCs afetadas:

a) . b) ;6) ,d) , ) )

5 - INFORMAGOES SOBRE O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
5.1- Orgdo ambiental licenciador e nimero do processo:

5.2 - Licenga requerida: [ JLP [ JLI [ ]LO [ ]outra:
53 Tipo de estudo ambiental solicitado para o licenciamento:

6. Declaro sob as penas da lei que as informagdes prestadas séo verdadeiras e que estou ciente de que a falsidade na
prestagdo destas informagdes constitui crime, na forma do artigo 299, do codigo penal (pena de reclusdo de 1 a 5 anos e
multa), c/c artigo 3° da lei de crimes ambientais, c/c artigo 19, §3°, item 5, do decreto 39.424/98, c/c artigo 19 da resolugéo
CONAMA 237/97.

I__1 /

data Nome legivel e assinatura do responsavel pelo preenchimento
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0S FORMULARIOS COM INSUFICIENCIA OU INCORREGAO DE INFORMAGOES NAO SERAO DEVOLVIDOS E SE
TORNARAO SEM EFEITO EM 30 DIAS CONTADOS A PARTIR DA DATA DA POSTAGEM OU PROTOCOLO. FAVOR
ENTRAR EM CONTATO COM O ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE, DENTRO DESTE PRAZO, PARA MAIORES
INFORMAGOES.




ANEXO Il

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

AUTORIZACAO PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Autorizagio n’: I Processo n’:

O Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade, com base no art. 36, §3°, da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000 e na Resolugdo CONAMA n° 13 de 1990, seguindo os tramites da
Instrucio Normativa ICMBio n® /2009 e uma vez atendidas as limitagdes e/ou restrigdes abaixo
listadas, AUTORIZA o licenciamento ambiental do empreendimento / atividade, no que diz
respeito aos impactos ambientais sobre as Unidades de Conservagdo federais afetadas.

Unidade de Conservagcio afetada (Nome/Ato de Criag¢io):

Empreendimento / Atividade:

Orgdo Licenciador:

Empreendedor: l CNPJ:

Condicionantes Gerais:

1. Esta Autorizagdo ndo dispensa outras Autorizagdes e Licengas Federais, Estaduais e

Municipais, porventura exigiveis no processo de licenciamento;

2. Mediante decisio motivada, o ICMBio podera alterar as recomendagdes, as medidas de

controle e adequagdo, bem como suspender ou cancelar esta autorizag@o, caso ocorra:
a. Violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

b. Omissdo ou falsa descrigio de informagdes relevantes, que subsidiaram a expedi¢do

da presente autorizagdo, e
c. Superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde

3. O ICMBio devera ser imediatamente comunicado em caso de ocorréncia de acidentes que
possam afetar a Unidade de Conservagao

4. O o6rgdo licenciador devera encaminhar ao ICMBio, especificamente para as Unidades de
Conservagio afetadas, respectivas Coordenagdes Regionais ou Sede, para conhecimento,
registro ¢ acompanhamento, todas as licengas ambientais para o empreendimento assim que
forem emitidas;

5. O ndo cumprimento das disposi¢des neste documento podera acarretar seu cancelamento,
estando ainda o solicitante sujeito a penalidade prevista na Legislacdo Ambiental vigente.

Condicionantes Especificas:

Local, Data. Autoridade/Cargo
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ANEXO C — RESOLUCAO SMA - 44, DE 30 DE JUNHO DE 2008 — DO ESTADO
DE SAO PAULO

Resolugdo SMA - 44, de 30-6-2008
Define critérios e procedimentos para a implantagao de Sistemas Agroflorestais

O Secretario do Meio Ambiente, considerando:

A necessidade de regulamentagado da utilizagdo de Sistemas Agroflorestais em areas
sujeitas a restricbes decorrentes da legislagao ambiental no Estado de S&o Paulo,

O disposto no artigo 2° inciso V da Lei 4.771, de 21/09/1965, ja alterada pela MP 2166-
67/2001, Art. 1°, § 2°, item V, alinea “b" e

O disposto no Artigo 3°, inciso VIIlI da Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006, que dispoe
sobre a utilizagdo e protegdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica, que
consideram como de interesse social as atividades de manejo agroflorestal sustentavel
praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area.

O disposto no Artigo 2°, inciso Il-b da Resolugdo CONAMA 369/2006 que define como de
interesse social o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na
pequena propriedade ou posse rural familiar, que nao descaracterize a cobertura vegetal
nativa, ou impega sua recuperagao, e nao prejudique a fungao ecoldgica da area;

O disposto na Lei n° 12.927, de 23/04/2008, que dispde sobre a recomposigéo de
Reserva Legal, no ambito do Estado de Séo Paulo,

O disposto no Decreto 50.889 de 16/06/2006, que regulamenta a implantagéo de Reserva
Legal em Sao Paulo;

O disposto nos artigos 23 e 25 da Lei 11.428 de 22/12/06, que tratam da exploragéo da
vegetacao de Mata Atlantica secundaria em estagio médio de regeneragao, resolve:

Artigo 1° - Esta Resolugé@o define critérios e procedimentos para expedigdo de
autorizagdes para a implantagdo e exploragdo de Sistemas Agroflorestais nas seguintes
situagoes:

| - Areas de Preservagdo Permanente localizadas em pequena propriedade ou posse rural
familiar desprovida de vegetagdo nativa ou recoberta por vegetagdo secundaria de Mata
Atlantica em estagio inicial de regeneragao.

Il - Recomposigao de Reservas Legais definidas no Codigo Florestal;

Il - Recomposigdo e manejo de Reservas Legais localizadas em pequena propriedade ou
posse rural familiar

IV - Areas recobertas por vegetagao secundaria de Mata Atlantica em estagio médio de
regeneragao localizada em pequena propriedade ou posse rural familiar.

V - Areas recobertas por vegetagdo secundaria de Mata Atlantica em estagio inicial de
regeneragao.

§ 1° - A implantagéo e exploragéo de Sistemas Agroflorestais ndo serdo autorizadas em
areas recobertas por vegetagdo primaria ou secunddria no estagio avangado de
regeneragado do Bioma Mata Atlantica.



§ 2° - Excetuando-se os casos previstos no paragrafo primeiro, a implantagéo de
Sistemas Agroflorestais em situagdes distintas das descritas no caput e respectivos
incisos né@o depende de licenciamento, cabendo apenas no caso de emprego de espécies
nativas o atendimento da legislagdo vigente para o transporte e a comercializacdo de
produto de origem nativa.

Artigo 2° - Para efeito desta Resolugéo, entende-se por:
I - Diversidade: a relagdo entre o numero de especies (riqueza) e a abundancia de cada
especie (numero de individuos);

Il - Estratos: determinada camada da vegetagao que constitui o habitat, podendo ser
herbaceo, arbustivo, arbdreo:

Il - Espécie exdtica: espécie proveniente de outro bioma que n3o o original da regiao (em
Sao Paulo a Mata Atlantica e o Cerrado);

IV - Espécie-problema ou espécie-competidora: espécie nativa ou exética que forme
populagdes fora de seu sistema de ocorréncia natural ou que exceda o tamanho
populacional desejavel, interferindo negativamente no desenvolvimento da recuperagéo
florestal, tais como Leucaena spp, Pinus spp, Brachiaria spp, dentre outras;

V - Sistemas Agroflorestais - SAF: Sistemas de uso e ocupacéo do solo em que plantas
lenhosas perenes sdo manejadas em associagdo com plantas herbaceas, arbustivas,
arboreas,

culturas agricolas, forrageiras e/ou em integragéo com animais, em uma mesma unidade
de manejo, de acordo com um arranjoespacial e temporal, com alta diversidade de

espeécies e interagdes entre estes componentes;

VI - Sistemas Silvopastoris: Sistemas agroflorestais que incluem a combinagéo de arvores
e criagdo de animais.

Artigo 3° - A implantagdo de Sistemas Agroflorestais, devera observar os seguintes
principios:

I - Manutengao ou recomposicdo da fisionomia florestal, mantendo permanentemente
coberto o solo;

Il - Adogéo de um percentual maximo de individuos de espécies exoticas;

Il - Manutengéo de densidade minima de espécies arboreas e arbustivas por meio de
plantio e/ou conservagéo;

IV - Limitagao do uso de insumos agroquimicos, priorizando-se o uso de adubacao verde;
V - Favorecimento da sucesséo florestal, com presenca de diversos grupos sucessionais,
de espécies e grupos ecoldgicos diferentes, formando um sistema com multiplos estratos,
com a regeneragao das espécies nativas e acumulo de serapilheira;

VI - Garantia de diversidade minima de, no minimo, trinta espécies nativas arboreas;

VII - N&o utilizagao de espécie-problema ou espécie-competidora;
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VIII - Preparo e manejo do solo com revolvimento minimo, evitando-se o uso de aragao ou
gradagem;

IX - Limitagdo de acesso de animais domeésticos.

Artigo 4° - A utilizagdo de Sistemas Agroflorestais em Areas de Preservagdo Permanente
na pequena propriedade ou posse rural familiar, conforme disposto no artigo 1°, § 2°,
inciso

I'da Lei 4.771, de 21/09/1965 devera também observar 0s seguintes principios:

I - Percentual maximo de 50 % dos individuos de espécies exoticas no total das arvores e
arbustos, ndo mais do que 25% da mesma espécie.

Il - Densidade de plantio de especies arboreas e arbustivas de no minimo 1.000
plantas/ha, considerando diferentes idades e tamanhos, com pelo menos 500 arvores
nativas/ha;

Il - Nao utilizagdo da area para pastejo direto, sendo permitida, no caso de sistemas
silvopastoris, a colheita de forrageiras para fornecimento fora da drea onde esta
implantado o Sistema Agroflorestal.

§ 1°- Nas Areas de Preservagdo Permanente no entorno de nascentes, conforme § 50 do
artigo 4° da Lei 4.771 de 21/09/1965, os Sistemas Agroflorestais s6 poderdo ser
implantados em &reas desprovidas de vegetagao nativa, visando a recuperagéo da fungéo
da érea.

§ 2° - Nas Areas de Preservagao Permanente proximas a corpos d'dagua nao sera
permitido o emprego de qualquer atividade que potencialmente implique na degradagéo
da qualidade dos recursos hidricos, incluindo o uso de pesticidas e adubos soltveis.

Artigo 5° - A utilizagdo de Sistemas Agroflorestais visando a recomposi¢do das nas
Reservas Legais, exceto em pequena propriedade ou posse rural familiar, devera atender
0s seguintes principios:

| - Manuteng@o de densidade de plantio de espécies arboreas de no minimo 600
(seiscentos) individuos por hectare:

Il - Adogédo de percentual maximo de espécies arboreas exodticas: metade das espécies;

Il - Adogéo de nimero méaximo de individuos de espécies arboreas exodticas: metade dos
individuos ou a ocupagéo de metade da area;

IV - Manutencdo de nimero minimo de espécies arboreas nativas: 50 (cinglienta)
espécies arboreas de ocorréncia regional, sendo pelo menos 10 (dez) zoocdricas,
devendo estas Ultimas representar 50% (cinqlienta por cento) dos individuos:

V - Recomposigéo total da Reserva Legal no prazo maximo de oito anos;

VI - Impedimento do replantio de espécies arboreas exoticas na Reserva Legal, findo o
ciclo de produgao do plantio inicial.
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VII - Averbagéo da Reserva Legal & margem da matricula do imével, nos termos definidos
na legislagéo federal e estadual pertinente.

Artigo 6° - A utilizagao de Sistemas Agroflorestais nas Reservas Legais em pequena
propriedade ou posse rural familiar devera atender os seguintes principios:

I - Manutengdo de densidade de plantio de espécies arboreas de no minimo 600
(seiscentos) individuos por hectare;

Il - Adogao de percentual méximo de espécies arboreas exdticas: metade das espécies;

Il - Adog&o de numero maximo de individuos de especies arboreas exdticas: metade dos
individuos ou a ocupagdo de metade da area;

IV - Manuteng&o de numero minimo de especies arbdreas nativas: 30 (trinta) espécies
arboreas de ocorréncia regional, sendo pelo menos 10 (dez) zoocdricas, devendo estas
Ultimas representar 50% (cinqlienta por cento) dos individuos;

V - Averbagéo da Reserva Legal a margem da matricula do imével, nos termos definidos
na legislagéo federal e estadual pertinente.

Parégrafo dnico - Nos casos em que exista vegetagdo nativa remanescente em estagio
inicial ou médio na Reserva Legal da pequena propriedade ou posse rural familiar esta
podera ser manejada conforme os parametros definidos no artigo 6°.

Artigo 7° - A utilizacdo de Sistemas Agroflorestais em vegetagéo secundaria em estégio
medio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, conforme o inciso IV do artigo 1° desta
Resolugao, praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, conforme definido
no artigo 3° inciso | da Lei 11.428 de 22/1 2/2006, devera observar os seguintes
principios:

I - Percentual maximo de 10 % de individuos de espécies exdticas arbéreas;
Il - Manutengéo da diversidade de espécies nativas existente:

Il - Densidade minima de arbéreas de 1.000 arvores/ha considerando diferentes idades e
tamanhos.

Artigo 8° - A utilizagao de Sistemas Agroflorestais em areas recobertas por vegetagao
secundaria em estagio inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica dependera de
licenciamento especifico para supressao de vegetagdo.

Artigo 9° - A implantagéo e exploragdo de Sistemas Agroflorestais nas situagdes previstas
nesta Resolucdo dependem de autorizagdo do DEPRN, devendo o processo de
licenciamento ser instruido, além do estabelecido na Portaria DEPRN 51 de 30/11/2005,
com projeto contendo as seguintes informacées:

| - Relag&o das principais grupos e espécies cultivadas e/ou manejadas, incluindo relagio
das espécies nativas arbdreas:

Il - Metodologia de implantagao e manejo (situagéo inicial da 4rea, desenho espacial e
temporal, incluindo indicagéo preliminar de colheitas e podas);
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Il - Previsdo de produtos nativos a serem escoados:

§ 1° - A aprovagdo dos projetos pelo DEPRN compreende autorizagdo para a
implantagao, uso da area, exploragéo de espécies exoticas, cortes e podas de espécies
nativas pelo prazo de até cinco anos, renovavel em fungéo das caracteristicas do projeto.

§ 2° - O escoamento de produtos oriundos de espécies nativas devera ser autorizado a
parte, através de procedimento simplificado por ocasido da exploragéo.

§ 3° - Os projetos poderdo ser apresentados de forma individual ou coletiva, reunindo
agricultores de microbacia, assentamento e/ou associagao.

Artigo 10 - Os Institutos de Pesquisa e drgdos licenciadores da Secretaria do Meio
Ambiente, de forma integrada com outras instituicdes governamentais e néo
governamentais e instituicdes de pesquisa, visando apoiar o desenvolvimento da
utilizagao

de Sistemas Agroflorestais em Sao Paulo, deverao:

I - Estimular o desenvolvimento de pesquisas, capacitagéo e extensao voltadas ao tema;

Il - Realizar o monitoramento e a avaliagdo dos resultados ambientais, sociais e
econdmicos das medidas estabelecidas nesta Resolugéo, prevendo a revisdo desta.

Artigo 11 - Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagéo, vigendo em
carater experimental pelo periodo de trés anos, visando atender @ demanda especifica e a
geragao de dados que subsidiem o aperfeigoamento do modelo de manejo proposto.
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