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RESUMO

O presente trabalho aborda a relagao entre o Estado e o meio ambiente, objetivando
avaliar os inquéritos abertos pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo (MPSP)
e pelo Ministério Publico Federal (MPF) de Jales da 242 e 372 Subsecao Judiciaria
Federal e verificar a coercédo e a san¢ao dos crimes ambientais de atos e/ou omissdes
dos agentes publicos municipais (prefeitos) frente a Lei de Improbidade Administrativa
(LIA) decorrente do dano ambiental. O estudo foi realizado através da coleta de dados
junto ao MPSP e MPF de 48 municipios da regiao noroeste paulista, dos
procedimentos abertos no periodo de janeiro de 2008 a agosto de 2021 cujos réus
fossem prefeitos e municipios. Apds a coleta de dados, houve a tabulacao e correlagéao
com a bibliografia, legislacao e jurisprudéncia encontrada. Identificou-se a abertura de
120 procedimentos pelo MPSP, do qual 90% foram inquéritos civis € 10% inquéritos
policiais e 606 procedimentos pelo MPF de Jales, dos quais 99,8% dos inquéritos
abertos evoluiram para agdes civis publicas. Conclui-se que o MPSP das comarcas e
MPF de Jales vém cumprindo o dever constitucional na protecdo ambiental, entretanto,
identificou-se que os prefeitos acabam nao sofrendo sancdes da Lei de improbidade
administrativa por crimes ambientais. ldentificou-se que o principal objetivo do
Ministério Publico Federal ou Estadual, é a reparacdo do dano e a cessacado da
atividade que gera o dano, e ndao a coercao do agente que pratica ou omite acdes
geradoras do dano ambiental.

Palavras-chave: meio ambiente; danos ambientais; acao civil; agente publico.



ABSTRACT

The present paper approaches the relationship between the State and the
environment, aiming to evaluate the inquiries opened by the Public Ministry of the State
of Sdo Paulo (MPSP) and by the Federal Public Ministry (MPF) of Jales of the 24th
and 37th Federal Judiciary Subsection and verify the coercion and sanction of
environmental crimes of acts and/or omissions of municipal public agents (mayors) in
the face of the Administrative Improbity Law (LIA) arising from environmental damage.
The study was carried out by collecting data from the MPSP and MPF from 48
municipalities in the northwest region of Sdo Paulo, from procedures opened from
January 2008 to August 2021 whose defendants were mayors and municipalities. After
data collection, there was a tabulation and correlation with the bibliography, legislation
and found jurisprudence. The opening of 120 procedures by the MPSP was identified,
of which 90% were civil inquiries, 10% police inquiries and 606 procedures by the MPF
of Jales, of which 99.8% of the open inquiries evolved into public civil actions. It is
concluded that the MPSP of the districts and MPF of Jales have been fulfilling the
constitutional duty in environmental protection, however, it was identified that the
mayors end up not suffering sanctions from the Administrative Impropriety Law for
environmental crimes. It was identified that the main purpose of the Federal or State
Public Prosecutor’s Office is the repair of the damage and the cease of the activity that
generates the damage, and not the agent’s coercion that performs or omits actions
that generate the environmental damage.

Keywords: environment; environmental damage; civil action; public agent.



DIVULGACAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

O presente estudo aborda a relacédo entre o Estado e o meio ambiente, objetivando
avaliar os inquéritos abertos pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo (MPSP)
e pelo Ministério Publico Federal (MPF) de Jales da 242 e 372 Subsecao Judiciaria
Federal e verificar a penalidade dos crimes ambientais de atos e/ou omissées dos
agentes publicos municipais (prefeitos) frente a Lei de Improbidade Administrativa
(LIA) decorrente do dano ambiental. Para isso, realizou-se uma andlise de todos os
procedimentos abertos pelo Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo de 48 municipios da regidao noroeste paulista, no periodo de
janeiro de 2008 a agosto de 2021 cujos réus fossem prefeitos e municipios. Os
resultados encontrados demonstram que o Estado através dos Ministérios Publicos
vem exercendo o papel fiscalizador do ambiental, exercendo o dever constitucional na
protecdo ambiental, entretanto, identificou-se que os prefeitos acabam n&o sofrendo
sangOes da Lei de improbidade administrativa por crimes ambientais. Identificou-se
que o principal objetivo do Ministério Publico Federal ou Estadual, é a reparacao do
dano e a cessacdo da atividade que gera o dano, € ndo a coercao do agente que
pratica ou omite acdes geradoras do dano ambiental.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que a preservacao ambiental € um tema atual e esta presente na
agenda de quase todas as esferas da sociedade civil e do setor publico, sendo um
dos principais desafios do século XXI, tendo em vista que a sobrevivéncia do ser
humano esta correlacionada a preservacao do meio em que habita.

Constata-se que a busca pelo capital incessante, sem planejamento, acarreta
problemas ambientais, como a poluicdo do ar e das aguas, contaminacao do solo,
erradicacao de florestas, e tem como consequéncia a degradacao da biodiversidade
da fauna e flora.

Pode-se citar o descarte de materiais toxicos e dejetos, associados ao
crescimento urbano acelerado, problemas ambientais que demandam solug¢des
urgentes e empenhos da classe politica e social.

Assim, percebe-se que a protecdo ao ambiente depende de implantagdes de
politicas publicas e de agdes governamentais para que nao seja apenas uma utopia,
tornando-se uma realidade que promova, de fato, mudancas de habitos e de valores
sociais, visando a protecao ambiental.

Nesse contexto, surge a responsabilidade ao agente publico que atua de forma
direta aos interesses publicos e aos principios norteadores da Gestao Publica, e que
se torna sujeito de deveres ao permitir que provoquem ou realizem danos ao
ambiente.

No art. 225 da Constituicao Federal (CF) de 1988, o Estado exerce funcao de
destaque no controle do patriménio ambiental, ou seja, todas as atividades
potencialmente lesivas ao meio ambiente estdo sob sua tutela. Nessa 6tica, o Estado
responde de forma solidaria por dano ambiental provocado por terceiros, causando
problema da moralidade em funcao dos atos e agdes dos gestores publicos, iniciando
a discussao acerca da caracterizacao da improbidade administrativa, em relagao a
atos das administragbes publicas municipais (BRASIL, 1988).

Probidade é “o dever de o funcionario publico servir a administragdo com
honestidade, procedendo no exercicio de suas funcdes, sem aproveitar os poderes
ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer” (SILVA, 1995, p. 616). No mesmo sentido, Ferreira (1994, p. 69), entende
“como ato de improbidade todo e qualquer ato que violente a moralidade publica”.
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Destaca-se que os casos de improbidade administrativa resultantes de atos
prejudiciais ambientais tém em sua esséncia um grave potencial lesivo, ndo s6 pelo
dano material causado, mas também pela danosa repercussao social, disseminando
o descrédito das instituicdes publicas e agredindo os principios basilares da ordem
juridico-constitucional positivada.

O agente publico decorre em crimes de improbidade administrativa quando tem
uma conduta irresponsavel, que faz afirmacgéao falsa ou enganosa, omite a verdade,
sonega informagdes, concede licenca, autorizacao ou permissao em desacordo com
as normas ambientais, ou que deixa de cumprir obrigacdo de relevante interesse
ambiental (MILARE, 2011).

Em 1998, o Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Séao Paulo
(MPSP), Sérgio Turra Sobrane, prop6s a primeira acao civil de responsabilidade por
improbidade administrativa em matéria ambiental, com pedido de liminar, em face da
entdo secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, da coordenadora da
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de Recursos Naturais
(CPRN), da diretora do Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA) e
da Empresa Brasileira de Parques S/C Ltda., tendo por escopo a anulacao da licenca
prévia irregularmente concedida e a condenacao das servidoras publicas por ato de
improbidade administrativa, portanto, enquadrando, pela primeira vez, em crimes de
improbidade administrativa os atos praticados por agentes publicos em prejuizo ao
patriménio ambiental (SIRVINSKAS, 2010).

Em face do exposto, o presente estudo objetivou avaliar os inquéritos abertos
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) e Ministério Publico Federal
(MPF) de Jales da 242 e 372 Subsecao Judiciaria Federal, verificando a coergéo e a
sanc¢ao dos crimes ambientais de atos e/ou omissdes dos agentes publicos municipais
(prefeitos) frente a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) decorrente do dano

ambiental.
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2 OBJETIVOS

Avaliar os inquéritos abertos pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(MPSP) e pelo Ministério Publico Federal (MPF) de Jales da 242 e 372 Subsecéao
Judiciaria Federal, verificando a coercao e a sang¢ao dos crimes ambientais de atos
e/ou omissdes dos agentes publicos municipais (prefeitos) frente a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) decorrente do dano ambiental.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e« Compreender o fenbmeno da improbidade administrativa em sua
interseccdo com o direito ambiental;

e Quantificar os processos existentes junto a Justica Federal de Jales
tipificados como crime de improbidade administrativa oriundos de crimes
ambientais;

» Analisar como esta sendo a aplicacao da legislacado punitiva aos casos
concretos a atos ou omissdes da administragdo publica municipal
resultantes de degradacao ambiental.

e Concluir a respeito do tipo de punicao ou o oferecimento de termo de
ajuste de conduta aos gestores publicos municipais.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 MEIO AMBIENTE

A qualidade de vida do individuo vem se deteriorando a cada ano, sob a
justificativa do crescimento desenfreado em busca do lucro incessante e tomando por
base a falta de agdes ou omissdes dos érgaos publicos em busca do desenvolvimento
econdmico sustentavel.

O crescente desenvolvimento econémico trouxe a extragao e uso permanente
de recursos naturais (agua, solo, floresta etc.), sem a preocupacao na reposi¢ao ou
até a utilizacdo consciente desses recursos, resultando em varias consequéncias
negativas a vida humana, como escassez de recursos naturais e desastres
ambientais, como, por exemplo, o rompimento da barragem de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), no estado de Minas Gerais, Brasil (FREITAS et. al., 2019).

Diante da possibilidade de extingdo dos recursos naturais mais utilizados nas
décadas de 60 e 70, comegcam, a partir dai, as discussdes para preservacao do meio
ambiente.

Consultando a legislacao brasileira sobre o tema prote¢cdo ao meio ambiente,
verifica-se que os primeiros dizeres juridicos estdo presentes no Decreto 23.793/34
(Revogado) que Aprova o codigo florestal” e no Decreto n.? 24.634/34 (Revogado) que
“Decreta o Cédigo de Aguas” (BRASIL, 1934), ou seja, sdo as legislacdes mais antigas
que versam sobre a preservacdao ambiental.

No ano de 1964, identifica-se a preocupacdo do governo com o uso racional
dos recursos naturais, editando a Lei n.? 4.504 que “Cria o estatuto da terra”, em que
buscava-se a preservagao da natureza e sua divisdo, sendo regulamentada somente
no ano de 1966 através do Decreto n.? 59.566. Em 1965, institui a Lei n.? 4.771 que
“Dispbe sobre o Coddigo Florestal” e a Lei n.® 4.778 que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de serem ouvidas as autoridades florestais na aprovacao de plantas
e planos de loteamento para venda de terrenos em prestacdées”. Em 1967, criou-se a
Lei n.? 5.197, que “Dispbe sobre a Protecao a Fauna” e o Decreto — Lei n.® 289 que
“Cria o instituto brasileiro de desenvolvimento florestal e da outras providéncias”, com
objetivo de criar mecanismos para se fazer cumprir o Cédigo Ambiental e a Lei da
Protegcéo a Fauna (BRASIL, 1964; BRASIL, 1965; BRASIL, 1966; BRASIL, 1967).
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Apesar da escassa legislacdo ambiental do inicio da colénia até o inicio do
regime militar, houve uma pequena preocupacao dos governantes aquela época com
a preservagao ambiental, talvez pela abundancia de recursos naturais e pouco uso da
tecnologia naquela época, e baixo indice populacional associados a busca pelo
desenvolvimento do pais.

Destaca-se que em 1972, na Suécia, ocorreu a “Conferéncia das Nagodes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”, denominada a Conferéncia de Estocolmo.
A referida conferéncia € um marco internacional no debate as questdes ambientais,
permitindo, a partir dai, tracar as primeiras acées concretas de protecdo ambiental
(BRAGA, 2009; DIAS, 2017).

Segundo os autores Duarte (2015) e Dias (2017), os representantes do Brasil
na Conferéncia manifestaram-se contra as praticas de preservacdo ambiental,
alegando que as referidas medidas apresentadas seriam restritivas ao
desenvolvimento do pais.

Portanto, apesar do posicionamento dos representantes do Brasil, os quais
deixaram claro que a protecao ambiental ndo era uma prioridade, verifica-se que a
Conferéncia de 1972 foi de grande importancia para comecar a implementar acoes de
preservacao ambiental, da qual resultaram 26 Principios; o Plano de ac¢ao para o Meio
Ambiente, que continha um conjunto de 109 recomendagdes centrada em trés
grandes tipos de politicas: (a) as relativas as avaliacdes do meio ambiente mundial, o
denominado “Plano Vigia” (Earthwatch); (b) as de gestdo do meio ambiente; e (c) as
relacionadas as medidas de apoio (como a informacdo, educacao e formacao e
especialistas); [...] (SOARES, 2003).

Verifica-se que a Conferéncia de Estocolmo influenciou muito a comunidade
internacional, sendo que essas influéncias de preservagdo ambiental e uso racional
dos recursos naturais, contribui para que o Brasil no ano de 1973 efetuasse a edicéao
do Decreto n.2 73.030 que “Cria, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA)”.

No ano de 1981, através da Lei n.? 6.938 que “Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias”, atribui competéncias de preservacao ambiental aos entes federativos,
retirando da Unido a responsabilidade Unica de arcar com énus da implantacao das
Politicas de Protecao, sendo talvez, a justificativa da extensao territorial do pais.
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Registra-se ainda que no ano de 1985, criou-se a Lei n.? 7.347 que “Disciplina
a acao civil publica de responsabilidade para danos ambientais”. No ano subsequente,
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou a Resolugdo CONAMA n.°
1/1986 onde “Define-se os critérios basicos e as diretrizes gerais para o uso e
implantagdo da avaliacdo de impacto ambiental” e em 1987 criou-se a Resolugao
CONAMA n.% 6 que “Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de
geracao de energia elétrica”.

Portanto percebe-se que os representantes do governo, mesmo com a
responsabilidade de buscar o desenvolvimento do pais, e com a necessidade de
acompanhar e cumprir exigéncias internacionais, criou-se varias leis que auxiliasse
no processo de preservacao ambiental, inclusive a Lei n.® 7.347/85, que pudesse ser
suporte para responsabilizagcdo de individuos que causassem danos ao meio

ambiente.

3.2 TUTELA JURIDICA NO MEIO AMBIENTE

O conceito de meio ambiente é estabelecido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, através da Lei n.2 6.938, de 3 de dezembro de 1981 em seu artigo 3°, inciso
I, em que se destaca:

Art. 32 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| — Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.

(BRASIL, 1981)

A Lei 6.938/81 trouxe uma definigdo de meio ambiente de forma muito ampla,
estendendo-se a natureza como um todo, de forma interativa e integrativa
(MACHADO, 2011).

Portanto, verifica-se que o meio ambiente é a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais, onde busca-se o desenvolvimento ordenado
da vida em todas as suas formas (SILVA, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um capitulo sobre meio ambiente, cuja
redacao do caput do art. 225, é muito claro:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes
(BRASIL, 1988)

Verifica-se que esse capitulo VI, sobre meio ambiente, € um grande
reconhecimento a preservacao ambiental, proporcionando a implantacdo de acdes
pelo Poder Publico e da coletividade em busca do desenvolvimento sustentavel.

A CF de 1988 trouxe uma classificacdo de meio ambiente, sendo ela: meio
ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e do trabalho,
objetivando dar énfase em dois objetos de protegcdo ambiental, a saber: 0 meio
ambiente e a qualidade de vida (FIORILLO, 2020).

3.2.1 Meio ambiente natural

O meio ambiente formado por todos os aspectos fisicos como: solo, subsolo,
agua, fauna e flora, que interagem entre si, buscando o equilibrio entre os seres vivos
€ 0 meio em que estéo vivendo.

Percebe-se que este meio ambiente é tutelado pela CF de 1988, o qual tem

respaldo, conforme art. 225, § 1

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgdes.
§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:
| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecolodgico das espécies e ecossistemas;
[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;
(-r)
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

(BRASIL, 1988)

Acrescenta-se, portanto, que o meio ambiente natural compreende toda a

atmosfera e os elementos da biosfera e as interacdées dos seres vivos em seu meio,
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onde através dos mecanismos de preservacao ambiental vem ao encontro da

manutencao e qualidade desses recursos naturais.
3.2.2 Meio ambiente artificial

Entende-se que sédo os espacos urbanos, as obras publicas, a cidade, ou seja,
tudo aquilo que foi construido ou modificado pelo homem.

Aponta-se que referido conceito ndo esta somente previsto no art. 225 da CF
de 1988, mas também no artigo 5%, XXIlI (fungéao social da propriedade); art. 21, XX
(diretrizes para o desenvolvimento urbano); art. 182 (politica de desenvolvimento
urbano); e principalmente na Lei 10.257/2001 (estatuto da cidade).

Nesta mesma linha de interpretacéo, o autor Silva (2019, p. 218), define como
“0 espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificacées (espaco
urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos
livres em geral: espaco urbano aberto)”.

E importante salientar, que é o homem que define a extensdo do ambiente
artificial, onde cada vez mais busca um crescimento desordenado das cidades em

ambiente natural, objetivando buscar cada vez mais o lucro.

3.2.3 Meio ambiente cultural

E o patriménio histérico-cultural, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico,
criado pelo homem. Possui um valor agregado, pois demonstra a evolugdo de uma
sociedade em diversos aspectos, onde garante as futuras geragdes conhecimento de
como surgiu, seu desenvolvimento e sua manutengao das culturas tradicionais.

No art. 216 da Constituicao Federal 1988, delimita-se 0 meio ambiente cultural,

conforme abaixo:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edifica¢cdes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

(BRASIL, 1988)

Nota-se que o Estado através da Constituicdo tem a determinacéao de proteger

as expressodes da cultura de toda a nacao brasileira.
3.2.4 Meio ambiente do trabalho

E o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, abrangendo
a saude e seguranca ocupacional, objetivando protegé-los de todas as formas de
degradacao e/ou poluicdo geradas no ambiente de trabalho.

Verifica-se que esse direito de saude e seguranca ocupacional, esta previsto
no art. 7¢ da CF de 1988:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicao social:

(...)

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;
(BRASIL, 1988)

No art. 200, inciso VIl da Constituicao Federal, verifica-se que 0 meio ambiente
do trabalho esta inserido no meio ambiente geral. Segundo Santos (2010, p. 28) “néao
h& como se falar em qualidade de vida se ndao houver qualidade de trabalho, nem se
pode atingir o meio ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando-se o0 aspecto do

meio ambiente do trabalho.”
3.3 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

Reconhece-se que a preocupagdo com o equilibrio ambiental é antiga,
buscando-se implementar acdes para se ter um ambiente satisfatério a vida humana
com qualidade de vida, sendo o poder publico o ator principal na implementacédo de
acOes de manutencdo e ou coercdao desse ambiente, através de ordenamentos

juridicos eficientes e eficazes.
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Observa-se na Constituicao Federal de 1988 que, embora o direito fundamental
ao meio ambiente, esteja fora do previsto no Titulo || — dos Direitos e Garantias
Fundamentais (artigos 5° a 17) -, em seu §2 do art. 5, € prevista a possibilidade de
outros direitos fundamentais estarem previstos em outros artigos no texto

constitucional, como pode-se observar:

Os direitos e garantias expressos nesta ConstituicAo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

(BRASIL, 1988)

Ressalta-se que o meio ambiente esta previsto como direito fundamental da

pessoa humana, previsto no art. 225 da CF de 1988, onde preceitua:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

(BRASIL, 1988)

Segundo Derani (2009, p. 91), os “Direitos fundamentais nao sao simplesmente
aqueles que a Constituicdo literalmente explicita no seu art. 5° um direito é
fundamental quando seu conteldo invoca a construcao da liberdade do ser humano”.

Observa-se que a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) (1972), em sua
Declaragdao do Meio Ambiente da Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo, ja
havia reconhecido o direito ao meio ambiente como fundamental, onde determina que:
“os dois aspectos de meio ambiente, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem
estar do homem e para que ele goze de todos os direitos humanos fundamentais,
inclusive o direito a vida mesma”, ou seja, fica claro ser um dever dos governantes
implementar agdes, através de remédios juridicos que objetivam o bem estar das
pessoas e o desenvolvimento econémico.

Portanto, é importante salientar que em busca de uma manutencao da vida em
todas as suas formas, o direito ao meio ambiente é reconhecido como direito

fundamental, sendo previsto na Carta Magna.

3.4 TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

Diante da importdncia do meio ambiente, frente a conciliagdo do

desenvolvimento econdmico com a manutencdo da qualidade de vida, houve a
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necessidade de uma revisdo sobre o ordenamento juridico que tutelava apenas
direitos individuais, para a implementacao de um direito juridico que versasse sobre
direitos difusos e coletivos, objetivando atender novas relagdes sociais dentro desta
sociedade moderna.

Corroborando com a ideia acima, Souza (2003, p. 90), afirma que é necessaria
uma revisdo dos conceitos existentes sobre o direito ambiental fundamental, sendo
necessario uma revisao do direito processual, buscando implementar o conceito de
legitimidade, de coisa julgada etc, tutelando assim o direito da solidariedade e
trazendo como fim supremo o direito de assegurar a vida digna.

Diante da evolucao dos conceitos juridicos, é possivel a responsabilizacao de
terceiros por degradacao ambiental, tendo em vista que o meio ambiente passa a ser
considerado um patriménio de todos, e dessa forma se tornando dever também de
todos a responsabilidade e obrigatoriedade na sua preservagédo, assegurando uma
qualidade de vida para as futuras geracoes.

De acordo com Canotilho (2010, p. 9):

. a leitura conjugada das normas constitucionais e das normas legais,
aponta, desde logo, para a existéncia de um direito subjetivo ao ambiente,
autbnimo e distinto de outros direitos também constitucionalmente
protegidos, o que determina que o direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado surge como direito subjetivo inalienavel,

pertencente a qualquer pessoa.

Buscando uma efetiva defesa do meio ambiente, foi normatizado
instrumentos que possam ser utilizados pelo cidadao e entidades, objetivando essa
responsabilizacdo pelos danos causados. Segundo Milaré (2011, p. 1073):

Sendo o meio ambiente um bem de uso comum do povo, insuscetivel de
apropriagdo por quem quer que seja, ndo bastava, para a sua eficaz tutela,
apenas se erigir cada cidadao num fiscal da natureza, com poderes para
provocar a iniciativa do Ministério Publico, mas era de rigor assegurar-se o

efetivo acesso ao Judiciario dos grupos sociais intermediarios e do proprio

cidadao em sua defesa.

Os instrumentos normatizados sao extraprocessuais e processuais, sendo que
os primeiros atendem a procedimentos de cunho investigatério e preparatério,
objetivando produzir provas para ajuizamento de acao por parte do Ministério Publico
Estadual ou Federal.
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Os instrumentos extraprocessuais sao divididos em: inquérito civil (IC), termo
de ajustamento de conduta (TAC), audiéncias publicas, as recomendacdes e 0
inquérito policial (IP).

Ja os instrumentos processuais séo iniciados ap6s o término dos instrumentos
extraprocessuais, ou seja, apds toda a investigacdo e producdo de provas que
comprovem a autoria e a classificacao dos atos ou omissdes que caracterizem crimes,
e sao classificados como: agao civil publica (ACP), a acao popular, a acao direta de
inconstitucionalidade (ADI), mandado de seguranca coletivo, mandado de injungéo e
acao penal publica (GAVRONSKI, 2010; BOTELHO, 2015).

3.4.1 Instrumentos extraprocessuais

Os instrumentos extraprocessuais utilizados pelo Ministério Publico (MP) de
cada estado, tem o objetivo de implementar a prevencédo de responsabilidades ou a
correcdo de condutas que vao em desacordo com a legislacdo vigente, buscando

assim, salvaguardar interesses difusos, coletivos e individual homogéneos.

3.4.1.1 Inquérito civil

E um procedimento investigatério do MP, previsto na Lei Federal n.2 7.347 de

24 de julho de 1985, conhecida como a Lei de Agao Civil Publica, e nas Leis n.%s

7.853/1989 e 8.625/1993 e Lei Complementar n.? 75/1993. Referido procedimento foi

regulamentado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), através da

Resolugao n.? 23, de 17 de setembro de 2007, com sucessivas alteragdes. Verifica-
se no artigo 1¢, da resolugao:

O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera instaurado para

apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do

Ministério Publico os termos da legislagdo aplicavel, servindo como

preparacao para o0 exercicio das atribuigcbes inerentes as suas fungdes

institucionais.
(CNMP, 2007)

O objetivo do inquérito civil € a apuracéo sobre fatos que causaram ou estédo

causando danos efetivos ou potenciais a direitos ou interesses difusos, coletivos ou
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individuais, buscando a producdo de provas para fundamentar o instrumento
processual.

Segundo os autores Mazzilli (2018) e Mello (2018), o IC é uma investigacao
administrativa prévia, que busca implementar varios atos administrativos na
consecugao de um resultado é conclusivo para oferecer ou ndo uma agao civil publica.

Cumpre salientar que através do IC, o MP pode implementar audiéncias
publicas, realizar tomada de compromisso de ajustamento, além de confeccionar
relatérios e propor recomendacdes.

De acordo com Botelho (2015), o inquérito civil é dividido em trés
procedimentos: a instauracdo que € o inicio da investigacdo, a instrucao que é
producédo de provas e demais informagdes para a convicgdo e a conclusao, e apds
finalizado podera ser feito o arquivamento do presente inquérito ou a celebracao de
termo de ajustamento de conduta ou ajuizamento da acgao civil.

Ressalta-se que quando o MP propde o arquivamento do IC, o mesmo deve
ser fundamentado e submetido ao controle do CNMP, conforme previsto no art. 9, § 1
da Lei n.® 7.347 de 24 de julho de 1985.

3.4.1.2 Termo de ajustamento de conduta

E um instrumento onde a(s) parte(s) acaba(m) celebrando um acordo com o
membro do MP, objetivando cumprirem as clausulas determinadas, que visam sobre
a reparacao dos danos e prejuizos causados, pressupondo-se a aceitacdo quanto a
ofensa ao direito difuso, coletivo ou individual homogéneo por ele praticado.

Sua previsao esta disposta no § 6° ao art. 5° da Lei 7.347/85, ao estabelecer:
“Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacoées, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

Segundo Rodrigues (2021, p. 82), o compromisso de ajustamento de conduta
“evita a demanda coletiva, servindo como instrumento de efetivacdo dos direitos
coletivos supraindividuais (...)”, ou seja, sua natureza € de acordo substitutivo a
penalidade, com obrigacao de carater liquido e certo, trazendo uma celeridade na
solucao de conflitos e danos causados.
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3.4.1.3 Audiéncias publicas

E uma reunido com participacdo popular, objetivando tomar decisdes referentes
a administracdo do bem publico. Ressalta-se que o procedimento de audiéncias
publicas nao esta previsto de forma especifica na legislacao brasileira, entretanto a
Lei n.2 9.784/99 (do processo administrativo), contém as regras gerais do
procedimento administrativo e cita a audiéncia publica.

No que tange ao meio ambiente, verifica-se que o art. 225 da CF, em seu caput,
encontra-se regulamentado no art. 80 da Lei n.? 6.938/81 que dispde sobre o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, em que se prevé autorizacdo para convocacao de
entidades privadas para atuar com informacdes na apreciacao de estudos de impacto
ambiental.

O estado buscando uma efetividade melhor sobre as audiéncias publicas,
editou a Resolucao n.? 9/87 do CONAMA e alterada pela Resolucao n.? 494/2020 do
CONAMA, na qual regulamentou a previsdo do uso de audiéncia publica sempre que
julgar necessario ou for solicitado por entidade civil, pelo MP ou por mais de cinquenta

cidadaos, conforme verifica-se nos artigos 1 e 2 da resolugao:

Art. 12 - A Audiéncia Publica referida na RESOLUCAO/CONAMA/N.2 001/86,
tem por finalidade expor aos interessados o contetudo do produto em analise
e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito.
Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos, o Orgédo
de Meio Ambiente promovera a realizagdo de audiéncia publica.

(BRASIL, 1987)

Buscando auxiliar a atuacao do MP, foi criada a Lei n.2 8.625 de 12 de fevereiro
de 1993, que dispde sobre a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, onde previu:
Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados

nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o

respeito:

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este artigo,

cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e

recomendacdes dirigidas aos érgaos e entidades mencionadas no caput
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deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito.
(BRASIL, 1993)

No ano de 2010, o Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF),
através da Resolucao n.? 87, de 06 de abril, regulamentou a realizacédo de audiéncias
publicas, com objetivo de coletar informacgdes, esclarecimentos ou provas, buscando
defender os direitos e garantias constitucionais pelos Poderes Publicos e pelos
servicos de relevancia publica e social.

Portanto, observa-se que a audiéncia publica vem ao encontro de buscar
solucdes para demandas publicas e social, através de dialogos estabelecidos com a
sociedade.

3.4.1.4 Recomendacoes

E um instrumento que consiste em uma sugestdo para se proceder em uma
determinada situacao ou caso. Foi instituida através da Lei n.? 8.625/93, em seu inciso
IV do paragrafo unico do art. 27:

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e
recomendacoes dirigidas aos érgaos e entidades mencionadas no caput
deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito.
(BRASIL, 1993)
Em 20 de maio de 1993, através da Lei Complementar n.® 75, a Lei n.® 8.625/93

foi complementada, onde explicita:

Art. 62 Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocao das
providéncias cabiveis.

§ 1° Serd assegurada a participagdo do Ministério Publico da Unido, como
instituicao observadora, na forma e nas condi¢des estabelecidas em ato do
Procurador-Geral da Republica, em qualquer érgao da administragao publica
direta, indireta ou fundacional da Uniao, que tenha atribuigbes correlatas as
funcdes da Instituicéo.
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§ 2° A lei assegurara a participacao do Ministério Publico da Uniao nos érgaos

colegiados estatais, federais ou do Distrito Federal, constituidos para defesa

de direitos e interesses relacionados com as fungdes da Instituigéo.
(BRASIL, 1993)

Além das legislacbes acima que comtemplam o instrumento de
recomendacgdes, o CSMPF através da Resolucédo n.? 87, de 06 de abril de 2010 e
alterada pela Resolugéo n.? 106, de 14 de abril de 2010, regulamentou referido
instrumento e determina em seus artigos 23 e 24, que ele deve ser aplicado

subsidiariamente pelos MP dos estados, quando eles ndo possuirem regulamentacao:
TITULO IV
DAS RECOMENDAGOES
Art. 23 - No exercicio das atribuicdes do art. 129, Il e lll, da Constituicao
Federal, o 6rgao do Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagéo,
poderé expedir, nos autos de inquérito civil ou procedimento administrativo,
recomendacoes para que sejam observados os direitos e interesses que lhe
incumba defender, dando, de tudo, publicidade pelo portal eletrdnico do MPF.
§ 1° - A recomendacao contera o prazo para o seu cumprimento, bem como
indicara as medidas que deverao ser adotadas.
§ 2° - Na hipotese de desatendimento a recomendagéo, se for o caso, o
Ministério Publico podera instaurar inquérito civil, celebrar o compromisso de
ajustamento de conduta ou promover a agao civil competente.
§ 3?2 - A expedicao de recomendagéo ndo exime ou substitui a celebragéo de
termo de ajustamento de conduta ou a propositura de agao civil puablica, nos
casos em que aquela nao for suficiente a correcao da irregularidade.
Art. 24 - O 6rgao do Ministério Publico podera, no exercicio das funcoes
referidas no artigo anterior, sugerir a esfera de poder competente a edicao de
normas, a alteracdo da legislagdo em vigor ou a adogdo de medidas
destinadas a efetividade dos direitos assegurados legalmente, nos termos do
artigo 6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93.

(CSMPF, 2010)

A recomendacao é uma orientagdo que objetiva buscar e implementar medidas
adequadas, evitando irregularidades, bem como o efetivo cumprimento as normas

relativas a direitos e deveres previstos em legislagédo visando o bem publico e comum.
3.4.1.5 Inquérito policial

E caracterizado como um procedimento administrativo, onde busca a apuracdo

de infracOes penais, através da coleta de provas, comprovando a existéncia de crimes



31

e autoria, para fundamentar uma denuncia ou queixa, sendo responsavel pela
conducgao do inquérito a Policia Judiciaria (PJ) Federal e Civil (CAPEZ, 2021, p. 111).

Segundo o art. 5° do Decreto-Lei n.® 3.689, de 03 de outubro de 1941 que
dispde Cdédigo de Processo Penal, o inquérito policial pode ser iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou

a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.
(BRASIL, 1941)

Apbs cumpridas todos os procedimentos do inquérito policial, 0 mesmo devera
ser remetido ao MP, objetivando que se ofereca a denuncia ao juizo competente, ou

solicita seu arquivamento ou requer novas diligéncias.

3.4.2 Instrumentos Processuais

Os instrumentos processuais utilizados pelos Ministérios Publicos Estadual
quanto Federal de cada estado, tem o objetivo de proteger o patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, sem prejuizo da

legitimacao de terceiros, a ndo observancia das leis.

3.4.2.1 Acao civil publica

z

E uma acgao constitucional que objetiva a obtencéo de tutela jurisdicional em
defesa do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.

Segundo os autores Norte Filho e Camargo (2010), a acao civil publica pode
ser entendida:

Como o exercicio do direito a jurisdicao com titularidade legalmente
determinada ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a entidade ou
pessoa juridica prevista em lei, com a finalidade de preservar o patriménio
publico ou social, 0 meio ambiente, os direitos do consumidor e o patriménio
cultural, a ordem econémica e a economia popular, ou de definir a
responsabilizagao por danos que lhes tenham sido causados, isto &, consiste

no instrumento processual adequado para reprimir ou impedir tais danos.

A legitimidade para se propor uma ACP esta prevista no art. 5° e seus

respetivos incisos e alineas da Lei n.® 7.347, de 24 de julho de 1985:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar:
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| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;

V - a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao patriménio

publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a

livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao

patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

(BRASIL, 1985)

Verifica-se no inciso LXXIIl do art. 52 da CF, que a ACP é o instrumento

adequado, onde fica explicito que:
“qualquer cidadao é parte legitima para propor agéao popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do 6nus de sucumbéncia”.
(BRASIL, 1988)

Foi com a edicao da Lei n.® 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio ambiente, que se estabeleceu a possibilidade da ACP
Ambiental, visando responsabilizar o poluidor aos danos causados ao meio ambiente,

conforme pode-se observar:
Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela

degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 12 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

(BRASIL, 1981)

Registra-se que através do ajuizamento da ACP, busca-se a responsabilizagao

civil por dano ambiental, além de impor a efetiva e rapida sustacao das atividades que
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por ora estdo lesando o ambiente, e ou a imediata restauracdo do meio ambiente
lesado.

3.4.2.2 Acao popular

E o meio processual a que qualquer cidaddo tem direito de questionar
judicialmente os atos que considera lesivos ao patriménio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, surgindo no
Brasil no periodo imperial e inicio da Republica.

Pode-se observar no quadro 1, a previsao legal da acao popular nas cartas
magnas de 1824, 1934, 1946, 1967, 1969 e 1988:
Quadro 1 — Previsao legal da acéo popular

Art. 157. Por suborno, peita, peculato, e concussao havera contra
Constituicdo  Politica  do | elles acgao popular, que podera ser intentada dentro de anno, e dia
Império do Brazil (de 25 de | pelo proprio queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a ordem

margo de 1824) do Processo estabelecida na Lei.

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade,
Constituicdo da Republica | nos termos seguintes:

dos Estados Unidos do Brasil | (...)

(de julho de 1934) 38) Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a declaragéo
de nulidade ou anulagédo dos atos lesivos do patrim6nio da Unido,

dos Estados ou dos Municipios.

1946 Art. 141 - A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

§ 38 - Qualquer cidadao serd parte legitima para pleitear a anulagéo
ou a declaracao de nulidade de atos lesivos do patriménio da Unido,
dos Estados, dos Municipios, das entidades autarquicas e das

sociedades de economia mista.

1967 Art. 150 - A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,

a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()
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§ 31 - Qualquer cidadao sera parte legitima para propor agao popular

que vise a anular atos lesivos ao patrimdnio de entidades publicas.

Emenda Constitucional n.2 1,
de 17 de outubro de 1969

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

§ 31. Qualquer cidadao sera parte legitima para propor agéao popular
que vise a anular atos lesivos ao patrimdnio de entidades publicas.

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Art. 5% Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular
gue vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da

sucumbéncia;

Fonte: Adaptado pela autora, 2021.

Segundo Padilha (2014, p. 281), verifica-se na histéria do Brasil que as cartas

magnas de 1981 e 1937 ndo fizeram a previsdo legal da acdo popular, conforme

descrito:

A agéo popular foi prevista pela primeira vez na Constituicdo do Império de

1824, contra pratica de suborno, peita, peculato ou concussdo. Essa acao

poderia ser proposta por qualquer do povo.

Apesar de omitida na Constituicdo de 1891, foi reintroduzida em nosso

sistema na Constituicdo de 1934, sendo suprimida novamente em 1937,

reposta em 1946 e repetida na Constituicao de 1967.

Outro ponto a enfatizar, ap6s analise das legislacbes citadas no quadro 1,

pode-se observar que as Cartas Magnas de 1824, 1934, 1946, 1967 e Emenda

Constitucional n® 1, de 1969, tinha o objetivo de apenas de proteger o patrimbnio

publico, sendo que a atual Carta Magna ampliou essa prote¢ao ao patriménio histérico

e cultural, a moralidade administrativa e ao meio ambiente.

Entende-se que acao popular é cabivel contra toda agdo ou omisséao lesiva do

patriménio publico brasileiro, além dos bens materiais estatais, também tera

cabimento na protecado da moralidade administrativa, do meio ambiente e dos bens

histéricos e culturais.
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O objeto da acdo popular € o combate ao ato ilegal ou imoral e lesivo ao
patriménio publico, contudo, ndo se exige o esgotamento de todos 0s meios
administrativos e juridicos de prevengdo ou repressao aos atos ilegais ou imorais e
lesivos ao patrimonio publico para seu ajuizamento.

Em regra geral, o Ministério Publico, no tocante a Agao Popular, tem diferentes
formas de participar desta, porém com apenas um Unico intuito, dar suporte ao
cidaddo que pleiteia tal interesse ou até mesmo ser autor da acdo, ou seguir na
demanda na qualidade de autor, caso o autor-cidadédo desista da acao (FERRARI e
FRATINI, 2013; PADILHA, 2014).

3.4.2.3 Acao direta de inconstitucionalidade

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é a acao que tem por finalidade
declarar que uma lei ou parte dela é inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicao
Federal.

A ADI é um dos instrumentos existentes, que objetiva a verificagcao e controle
constitucional das leis, ou seja, é a contestacao direta da prépria norma em tese

juridica.
A legitimidade para se propor a ADI, esta prevista no art. 103 da CF 1988:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéao

declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

[ll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito

Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagcao no Congresso Nacional;

IX - confederacéao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
(BRASIL, 1988)

A peticao inicial deve conter copia da lei ou do ato normativo que esta
sendo questionado. Ela deve ser fundamentada, caso contrario pode ser impugnada
de imediato pelo relator. O relator deve pedir informacgdes as autoridades de quem
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emanou a lei, tais como Presidente da Republica, Congresso Nacional, para
estabelecer o contraditério. Considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos requerentes, o relator podera ouvir outros 6rgaos ou entidades.
Caso haja necessidade de esclarecimento da matéria, podem ser designados peritos
para emitir pareceres sobre a questdo ou chamadas pessoas com experiéncia e
autoridade no assunto para opinar.

O Advogado-geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica devem se
manifestar nos autos.

Quando houver pedido de medida cautelar, s6 podera haver concessao pela
maioria absoluta dos ministros que compdem o Tribunal, ou seja, por 6 votos. Somente
em casos de excepcional urgéncia, a cautelar podera ser deferida sem que sejam
ouvidas as autoridades de quem emanou a lei. Uma vez proposta a acédo, ndao se
admite desisténcia.

A decisao sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da lei somente
sera tomada se estiverem presentes na sessdo de julgamento pelo menos oito
ministros. Uma vez proclamada a constitucionalidade em uma ADC, sera julgada
improcedente eventual ADI contra a mesma lei. Do mesmo modo, uma vez
proclamada a inconstitucionalidade em ADI, sera improcedente a ADC contra a
mesma norma. Contra a decisdo que declara a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade em ADC e ADI n&o cabe recurso de qualquer espécie, com a
excecao de embargos declaratérios.

A decisao que declara a inconstitucionalidade de uma lei tem eficacia genérica,
valida contra todos e obrigatéria. A lei também diz que se gera o efeito vinculante em
relagéo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica Federal, estadual e
municipal, que n&o podem contrariar a decisdo. Ocorrem ainda efeitos retroativos, ou
seja, quando a lei é declarada inconstitucional, perde o efeito desde o inicio de sua

vigéncia.
3.4.2.4 Mandado de seguranca coletivo
De acordo com Mendes (2011, p. 482), “A acao constitucional de mandado de

seguranca, portanto, esta destinada tanto a protecédo de direitos individuais, como a
tutela coletiva de direitos individuais e coletivos”.
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O mandado de seguranca individual ou coletivo pode ser requerido sempre
quando houver ameaca ou lesdo de direito, objetivando a abstencdo ou acdo de
comportamentos de terceiros que venham pér em risco qualquer direito liquido e certo.

O objetivo do mandado de segurancga coletivo consiste em permitir maior
facilidade no acesso a justica, ao admitir que pessoas juridicas protejam os direitos
de seus membros e associados, afastando o ajuizamento de multiplas acées junto ao
Poder Judiciario.

Portanto o0 mandado de seguranga coletivo devera ser utilizado para defender
direito liquido e certo da categoria, direitos difusos, € ndo de um ou de outro membro
da entidade representativa, ha de se perseguir o direito toda uma classe, cujo objetivo
seja profissional ou social.

O artigo 5% inciso LXX, alinea b, estabelece como legitimados para
impetrar mandado de seguranca coletivo a organizagao sindical, a entidade de classe
ou a associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano,

em defesa dos interesses de seus membros ou associados

3.4.2.5 Mandado de injuncao

O mandado de injungcdo € o remédio constitucional destinado a sanar a
auséncia, total ou parcial, de norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania, conforme previsto no artigo 2° da Lei 13.300/2016 e no
artigo 5°, LXXI, da CF de 1988.

Em outros termos, trata-se de garantia destinada ao controle de omissées do
poder publico que visa a tutela de direitos constitucionais subjetivos cujo exercicio é
inviabilizado pela inércia legislativa.

Assim como o mandado de seguranga, o mandado de injuncdo pode ser
individual ou coletivo. O mandado individual é feito por qualquer cidadao ou pessoa
juridica. Ja o coletivo compete a alguns 6rgédos e entidades publicos: Ministério
Publico, partidos politicos, organizacoes sindicais e a Defensoria Publica

O mandado de injungao, reitere-se, objetiva tornar viavel o exercicio de direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a cidadania
e a soberania, quer a obrigacao de prestar o direito seja do Poder Publico, quer

incumba a particulares.
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De acordo com a redacao do Art. 59 inciso LXXI da CF, conceder-se-
a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Portanto € uma acao constitucional de carater civil e de procedimento especial,
que visa suprimir uma omissdao do Poder Publico, no intuito de viabilizar o exercicio

de um direito, uma liberdade ou uma prerrogativa prevista na CF.

3.4.2.6 Acao penal publica

Segundo Sousa (2003), apesar da acao penal ndo ser o melhor instrumento de
protecdo ao meio ambiente, estd pacificado tanto da doutrina brasileira como
internacional sendo peca fundamental, objetivando essa preservacao. A justificativa
deste instrumento, vém em funcdo de que outros instrumentos existentes (civil e
administrativa) ndo estao sendo suficientes para coibir acdes que degradam ao meio
ambiente. Para Freitas (2001, p. 53), “o poder da norma penal é utilizado como
mecanismo forte de persuasao: intimida o infrator e, no caso de pessoas juridicas,
suscita o receio da publicidade negativa”.

Aponta-se que a Lei n.? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, supriu uma lacuna
existente, tendo em vista a falta de uma legislacédo criminal de forma especifica que
atendesse a crimes praticados contra o meio ambiente. Até a edicao da referida lei, o
crime ambiental era norteado pelo Codigo Penal, Lei das Contravencdes Penais e
Legislacoes esparsas, complementadas com jurisprudéncias para que atos lesivos ao
meio ambiente fossem sanados ou minimizados (SIRVINSKAS, 2010).

A Lei n.2 9.605/98, refere-se exclusivamente sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, sendo
trazidas em seu corpo textual algumas inovagdes, conforme afirma Machado (2011,
p. 647), “a ndo utilizagdo do encarceramento como norma geral para as pessoas
fisicas criminosas, a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a valorizagcao
da intervencdo da Administragdo Publica”, através de licencas, permissbées e
autorizagoes.

Conforme previsto em seu art. 26 da Lei n.? 9.605/98, a acao penal decorrente
de crimes praticados contra o meio ambiente, € uma acdo penal publica

incondicionada, ou seja, referida acao depende da iniciativa do Ministério Publico ou
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Procurador Publico (instancias superiores ou na esfera federal), onde inicia-se sempre

por meio da denuncia, que é a peca inicial do processo.

3.5 IMPACTO AMBIENTAL NA VISAO JURIDICA

O direito fundamental ao meio ambiente, proporcionou a criacao de
mecanismos juridico-processuais, objetivando a prevencado ambiental. Milaré (2011,
p. 243), afirma que “na prioridade que se deve dar a medidas que evitem o dano ao
ambiente, reduzindo ou eliminando as suas causas”, ou seja, €& importante
implementar acdes de prevengao, pois depois que 0s danos ambientais acontecem,
muitas vezes sdo impossiveis de serem reparados, causando assim a perda da
biodiversidade.

Vé-se que “O principio da prevencao corresponde a esséncia do Direito
Ambiental, nele enxergando a indicacao de uma atuacao racional para com os bens
ambientais, com a mais cuidadosa apreensao possivel dos recursos naturais”
(DERANI, 2009, p. 46).

Salienta-se da importancia de se implementar medidas que visem a prevencao
dos possiveis danos ao ambiente, ou seja, realizar uma prévia avaliacdo das
atividades poluidoras, com intuito de tomar as medidas cabiveis e necessarias a
preservacao do ambiente, buscando um desenvolvimento sustentavel.

Nesta mesma linha de pensamento, Leite (2003, p. 37) afirma que:
O principio da prevengéao corresponde a esséncia do Direito Ambiental, nele
enxergando a indicacdo de uma atuagdo racional para com os bens

ambientais, com a mais cuidadosa apreensao possivel dos recursos naturais.

Aponta-se que o principio da prevencgao é tao importante para o ambiente, que

na Lei Federal n.2 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, é

mencionado no corpo do texto varias vezes as palavras “protecao” e “preservacao”,
demonstrando o objetivo de prevenir.

Este termo também esta previsto no caput do art. 225 da CF de 1988, e de

forma implicita em seu § 1° ratifica este principio, mas em seu inciso IV fica explicito

o sentido de prevencao, como pode ser observado:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
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(BRASIL, 1988)
Destaca-se que o estudo prévio de Impacto Ambiental tem o objetivo de

verificar as potencialidades referentes a degradagdo ou dano ambiental em
decorréncia de exercicio de atividades poluidoras, buscando a prevencao de
ocorréncia, ou a implementacao de medidas mitigadoras a serem executadas pelos
donos dos empreendimentos.

Contatou-se que o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, foi ratificada na
Conferéncia das Nacodes Unidas (ECO-92), onde resultou-se a Declaragao do Rio de
Janeiro de 1992, onde estabeleceu em seu principio 17:

Devera ser empreendida a avaliagdo de impacto ambiental, em termos de
instrumento nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que
provavelmente produza impacto negativo consideravel no meio ambiente e

que esteja sujeita a decisdo de uma autoridade nacional competente.
Segundo Freitas (2019, p. 108):

...ressalta-se, cristalinamente, a necessidade de o EIA lastrear-se em dados
técnicos sélidos e convincentes, adequar-se a legislacao que rege a matéria
e a impossibilidade de o administrador decidir com fundamento em critério
discricionario. No art. 2° da Resolucao CONAMA n° 01/86, estabelecem-se
diversos fatores a serem levados em conta no estudo e no relatério que se
lhe segue, conhecido como Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Observe-
se que a relagdo é exemplificativa, pois a cabega do artigo usa a expressao

“tais como”.
Com intuito de efetiva aplicacao das legislacdes existentes que determinam a
prevencao ambiental, e em caso de dano ou degradacao, é necessario recorrer-se ao
Poder Judiciario para que ele exerca seu dever de zelo e manutencao ao patriménio

ambiental.

3.6 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Buscando complementar a legislacao existente, e também a responsabilizacao
de gestores publicos (prefeitos) que nao cumprem com eficiéncia e eficacia o art. 37,
§ 4° da CF, editou-se a Lei Federal 8.429/92 (LIA), onde ficaram claros os atos de
improbidade administrativa com suas sancoes, separadas em trés grupos, ou seja, 0
primeiro, referente aos atos que importam em enriquecimento ilicito, mediante a

pratica de ato doloso; segundo, aos atos que causam prejuizos ao erario por qualquer
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acao ou omissao dolosa; e terceiro, aos atos que atentam contra os principios da
Administracao Publica por acao ou omissao dolosa.

Pode-se definir administracao publica como uma atividade concreta e imediata
que o Estado desenvolve assegurando os interesses coletivos e de forma subjetiva o
conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas; foi atribuida através da lei a funcéo
administrativa do Estado (Moraes, 2013).

O gestor publico tem o dever de probidade, onde suas ag¢des e conduta vao
nortear 0 mandamento constitucional, legitimando seus atos, e em caso contrario
sancgdes serao aplicados de ordem civil, politica, administrativa e penal (MEIRELLES,
2020).

No art. 37, § 4°, da CF de 1988, fica muito claro que:

os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungédo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo
da agéo penal cabivel.”

(BRASIL, 1988)

Sabe-se que existem diversas causas que contribuem para o ato de
improbidade administrativa, como tendéncia de desvio de recursos publicos e desvio
de poder, além da destruicdo da ética e da boa-fé nas relagdes e intervencdo na
exploracdo de atividades econO6micas etc, objetivando a concordancia em ter
beneficios préprios ou a terceiros, feriando a ética e a moral (MARTINS JUNIOR,
2012).

Ressalta-se que o meio ambiente pertence aos interesses coletivos, uma vez
que o patriménio ambiental € um bem de titular coletivo, devendo a gestao publica
implementar agcdes de acordo com as normas de prote¢gao ambiental.

Diante das legislacbes existentes, percebe-se que os gestores publicos tém a
obrigacdo de cumprir as normas, objetivando a protecao do patriménio ambiental e,
caso nao o faca, pode ser enquadrado no crime de improbidade administrava,

sofrendo, assim, varias sangodes.
“A partir da Constituicao Federal de 1988, positivou-se o combate a corrupgao
administrativa, pois, até entédo, a legislagao cuidava apenas de um tipo de
improbidade: o enriquecimento ilicito. Sob a nova ordem constitucional, e com
a edicao da Lei n. 8.429/1992, alargou-se a esfera de protecao do patriménio
publico. O bem juridico tutelado ndo é mais apenas o erario, mas também a
propria probidade administrativa. Com isso, o controle se ampliou para

abranger qualquer pratica de corrupcdo que tenha ou ndo lesado
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concretamente o erario; destarte, ndo sé o bem publico material € tutelado,
mas também a gestao ética e eficiente do patriménio publico. [...]. Desse
controle ndo escapa a Administragcdo Publica Ambiental, que esta vinculada
a um corpo de instrumentos legais no intuito principal de promover a
preservacdo da qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel.
Arbitrariedade, omissdes ou atos equivocados na promogado da gestao
ambiental ndo podem ser tolerados, e para estes casos existem os remédios
legais (controle interno e externo). Especificamente, para os casos de
evidente corrupgdo administrativa, impde-se o0 restabelecimento da
integridade administrativa por meio da agéo civil de responsabilidade por ato
de improbidade. Tal controle esta cada vez mais em evidéncia, uma vez que
os entes e érgaos publicos passaram a ter relevante papel na fiscalizagdo de
atividades econdmicas e na implementacao de politicas publicas e realizagdo
de obra, gerenciando, muitas vezes, recursos destinados a protecao do
patrimdnio ambiental.”

(MILARE, 2011, p. 885).

Evidencia-se que a eficiéncia e eficacia da Lei Federal n.® 8.429/92, se da
principalmente em razdo das sangdes impostas por crime de improbidade
administrativa ao gestor publico, onde tem-se a suspensdo dos direitos politicos,
perda da fungéo publica e pagamento de multa, por ndo terem implementado acdes
para proteger e preservar o ambiente, direito fundamental para as presentes e futuras
geracoes.

E importante enfatizar que através da Lei Federal n.2 14.230 de 25 de outubro
de 2021, houve alteracdes na Lei Federal n.? 8.429/92, retirando da lei que danos
causados por imprudéncia, impericia ou negligéncia ndo podem ser mais configurados
como improbidade, sendo necessario a exigéncia do dolo para que os agentes
publicos possam ser responsabilizados (BRASIL, 2021).

Verifica-se que a vulneracdao do ambiente pelos agentes publicos esta prevista
em seu art. 10, inciso X:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
X - agir ilicitamente na arrecadagéao de tributo ou de renda, bem como no que
diz respeito a conservagao do patriménio publico;

(BRASIL, 2021)
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Entretanto, com a atualizacao da LIA pela Lei Federal 14.230/2021, houve a
revogacao dos incisos | e Il do Art. 11., onde o gestor publico para ser enquadrado no
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao
publica, deveria: “Praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia; e Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio;” (BRASIL, 2021).

Portanto, percebe-se que para que o0 agente publico seja denunciado pelo
Ministério Publico Estadual ou Ministério Publico Federal em crime de improbidade
administrativa ambiental, devera ocorrer o dolo em suas acdes ou omissdes frente ao

patriménio ambiental.
4 METODOLOGIA

O estudo foi realizado em 48 municipios (Figura 1), sendo que 44 municipios
pertencem a 242 Subsecao Judiciaria Federal de Jales — SP e 4 municipios pertencem
a 372 Subsecao Judiciaria Federal de Andradina — SP, localizados na regi&o noroeste
paulista. E importante salientar que os 4 municipios pertencentes a 372 Subsecio
Judiciaria de Andradina entraram no estudo, tendo em vista que até 2013 eles
pertenciam a 242 Subsecao Judiciaria de Jales, onde ja havia varias agdes civis

publicas tramitando.
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Figura 1 — Localizagédo area de estudo
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Inicialmente, foi feita a analise documental de todos os procedimentos abertos
pelo MPF do municipio de Jales no periodo de 2008 a 2021, em que figurasse como
réus os prefeitos e municipios que pertencem a 242 e 372 Subsec¢éao Judiciaria Federal,
sendo que esse periodo foi escolhido em decorréncia da disponibilizacdo de dados
em sistema de consulta processual.

Para complementar a pesquisa, houve a realizacao de analise documental dos
procedimentos abertos pelo MPSP do mesmo periodo e dos 48 municipios da area
de estudo, onde organizou-se os dados por comarcas.

Apés a analise de todos os procedimentos propostos pelo MPF de Jales e pelo

MPSP de cada comarca, identificou-se as agdes ajuizadas na Justica Federal e na
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Justica Estadual (todas as instancias), as quais foram consultadas, identificando o
desfecho de cada uma.

Os dados levantados foram tabulados, gerando-se tabelas e graficos, que
foram sistematicamente confrontados com a bibliografia técnica especifica, legislacao
e normas vigentes, além de livros, dissertacoes, teses, artigos cientificos e acérdaos

judiciais relativas ao tema.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Constata-se, na Tabela 1, que no periodo de 2008 a 2021, foram abertos 120
procedimentos (inquéritos civis e policiais), destacando o MPSP de Jales com 24% de
procedimentos abertos, seguido de Santa Fé do Sul (22%), Fernandépolis (12,5%),
Votuporanga (8%) e Auriflama (7,5%); enquanto pelo MPF de Jales, foram abertos
606 procedimentos (inquéritos civis), destacando-se a comarca de Santa Fé do Sul
(77,72%), sendo classificados como réus os municipios de Rubinéia, Santa Fé do Sul,
Santa Clara D’Oeste, Santa Rita D’Oeste e Trés Fronteiras e a comarca de Estrela
D’Oeste (10,72%).

E importante salientar que, esse nimero expressivo de inquéritos abertos civis
pelo MPF de Jales vem ao encontro que esses municipios possuem rios e lagos de
formacao natural e/ou de reservatérios artificiais, onde houve a exploragao turistica e,
consequentemente, a construcdo de ranchos, ou seja, as margens foram
antropizadas, sendo dever do gestor publico realizar as intervencdes necessarias
objetivando a protegcdo ambiental.

Registra-se que, consultando as acdes judiciais propostas, os municipios foram
incluidos como réus, tendo em vista que ndo exerceram sua funcao de fiscalizagao
dessas areas, ou seja, hdo cumpriu sua funcao de defensor do patriménio publico,
como preceitua o art. 23 da CF de 1988 (BRASIL, 1988).
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Tabela 1 — Procedimentos abertos pelos érgaos da Justica Estadual e Federal

Comarcas Inquéritos  Inquéritos
MPSP MPF/Jales

Alvarez Florence 2

Auriflama 9 3

Cardoso 1 1

Estrela D’Oeste 4 65

Fernandépolis 15

General Salgado 4 2

Ilha Solteira 23

Indiapora

Jales 29

Ouroeste 5

Palmeira D’Oeste 3 27

Parisi 1

Pereira Barreto 3

Santa Fé do Sul 26 471

Urania 5

Valentim Gentil 3

Votuporanga 10

Total 120 606

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Dos procedimentos abertos pelo MPSP, identificou-se que 90% foram de
inquéritos civis e 10% de inquéritos policiais, enquanto os procedimentos abertos pelo
MPF/Jales, 99,8% dos inquéritos abertos evoluiram para agdes civis publicas e 0,2%
evoluiram para formalizagcdo de um TAC.

O inquérito civil tem por finalidade obter provas de qualquer dano ambiental,
objetivando o Ministério Publico propor acédo judicial, na reparacdo dos danos
(BELTRAO, 2009), além de servir de base para ajuizamento de acéo judicial de tutela
de direitos transindividuais, ou na busca de solucao rapida em reparacao de danos ao
ambiente, através de um TAC proposto pelo MPSP ou MPF (BATISTA; ALVES, 2012).

Observa-se que o objeto da acao civil publica esta previsto no art. 3°, da Lei
7.347/85, onde fica muito claro que “a agao civil podera ter por objeto a condenacao

em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”, ou seja, pode-se
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verificar que agado civil acaba se tornando uma alternativa como instrumento
processual apropriado para coibir ou impossibilitar danos ambientais (BRASIL, 1985).

Ja o inquérito policial tem o objetivo de colher provas urgentes, tendo em vista
que podem desaparecer apds o crime ter sido cometido, para servirem como
composicao de provas no ajuizamento de acao penal (NETO, 2009).

O baixo numero de inquérito policial pode estar ligado ao fato que o MP, nesse
caso, atua somente como um assistente contingente, sendo a atividade principal
investigatoria conduzida pela Policia Judiciaria — PJ (LOPES JUNIOR, 2006).

De acordo com a instauracao de inquéritos civis e policiais no periodo de
estudo, os dados estao descritos na Figura 2.

Figura 2 — Instauracao de inquéritos civis e policiais e agdes civis publicas de 2008 a
2021
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Destaca-se que no ano de 2017 foram abertos pelo MPSP 18% dos inquéritos
civis, seguido de 2019 (15%), 2015 (13%) e 2013 (12%) e dos inquéritos policiais 2012
(33%) e 2013 (33%) e 2018 (17%), enquanto o MPF/Jales ajuizou 56% das acdes
civis publicas no ano de 2009, 35% no ano de 2008 e 7% no ano de 2010.

Outro fato importante a analisar é que no ano de 2020 até agosto de 2021, os
inquéritos civis e policiais propostos pelo MPSP cairam drasticamente (Figura 2).
Acredita-se que esses baixos numeros encontrados nos anos de 2020 e 2021, podem
estar relacionados com o periodo pandémico provocado pelo virus da COVID-19.

Pode-se perceber também pela Figura 2, que as ac¢des civis publicas ajuizadas

pelo MPF/Jales, concentra-se do ano de 2008 a 2012 e 2017, o que se pode justificar
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0 ndo ajuizamento de acoes, pelo fato do MPSP estar conduzindo com muita eficiéncia
e eficacia os procedimentos, além de que os crimes ambientais (intervengdo em Area
de Preservacao Permanente (APP) as margens de rios e lagos) apurados pelo
MPF/Jales terem ocorridos e ajuizado as agdes necessarias.

Na Figura 3, percebe-se que dos inquéritos civis abertos pelo MPSP, 29%
resultaram em TACs e 11% evoluiram para a¢des judiciais.
Figura 3 — Apuracgao dos inquéritos civis pelo MPSP
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Evoluido (Agéo Judicial) [ 11%
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Sabe-se que o TAC é uma ferramenta extrajudicial, com intuito de resolucao
rapida a adequacao do agir de um transgressor ou potencial transgressor de um direito
transindividual (direito difuso, coletivo ou individual homogéneo), a luz das legislacoes
existentes (RODRIGUES, 2002).

Ressalta-se que todas as acdes judiciais propostas pelo MPSP foram acdes
civis publicas, com o objeto principal de reparagdo dos danos ambientais e/ou
ressarcimento pela reparacao (RIBEIRO et al., 2021), e em caso de nao reparacao,
aplicacao de multa diéria.

Ao avaliar os TACs formalizados no curso do inquérito civil, 74% foram
cumpridos e arquivados e 26% estdo em andamento, sendo fiscalizados pelo MPSP.

No quadro 2, consta o objeto dos crimes ambientais dos TACs, destacando-se
as acdes antrépicas nas APPs e falta de acdes de saneamento junto aos municipios.
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Quadro 2 — Crimes ambientais constantes nos TACs

Em andamento
(fiscalizacdo MPSP)

APP/Unidade de Conservacao da Natureza
(responsabilidade pelo incéndio ocorrido no “Bosque
Municipal”, e pelas acdes de recuperacdo ambiental).

Recursos hidricos/APP (assoreamento do Cérrego e
inexisténcia de vegetacdo em area de preservagao
permanente).

Recursos hidricos/APP (intervencdes indevidas no Cérrego,
com impacto negativo no leito d’agua e na faixa de area de
preservacao permanente em decorréncia de processo
erosivo).

Recursos hidricos/Flora/Saneamento (intervencgdes
indevidas e danos ambientais provocados ao longo de um
Cérrego).

Saneamento (falta do Plano Municipal de Saneamento
Basico, em atendimento as determinacdes da Lei Federal n®
11.445/2007).

Saneamento (regularidade do Aterro Sanitario e a
adequacao do servico de coleta seletiva de residuos sélidos).

Arquivados

Fauna (falta de condigbes para tratamento e cuidado aos
animais recolhidos na CCZ e inexisténcia de contrato
administrativo entre Prefeitura Municipal e ONG animal).

Fauna (falta de politica publica municipal voltada a protecao
de animais domésticos, especialmente os errantes).

Fauna (maus-tratos aos animais — festa de peéo).

Poluicdo do ar (poluicdo veicular).

Poluicdo do ar (queimadas no aterro de residuos da
construcéo civil e inertes e no centro municipal de trituracao
de podas de arvores).

Poluigdo sonora (falta de fiscalizagéo).

Saneamento (desmembramento irregular e auséncia de
infraestrutura urbana).

Saneamento (falta de adequacgéo da coleta seletiva dos
residuos sélidos).

Saneamento (falta de Plano Municipal de Saneamento
Basico, em atendimento as determinacdes da Lei Federal n®
11.445/2007).

Saneamento (falta de regularidade do Aterro Sanitario no
municipio e adequacao do servigo de coleta seletiva de
residuos solidos).

Saneamento/Poluicao (descarte irregular de esgoto “in
natura” em cOrrego e ocupacao irregular de APP).

Saneamento/Poluicao (descarte irregular de residuos em
area situada as margens de estrada municipal).

Saneamento/Poluicao (depdsito irregular de residuos e
fiscalizagdo sobre a elaboracédo do Plano Municipal de
Residuos Sélidos).

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Segundo a Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e a Lei 12.651/12 (Novo
Cédigo Florestal), a intervencdo em APP nao autorizada é caracterizada como crime
ambiental, sendo suas penalidades com aplicacdo de multas, que variam de acordo
com a gravidade da infragdo, além do infrator ficar sujeito a processo criminal, com
possiblidade de detencédo de 1 a 3 anos (BRASIL, 1998; BRASIL, 2012).

Ressalta-se que a definicdo de saneamento basico esta prevista na Lei
11.445/07, onde prevé que é um conjunto de servicos, infraestruturas e instalacoes
objetivando fornecer dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e o manejo
adequado dos residuos sélidos, além de implementar acdes para drenagem e
manejos das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007).

Portanto, percebe-se que configura crime ambiental a falta de saneamento; a
auséncia traz consequéncias ao meio ambiente e a coletividade, imputando a
responsabilidade civil e criminal ao municipio e ao seu gestor por sua omissao.

Das acoOes ajuizadas pelo MPSP (Figura 4), 42% ja tiveram seu transito em
julgado, com decisao judicial procedente a reparacdo ao dano ambiental, portanto,

tornando-se a sentenca imutavel e indiscutivel. Sabe-se que:
a sentenca ndo mais suscetivel de reforma por meio de recursos transita em
julgado, tornando-se imutavel dentro do processo. Configura-se a coisa
julgada formal, pela qual a sentenga, como ato daquele processo, nao podera
ser reexaminada” (CINTRA; DINAMARCO; GRINOVER, 2009, p. 328).

Figura 4 — Tramite das agbes ajuizadas pelo MPSP

8%
25%

= TACs Transito Julgado
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Observa-se, também na Figura 4, que 33% das acoes judiciais estao tramitando
em instancias de 12 e 2 © grau, ressaltando-se que em todas as acdes em 22 instancia,
os réus foram os recorrentes da sentenca de 12 instancia; verificou-se, finalmente, que
25% formalizaram TAC, suspendendo a acao judicial até seu cumprimento, e apds
sera arquivado. TAC é um instrumento que proporciona economicidade ao poder
publico em decorréncia da celeridade do processo, permitindo o cumprimento da lei e
reparacao ao dano, proporcionando um didlogo entre Ministério Publico e Poder
Publico (RODRIGUES, 2002; VIOLIN, 2013).

Demonstra-se no Quadro 3, que a falta de saneamento e obras que
contemplasse recursos hidricos foram os objetos dos crimes ambientais constantes
das acgdes ajuizadas.

Quadro 3 — Crimes ambientais constantes nas a¢des ajuizadas pelo MPSP

Recursos hidricos (deficiéncia dos equipamentos de
drenagens de aguas pluviais de bairros do municipio,
provocando processos erosivos em imdveis rurais e
Tramitando em 12 Grau | curso d’agua lindeiros).
Saneamento (falta de rede de esgotos em bairro do
municipio, sendo utilizado fossas).
Saneamento (falta de rede de esgotos em Distrito
Industrial realizado pela prefeitura).
Saneamento (falta de infraestrutura, ou seja, sistemas de
Tramitando em 2° Grau | coleta e destinagdo de esgotos, sistemas de coleta e
destinacao de aguas pluviais, guias, sarjetas, calcadas e
pavimentacao asfaltica).
Fauna (falta de politica publica municipal voltada a
Formalizacdo de TACs | protecdo de animais domeésticos, especialmente os
errantes, como um Centro de Controle de Zoonoses
(CCZ) ou servico especifico).
Saneamento (implantar novo aterro de residuos sélidos
etc).
Fauna (péssimas condi¢des de higiene do CCZ e maus
tratos praticados contra os animais que ali s&o mantidos
em condi¢des de insalubridade, sem agua e alimentacao
adequada).
Recursos hidricos (auséncia de obras publicas de
Processos com transito | canalizacdo, escoamento e contengdo de aguas pluviais
em julgado de bairros do municipio, provocando processos erosivos
e assoreamento do manancial (Cérrego, além de
aumentar a extensao da APP, pondo risco as moradias
ao redor da area).
Recursos hidricos (ndo executar medidas de
conservacgao das estradas municipais que cortam a bacia
do cérrego coqueiro, visando sua revitalizacdo).
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Saneamento (descarte irregular de esgotos nas margens
da Rodovia).

Saneamento (depésito de pneumaticos sem a devida
licenca).

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Caso o MPSP néao atuasse, propondo aberturas de inquéritos civis e penais, e
ajuizando acgbes, com certeza o caos se instalaria nos municipios, com danos
ambientais de grande monta. Infelizmente, este descaso com saneamento pode estar
ligado a questdes politicas. Nesta mesma linha de pensamento, os autores Filho e

Fernandez (2018) afirmam:
[...] saneamento basico, sejamos sinceros, ndo da voto, sio obras enterradas,
quilébmetros de tubos enterrados, que causam transtornos para o cidadao
que, muitas vezes, ndo entende porque o Municipio ou operador esta

quebrando a rua, atrapalhando o transito [...]

Relacionado ao tramite das acdes ajuizadas pelo MPF de Jales — SP, notou-se
que 76,15% das acdes ajuizadas estdo tramitando em 12 Instancia ha mais de 10
anos, sem decisao judicial, enquanto 23,85% resultaram em formalizacao de TAC.
Identificou-se, ainda, que 99,83% das acdes referem-se a construcao de area
edificadas junto a area de APP nas margens de lagos e rios (Quadro 4).
Quadro 4 — Crimes ambientais objeto das a¢des ajuizadas pelo MPF de Jales - SP

Construcao de area edificadas em area de APP (falta de
fiscalizacdo do municipio).

Intuito de tutelar os interesses transindividuais afetos a
preservacao do patriménio natural paleontoldgico,
Tramitando em 12 Grau | compreendidos, in casu, nos depositos fossiliferos
situados na regido dos Municipios de General Salgado,
Auriflama e Sdo Joao do Iracema

Recuperacdo APP as margens do Reservatério artificial
de agua, decorrente barramento ou represamento curso
d'agua natural (falta de fiscalizacdo municipio).
Formalizacao de TACs | Construcao de area edificadas em area de APP (falta de
fiscalizacdo do municipio).

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Referida demora processual esta ligada a suspensao de todos os feitos até que
se julgasse as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs (4901, 4902 e 4903) e
Acado Declaratéria de Constitucionalidade — ADC (42) sobre o art. 62 do Codigo
Florestal (Lei n® 12.651/12), fato este que ocorreu em 28.02.2018 pelo Supremo
Tribunal Federal STF, declarando a constitucionalidade do referido artigo (BRASIL,
STF, 2018).
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Diante do julgamento da ADI 4903, realizado no STF, todos feitos voltaram a
tramitar novamente, sendo que o ultimo ato do MPF foi solicitar uma nova pericia em
todas as APPs, objetivando verificar quais intercorréncias se enquadram como crime

ambiental, segundo estabelecido no art. 62 da Lei 12.651/12, que diz:

Para os reservatérios artificiais de agua destinados a geragao de energia ou
abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de
concessao ou autorizacdo assinados anteriormente a Medida Proviséria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacgio
Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
maxima maximorum.

(BRASIL, 2012)

Dentre os inquéritos policiais abertos, 83% foram arquivados por insuficiéncia
e 17% foram ajuizadas agdes penais. Constatou-se que o objeto principal das acdes
penais tramitando em 12 instancia refere-se aos crimes ambientais contra a flora
(segredo de justica), e abertura de estrada municipal em Area de Preservacido
Permanente — APP, sendo que nesee caso, o0 MPSP esta propondo Acordo de Nao
Persecucao Penal — ANPP ao réu (Prefeito), buscando uma celeridade na resposta
estatal aos conflitos juridico-penais. O ANPP foi introduzido ao ornamento juridico
brasileiro, através da resolugdo n® 181/2017 e alterada pela resolugdo 183/2018 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), buscando a desjudicializagdo com
intuito de uma celeridade maior nas questdes de conflitos juridicos-penais de menor
gravidade, otimizar os recursos financeiros e humanos do Estado e diminuir a
populacao carceraria do pais (GORDILHO; SILVA, 2019).

Enfatiza-se que os crimes ambientais apurados nos inquéritos policiais sao
desdobramentos dos inquéritos civis, buscando a resposanbilizagao do gestor publico.

6 CONCLUSAO

Pode-se concluir que no periodo estudado, o MPSP e MPF de Jales, como
detentores do dever constitucional de proteger o patriménio ambiental, desenvolvem
suas atividades nos trés ambitos do direito: administrativo (TAC) e (ANPP), civil (ACP)
e penal (AP), ou seja, realizando seu papel real de investigacdo, coercdo e sancao
ateniense a legislacao vigente.

Em que pese, a atividade administrativa ter como fundamento a gestdo do bem

comum através do gerenciamento do patriménio publico, nesse escopo, o patrimdnio
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natural como bem coletivo da sociedade, vem sendo legitimado através do dever de
cuidar e proteger o meio ambiente.

A Legislagcdo Ambiental, por sua vez, € instituida para a protecdo, manutencgao
e coercao, entretanto, verifica-se que os gestores publicos, enquanto representantes
de seus municipios, acabam nao sofrendo san¢des punitivas no que se refere a
caracterizacao do crime de improbidade, uma vez que nao foi encontrado nenhuma
acado ajuizada de acao civil por Improbidade Administrativa aplicada a crimes
ambientais e, nos casos de ajuizamento de agdo penal, busca-se pela celeridade e
reducao de custos aplicando o ANPP, haja vista observar que no decorrer do estudo
o principal objetivo do tanto MPSP ou MPF é a reparacao do dano e a cessacao da
atividade que gera o dano e nao a coercao do agente que pratica ou omite acdes
geradoras do dano ambiental.

Nesse sentido foi analisado que na maioria dos procedimentos abertos tanto
pelo MPSP quanto pelo MPF, ocorre o oferecimento de TAC visando a reparacao
imediata do dano e a cessacao da atividade lesiva, ou seja, a maioria dos casos a
acao nao segue o final do rito, até a penalizacdo do agente e sim para perante o
acordo oferecido.

Entretanto, perante a nova atualizacao da LIA, o agente publico sé podera ser
responsabilizado pelo crime de improbidade administrativa derivado de crime
ambiental quando for caracterizado o dolo da acéo lesiva, ou seja, dificultando ainda
mais 0 seguimento do rito processual para que chega a responsabilizacdo do agente
publico.

Todavia e de se ressaltar que as novas alteracdes da LIA, também alterou a
questdo de prescricdo do crime, sendo, que a partir da edicdo da Lei, ap6s o
ajuizamento da acao a prescricao passa a ser de quatro anos, ou seja, dificultando o
processo investigativo, que muitas vezes e lento e minucioso, e dessa forma nao resta
tempo habil a chegar em uma sentenga condenatoéria com transito em julgado antes
da prescrigao.

Ressalta-se, por fim, que a juncao do Poder Investigativo do MPSP e MPF, o
gerenciamento do Poder administrativo e a legalidade da Lei, equacionam a real
atividade de combate a degradacao ambiental, caminhando para o desenvolvimento

econdmico sustentavel.
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