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RESUMO

O estudo realizado sobre a gestdo publica municipal em situacfes de parcelamento
irregular do solo que teve como objeto de investigacdo o condominio Colinas do
Magarca na cidade do Rio de Janeiro. Partiu-se do pressuposto que existem no pais
inUmeras é&reas com parcelamentos irregulares do solo, promovendo prejuizos
ambientais a estas localidades. O estudo teve como objetivo identificar fragilidades na
legislacdo sobre ocupacdo do solo, com vistas a apontar elementos que contribuam
com gestdo publica na elaboracéo de politicas publicas socioambientais. Trata-se de
pesquisa documental, em fontes secundarias com dados coletados em documentos
oficiais, em 6rgdos municipais da cidade pesquisada. Os dados estdo apresentados
com uma metodologia de analise qualitativa. Com a pesquisa realizada no ano de
2020, confirma-se que, apesar das ratificacdes ao poder publico sobre a forma como
se deu o parcelamento do solo no local em estudo, a questdo nao foi solucionada,
bem como néo foi determinada a responsabilidade civil e ambiental sobre a demanda.
O estudo indica a necessidade de implantacdo de meios legais eficazes para conciliar
0s interesses coletivos e os difusos no ambito da conservacdo ambiental, com vistas

ao cumprimento do que prevé o artigo 225 da Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Legislagdo Ambiental. Responsabilidade Ambiental. Ocupacéo do
Solo Urbano. Gestdo Ambiental Publica.



ABSTRACT

The results of the study on public management in situations of irregular land parceling.
The object of investigation is the Colinas do Magarca condominium in the city of Rio
de Janeiro. It is assumed that there are numerous areas of irregular land parceling in
the city, as well as in other municipalities in the country, promoting environmental
damage that is sometimes irreparable. The study aims to identify weaknesses in the
legislation on land occupation with a view to pointing out elements that can contribute
to public management in the elaboration of socioenvironmental public policies. This is
documentary research, using secondary sources. With data collected in official
documents, of a public nature in municipal bodies of the city surveyed; presented in
tables and analyzed qualitatively according to the methodological orientation of the
research. As a result, the study shows that, in the course of the study, the case of land
parceling made by Condominio Colinas do Magarc¢a was ratified to knowledge, where
the Municipality of Rio de Janeiro remained inert and remains and we do not have a
solution until the present date, even if the process is in 2016, that is, approximately 04
(four) years have passed, without any recognition of the civil and environmental
responsibility of the Municipality of the city of Rio de Janeiro. In the meantime, the
need for visibility and effective means to reconcile collective interests arising from
established urban circumstances and the diffuse interests reflected by the need to
conserve an ecologically balanced urban environment as an inevitable end to the total

development of the human person is highlighted.

Keywords: Enviromental Legislation. Environmental responsibility. Urban Ground

Occupation. Public Enviromental Monagemente.



DIVULGACAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

A pesquisa demonstrou que, diante da responsabilidade objetiva do municipio e de
suas constantes omissdes no combate aos loteamentos irregulares, fato gerador de
inUmeros impactos socioambientais que, refletem no prejuizo da condicao de vida, é
necessario que se busque no ambito da gestdo publica e no ambito legal estratégias

de fiscalizac&o para mitigar ocupacdes ilegais que causem dano ambiental.
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1 INTRODUCAO

O parcelamento do solo € hoje um tema importante para a gestao publica
municipal, para a sociedade civil, ciéncias e profissdes ligadas a questdo ambiental,
urbanismo, arquitetura e direito.

O tema é tratado pela Constituicdo Federal de 1988, porém, foi inicialmente
versado na Lei n® 6.766/79 que basicamente € tratado na subdivisdo de glebas,
localizadas em determinadas zonas do territério municipal urbano, em lotes
designados a edificacao.

Machado (MACHADO, 2018, p. 17) comenta que:

O parcelamento do solo urbano podera ser realizado mediante loteamento ou
desmembramento. O primeiro exigira o prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo das vias existentes ou ainda a abertura de novas vias e novos
logradouros publicos. Ja o segundo, ndo intervém nem para modificar,

ampliar ou criar vias publicas ou logradouros publicos. Basta, a abertura de

uma rua para que se trate de loteamento.

A Lei federal n® 6.766/79 assinalou, nos incisos do paragrafo Unico do art. 3°,
as proibicbes inerentes ao parcelamento do solo urbano. Contudo, antes afiancou
gue: "somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas ou de expansao urbana, assim definidas por lei municipal”.

Para a devida implantacdo de um loteamento ou mesmo de um
desmembramento com fins urbanos, o loteador devera submeter-se a estudar os
marcos legais sobre parcelamento, uso e ocupacédo do solo urbano (federais e
municipais); analisar a legislacdo estudada; conhecer a realidade urbanistica do
municipio e os processos de ocupacéo do solo; levantar dados estatiscos e oficiais
sobre o assunto no ambito municipal. Ao que prescreve a Lei Federal 6.766/79, com
as mudancas preconizadas pela Lei 9.785/99 e, ainda, em relacdo a legislacdo
municipal concernente. Tal pressuposto ratifica-se apenas quando a gleba localizar-
se em zona urbana ou de expansao urbana.

A lei supramencionada € instrumento Util & execucdo da politica urbana, tendo
em vista que nenhum parcelamento do solo devera ser realizado de forma a
contrariar as diretrizes do seu art. 2° que prevé “a politica urbana tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
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urbana” (Lei Federal 6.766/79).

Como ponto de partida para a realizagéo desta pesquisa teve-se como questao
norteadora: quais as fragilidades na legislagao sobre ocupacao do solo na cidade do
Rio de Janeiro que promovam prejuizos ao meio ambiente.

No ambito da legislacéo e legalizacdo do uso do solo urbano, no ano de 2001,
foi criado o Estatuto da Cidade *. Este Estatuto dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e compreende normas urbanisticas, sanitarias, civis e penais visando a
disciplinar a ocupacdo do solo e o desenvolvimento urbano e a tutela do interesse
publico coletivo.

O referido Estatuto possibilitou a revisdo de antigos comportamentos,
habitualmente exercidos pela populacdo em relacdo a ocupacdo e uso do solo
urbano, tanto da esfera publica como privada. No espaco da area do municipio, o
poder publico privilegia-se e destaca-se como importante papel, assumindo a fungéo
de protagonista, sendo o principal responsavel pela elaboragédo, implementacédo e
apreciacées contantes de sua politica urbana, preconizada pelo Plano Diretor?,
procurando afiancar, a todos, o direito a cidade e a adequada distribuicdo dos
beneficios e também os 6nus inerentes ao processo de urbanizacao.

De acordo com Fiorillo (FIORILLO, 2017, p.38):

A revelia do importante papel desempenhado pelas &reas verdes no meio
ambiente urbano e a necessidade de preservacdo, conservagdo e
manutenc¢do desses espacos, observa-se cotidianemente que em ocupacdes
elou loteamentos irregulares a questdo ambiental ligada a preservagao
destes espacgos ndo é considerada mesmo havendo estatutos legais que as

garanta.
Nesse sentido, Antunes (Antunes, 2018, p. 24) aduz que:

Historicamente, as &reas inadequadas a instalacdo de moradias,

1 O Estatuto da Cidade, denominagéo dada a Lei 10.257/2001, é o responsavel pela regulamentacéo do capitulo
das “Politicas Urbanas” da Constituigdo Brasileira de 1988. Tem como seus principios basicos: assegurar a
funcéo social da propriedade e promover o planejamento participativo.

2 O Plano Diretor ¢ um instrumento legal que propde uma politica de desenvolvimento urbano e orienta o processo de
planejamento do Municipio. Tem por finalidade ordenar o desenvolvimento da cidade, garantir seu pleno funcionamento e o
bem-estar de seus habitantes, com foco nos principios do desenvolvimento sustentavel e o cumprimento da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana.
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infraestrutura adequada e sem apoio do poder publico para a permanencia e
moradia de pessoas é ocupada por grupos populacionais vulneraveis cujas

condicdes sociais e economicas nao lhes permitem acesso a areas regulares.

Face o exposto, esta populacao fica entdo a mercé de empresas imobiliarias
irregulares e, acabam por ocupar, de forma ilegal, os espacos onde a auséncia de
oferta de servicos publicos imprescindiveis a vida digna da populacéo; seja pela
ausencia total de regularizacao do territorio urbano ocupado; seja pela fragilidade da
gestdo publica no que se refere a regularizagcdo e/ou fiscalizagdo adequada a
guestao.

Ao tratarmos a ocupacao ilegal do solo urbano sob a dtica de
responsabilidade civil ambiental, temos como critério de responsabilizacdo por
danos ao meio ambiente, a teoria objetiva.

Sobre ela, Goncalves (GONCALVES, 2019, p. 151) afirma que:

Além de atender a justica de maneira mais ampla, facilita a imputagcdo da
responsabilidade, uma vez que isenta a vitima da comprovagédo da existéncia
de culpa, sendo apenas necessario que se comprove 0 nexo causal existente

entre a atividade do poluidor e o dano apurado.

Para Antunes (2018, p. 218) “as diferentes hipéteses deverdo ser examinadas
de forma casuistica, visto que enorme gama de possibilidades impede, ipso facto, a
construcdo abstrata de uma teoria geral aplicavel”.

Barros (BARROS, 2008, p. 96) entende que:

A entrada da responsabilidade objetiva por dano ambiental configura-se como
um importante instrumento no direito brasileiro, sendo ainda assimilado pela
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, § 6°, quando o ampliou ao

Estado pela prética de atos ilicitos praticados pelos agentes publicos.

Di Pietro (PIETRO, 2012, p. 158) corrobora, aduzindo o seguinte:

E possivel se verificar que a responsabilidade civil objetiva é a que mais se
aperfeicoa com a responsabilizacdo do poluidor, dando um tratamento eficaz
a reparacdo do dano ambiental, tendo em vista que por ter se filiado a teoria
do risco integral impossibilita as alegacbes de excludentes de

responsabilidade civil ambiental, tais como: caso fortuito, forca maior, fato de



15

terceiro e clausula de ndo indenizar, mas cabendo por essa Ultima, direito de

regresso contra o causador do dano.

Assim, quando o municipio fica omisso, ndo realizando o desfazimento do
loteamento clandestino, que pode gerar o desenvolvimento e crescimento da area
loteada irregular, deve ser responsabilizado por isso, juntamente com 0sS
personagens que assumiram fazer o parcelamento irregular do solo, de forma
solidaria, a teor do Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 942, combinado com artigo
14, 81° da Lei Federal n° 6.938/1981.

Frente as questbes apresentadas, este estudo; toma a cidade do Rio de
Janeiro como universo de investigacdo e o Condominio Colinas do Magarca como
|6cus da pesquisa, com o objetivo geral de identificar fragilidades na legislacéo sobre
ocupacdo do solo na cidade do Rio de Janeiro que promovam prejuizos ao meio

ambiente.

2 OBJETIVO

A pesquisa buscou identificar fragilidades na legislacdo sobre ocupacéo do
solo na cidade do Rio de Janeiro que promovam prejuizos ao meio ambiente e,
como objetivos especificos: Estudou-se os marcos legais (federais e municipais)
sobre parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano. Analisou-se a legislacéo
estudada. Conheceu-se a realidade urbanistica do municipio e os processos de
ocupacao do solo. Levantou-se dados estatiscos oficiais sobre o assunto no ambito

municipal.

3REVISAO DA LITERATURA

Nao foram encontrados, na literatura, estudos que trabalhassem o loteamento
irregular do solo no Condominio Colinas do Magarca. De modo que, foi necessaria a
realizacdo de uma pesquisa histérica em conjunto com os ensinamentos deixados
por brilhantes e renomados estudiosos dos temas: Urbanismo. Licenciamento
Ambiental. Parcelamento llegal do Solo e a Responsabilidade oriunda de sua

pratica.
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Com base nos preciosos ensinamentos deixados pela Doutrina, apresenta-se

0s temas:

3.1URBANISMO E DIREITO URBANISTICO: NORMAS E
LEGISLACAO

[...] O urbanismo pode ser compreendido como a ciéncia cuja principal
inquietacdo é a sistematizacdo e desenvolvimento da cidade, a fim de que a populacéo
possa gozar de um espaco organizado, cobmodo e estavel [...] (BHERING, 2019, p. 25).

O urbano deve ser entendido como a producdo de formas espaco-temporais
bastantes heterogéneas, embutidas em diferentes tipos de a¢éo social. Esta € a Unica
maneira de considerar os excluidos e marginalizados, aqueles que nunca podem ser
inteiramente controlados, e “todos os tipos de possibilidades libertadoras e
emancipatérias que eles podem produzir’ (HARVEY, 2014, p.63).

Para Lefebvre (LEFEBVRE, 2003, p. 22): “o urbano pode ser percebido como
um processo de transformacdo socio-espacial. As questdes da urbanizagao
desempenham papéis significativos no estudo da sociologia. Raca, economia e
comportamento humano se cruzam nas cidades”. As perspectivas funcionais da
urbanizacao geralmente se concentram na ecologia da cidade, enquanto a perspectiva
do conflito tende a se concentrar na economia politica.

O Direito Urbano é o conjunto de politicas, legislacdo, diretrizes, decisdes e
praticas que visem a gestdo e o desenvolvimento do ambiente urbanistico. Uma
legislacdo urbana eficaz € um pilar indispensavel do desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o ambiente urbano é regulamentado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU, prevista no artigo 182 da Constituicdo Federal de
1988 que, tem como pressuposto, a responsabilizagdo do municipio quanto ao
cumprimento desta politica.

Segundo a PNDU, a organizacdo e o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, junto a garantia do bem-estar de seus habitantes, devem ser
priorizadas pela gestdo publica municipal, no a&mbito de sua jurisdicdo administrativa.
Neste contexto, o planejamento urbano e a participacdo popular devem priorizar a
sustentabilidade, contribuir para justica social no meio urbano e a qualidade de vida na
cidade, através do equilibrio entre o natural e o ambiente artificial, promovendo assim,

a necessidade de desenvolvimento relacionado a capacidade de suporte, ou seja, 0
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nivel de utilizac&do dos recursos naturais que fazem parte do sistema ambiental.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedica um capitulo
exclusivo para o tratamento de politicas urbanas, conforme artigos 182 e 183. Esses
artigos compde o Titulo da ordem econdmica e financeira. Ao destinar um capitulo
préprio para politicas urbanas a Constituicdo Federal de 1988, revela-se a necessaria
preocupagdo com o0s problemas decorrentes de um processo indevido de
desenvolvimento urbanistico.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01), é justificadamente
conceituado por muitos paises em todo o mundo; sendo amplamente considerado
como uma conquista social que, tomou forma gradativamente no Brasil ao longo de
varias décadas. Pois conforme ensina SILVA (SILVA, 2017, p. 88): “apesar do pais
ser notoério por suas cidades espacialmente segregadas e desiguais, o Estatuto
reconhece o ‘direito a cidade’ e, obriga a participagdo nos processos de
planejamento, visando alcancar a justica social”.

Conforme ensina (FRIENDLY, 2013, p. 166): “com a aprovacéo do Estatuto,
em 2001, foi intensificado o processo de abertura de novos espacos de participacao,
estabelecendo as bases para a construcdo de um novo modelo de gestédo
participativa baseado na mobilizacdo de conferéncias e conselhos na
institucionalizacéo das politicas setoriais”.

Alids, o Estatuto da Cidade definiu uma série de politicas urbanas que
devem ser seguidas, em prol dos interesses sociais e 0 bem coletivo, estas que séao
explanadas em seu artigo 2°, CAPUT, definindo seu objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, dando
énfase ao desenvolvimento urbanistico, com prioridade a igualdade e a qualidade de
vida na cidade, além de incentivar a regularizacdo dos assentamentos irregulares e
a titulacéo de seus ocupantes, tendo em vista que o direito da cidade € para todos.

Finalidade estampada em seu artigo 2°, com destaque para o seu inciso XIV

que, d& uma especial atencéo as populagbes de baixa renda:

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de &reas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a

situacdo socioeconémica da populacdo e as nhormas ambientais;

Além de seu artigo 4°, V, alinea “q”, definindo a regularizagao fundiaria como



18

um instrumento de efetivacdo da politica urbana, ratificando sua preocupacdo com
aqueles que possuem uma renda baixa e reforcando que o direito a cidade € para
todos:

Art. 49 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

q) regularizacao fundiaria;

Nesse sentido, contribuindo para a efetivacdo da politica urbana, fora
elaborada a Lei 11.977/2009 (dispondo sobre o Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV e a Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Localizados em Areas

Urbanas) que estabeleceu o conceito de Regularizacdo Fundiaria em seu artigo 46:

Art. 46. A regularizacéo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Lei que representou uma conquista e avanco social, tendo sua continuidade
pela Lei 13.465/2017 que, trouxe novos avancos para o desenvolvimento urbanistico
e a qualidade de vida na cidade, visando ndo somente o direito a moradia, mas
também o da propriedade. Ela foi a responsavel por atribuir ao municipio o
protagonismo da regularizacdo fundiaria, este que deve adotar medidas para a
melhoria das condicbes ambientais, estimular a titulacdo do beneficiario com direito

real a propriedade e encerrar o circulo vicioso das irregularidades.

3.2LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O conceito formal de Licenciamento Ambiental trata-se de um processo pelo
qual o 6rgdo ambiental responsavel por tais licencas, supervisiona a localizacéo,
instalacdo, aumento e operagéo de atividades que facam uso de recursos naturais
estimados, assim como poluidores ou atividades que possam causar degradacdo
ambiental, de qualquer forma.

O Licenciamento Ambiental considera os aspectos legais e regulamentares,
bem como as normas técnicas aplicaveis a cada caso. Seu processo de

Licenciamento Ambiental é descentralizado, ou seja, sdo considerados 0s aspectos
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variados, como: o tipo de atividade envolvida, o tamanho da infraestrutura, a area
geografica, a localizacdo, o tipo de operacdo, a extensdo dos impactos ambientais,
entre outros processos propriamente ditos. “A fiscalizagcdo e a concessao das
licencas serdo realizadas por uma agéncia governamental em nivel municipal,
estadual ou federal” (MOTA, 2013, p. 222).

E intermédio do Licenciamento Ambiental que, a administracido publica
exerca o controle sobre as atividades humanas que possam interferir nas condi¢des
climaticas e ambientais. E essa uma das prerrogativas que o determinam como
alicerce para a promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel, ou seja, com
uso dos recursos naturais, mas sem prejuizos ao meio ambiente.

A Resolucdo CONAMA N° 237/1997, define as competéncias licenciatérias
dos entes federativos e, define que os empreendimentos, servicos ou quaisquer
atividades que, oferecam potencial possibilidade de provocar algum tipo de impacto
ambiental de abrangéncia local, a licenca entdo, deverd ser expedida pelo proprio
municipio. Se este limite ultrapassar a area municipal estando, ainda dentro do
territorio estadual, a competéncia entdo serd do Estado para licenciar o
empreendimento que, a seu turno, usufruird de Competéncia Supletiva® para casos
nos quais o municipio ndo efetive o licenciamento no prazo regulamentar.

Segundo Nascimento (NASCIMENTO, 2020, p. 48): “as primeiras leis que
discutem o Licenciamento Ambiental no contexto brasileiro apareceram em meados
de 1970, nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro”. No dominio federal, foi
formalizado o licenciamento, ao lado com a politica da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA), entre os principais instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Os primeiros regulamentos a tratar do Licenciamento Ambiental
favoreciam seu uso vinculado nos governos federal e estadual. Enquanto a
Constituicdo brasileira de 1988 destaca a protecdo ambiental como uma

responsabilidade comum dos governos federal, estadual e municipal.

3 A competéncia supletiva, nos termos da norma geral, se da quando inexistir 6rgdo ambiental capacitado para
desempenhar tais agdes administrativas necessarias para consecucao das politicas ambientais definidas em lei.
Assim se 0 6rgao desempenha essas fun¢Bes ndo se pode dizer, por bom senso, que ndo exista. A interpretacao a
ser feita deve ser sistematica, envolvendo inclusive o que diz o artigo 17 da nova Lei Geral onde se estipula que
“compete ao 6rgado responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracdes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. (ROMANO, 2021,
p. 02)
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[...] “Atualmente, o Estado, por meio dos seus entes, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, exerce o controle das atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras através do licenciamento ambiental, sendo uma modalidade de controle
ambiental estabelecido e regulamentado por lei” [...] (CARMO, 2020, p. 367).

Vale ressaltar que, para o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
e o0 Conselho Brasileiro Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) foram criados para facilitar o processo de licenciamento.
Portanto, antes de quaisquer atividades danosas e poluidoras ocorrerem em
qualquer parte do territorio brasileiro, a pessoa interessada deve solicitar as licencas

de construcéo e operacao das instalagdes (NASCIMENTO, 2020, p. 65).

3.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO FERRAMENTA DE PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE

O ordenamento juridico brasileiro garante a todo cidad&o brasileiro, ou
estrangeiro, um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme disposto no
caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Sendo da competéncia comum do poder publico, através dos seus entes
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado conforme inciso VI do art. 23 da Constituicdo federal de
1988.

Um dos instrumentos utilizados pelo Poder Publico para garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem juridicamente tutelado, conforme o
mencionado artigo 23 da Carta Magna, € o licenciamento ambiental.

As atividades utilizadoras dos recursos naturais capazes de causar qualquer
degradacédo as condicbes ambientais, estardo sujeitas ao Licenciamento Ambiental.

Dessa maneira, Bessa (BESSA, 2015, p. 157) afirma que:

Para haver a concessdo da licenca ambiental qualquer pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privada, que desejar explorar determinada
atividade especifica ou ndo, efetiva ou potencialmente poluidora se sujeitara

ao procedimento administrativo para o Licenciamento Ambiental.
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O texto constitucional em seu caput do artigo 225, por meio dos incisos do
seu pardgrafo 1°, apresenta as obrigacdes impostas ao Poder Publico para
assegurar a efetividade do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado.

Para assegurar o cumprimento do texto constitucional supramencionado, foi
criada a lei n° 6.938/81, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) que, estabelece como um dos seus instrumentos garantidores da
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Licenciamento
Ambiental, conforme seu artigo 99, inciso 1V, assim como os artigos 10 e 11.

E por intermédio do CONAMA e do SISNAMA, cujas regulamentacdes se
deram através do Decreto Federal n° 99.274/90 e da resolugédo n° 237/97, que a
PNMA é implementada, a fim de estabelecer competéncias para gerar maior
eficiéncia e eficacia no processo de licenciamento. Essas competéncias séo
regulamentadas por todo procedimento do licenciamento ambiental, até o seu ato
final, a concessédo da licenca administrativa, bem como sua manutencdo e suas
definicbes.

Bessa (BESSA, 2015, p.132) ensina que:

O CONAMA, criado em 1981, 6rgdo colegiado brasileiro responsavel pela
adocdo de medidas de natureza consultiva e deliberativa sobre o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), é quem determina competéncias
para o estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento ambiental,
como também, para o estabelecimento de padrdes de controle da poluicdo
ambiental, atribuicdes que sdo exercidas por meio de atos administrativos

normativos chamados de resolucgdes.

Desse modo, percebe-se a importancia que tem um meio ambiente
ecologicamente saudavel para a qualidade de vida na cidade, de modo que compete
ao poder publico aplicar a Politica Nacional do Meio Ambiente, através dos seus
entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) o licenciamento e fiscalizacéo

ambiental, garantindo o desenvolvimento urbanistico e a fungéo social da cidade.

3.4PARCELAMENTO DO SOLO: RESPONSABILIDADE CIVIL E
AMBIENTAL

O parcelamento do solo urbano é regulado pela Lei Federal n°® 6.766/79,
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conhecida como Lei do Parcelamento do Solo Urbano. Conforme explana Silva
(SILVA, 2018, p. 31): “ela foi responsavel por revogar os Decretos-lei 58/1937 e
271/1967, configurando-se como a pioneira ao versar sobre o parcelamento do solo
urbano pela vertente social, com reconhecimento do Estado como sujeito
interessado em uma ocupacao apropriada do espaco urbano e responsabilizando-o
por todos os deveres e direitos inerentes a dindmica afiancada entre o proprietario
privado e a coletividade moradora e usuaria da regiao”.

Neste estudo, o parcelamento, no ambito do territério urbano, conforme
definicdo de Cavalieri Filho (CAVALIERI, 2012, p. 221): “é entendido como a divisao
de uma é&rea de terreno em lotes, que poderd ser realizada na forma de
desmembramento ou loteamento”.

A Legislacdo Federal tem uma longa histéria de leis, decretos e codigos
que, visam regular ocupacdo do solo para favorecer a melhoria de condigbes
urbanas. Nesse sentido, a prépria Lei n°® 6.766/79, informa em seu art. 3°, as

circunstanicas em que o parcelamento do solo urbano sera proibido:

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em

zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo Gnico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a salde
publica, sem que sejam previamente saneados;

lIl - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condicfes geoldgicas ndo aconselham a
edificacao;

V - em areas de preservacgao ecoldgica ou naquelas onde a poluicao impega

condicdes sanitarias suportaveis, até a sua corregao. (BRASIL, 1979).

Nele, sdo explicadas claramente as hipoteses em que o parcelamento do
solo ndo é permitido. Importante destacar a proibicdo estabelecida no inciso V do
dispositivo em questdo, contemplando um dos pontos essenciais para abrangéncia
do referido estudo de caso, pois estabelece que o parcelamento do solo ndo sera

consentido em areas de preservacdo ecologica ou em que a poluicdo impeca
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condi¢cBes sanitarias minimas.

Segundo Silva (SILVA, 2018, p. 50): “ao impossibilitar o parcelamento do
solo em areas de preservacao ecoldgica, a lei procura coibir as referidas areas da
interferéncia humana, resguardando o meio ambiente”.

A fim de definir a defesa da qualidade ambiental e critérios de conservacéo,
os Estados da Federacdo vém criando legislacbes para lidar com essa questédo
desde 1980. Na maioria dos casos, a Legislacdo Estadual, em principio determina os
critérios gerais e departamentos, preservando o poder dos municipios de legislar em
defesa dos seus préprios interesses especificos.

No Rio de Janeiro, o Projeto de Lei complementar n® 29/2013 institui a Lei de
parcelamento do solo urbano na cidade do Rio de Janeiro. Este projeto continua a
tramitar na Legislatura 2017/2020.

A Lei de Parcelamento do Solo busca atualizar e consolidar normas de
parcelamento do solo, em que a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, almeja
incentivar o desenvolvimento urbano, em suas diferentes regides administrativas e
bairros, de forma equilibrada e sustentavel. A Lei de Parcelamento do Solo
corroborara para que, 0os novos projetos de loteamentos sejam fundamentados em
pressupostos de acessibilidade, sustentabilidade e infraestrutura, afiancando uma
melhor qualidade de vida e ambiéncia aos novos espacos urbanos da cidade.

Dito isto, é interessante observar que, o ilicito civil, parte da violacdo de
norma privada e, ela sé é relevante quando causa dano. Esse comportamento néo é
pré-definido, é genérico, abstrato. O ilicito civl € um comportamento antejuridico, que
vem a causar dano a alguém.

Segundo Lollo (LOLLO, 2009, p. 31): “Estados e Municipios brasileiros tém
procurado elaborar instrumentos para regular esse tema por meio de leis e
decretos, ou na forma de propostas de regulamentacédo e analise por secretarias
estaduais e municipais”. Os autores referem que, apesar do cuidado e interesse
das autoridades, alguns tipos de impacto resultantes da implementacéo de projetos
habitacionais ainda ndo foram adequadamente tratados, seja por causa da
ineficacia legal dos instrumentos ou por despreparo dos quadros técnicos de
orgaos publicos e empresas privadas.

No tocante a responsabilidade civil em matéria ambiental, Silva (SILVA,
2018, p. 260) informa que: “o direito e a responsabilizacdo provém da culpa do

agente pelo dano causado a outrem”. Apesar disso, alguns posicionamentos
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doutrinarios a observam sob um aspecto mais amplo, compreendendo, além da
questdo da culpabilidade, a divisdo dos prejuizos, o equilibrio do direito e os
interesses coletivos.

Desta feita, Silva (SILVA, 2018, p. 262) complementa que: “ela corresponde
a alguma coisa que lhe foi imposta ou procedente de uma acéo por que o homem
modifica 0 seu comportamento em detrimento de um dever ou de uma obrigacao”.

Porém, Antunes (ANTUNES, 2018, p. 220) observa que: “as diferentes
hipoteses deverdo ser examinadas de forma casuistica, visto que enorme gama de
possibilidades impede, ipso facto, a construcdo abstrata de uma teoria geral
aplicavel”.

Segundo Barros (BARROS, 2010, p. 105): “a entrada da responsabilidade
objetiva por dano ambiental configura-se como um importante instrumento no direito
brasileiro, sendo ainda assimilado pela Constituicdo Federal de 1988, quando o
ampliou ao Estado pela pratica de atos ilicitos praticados pelos agentes publicos,
conforme prevé o seu artigo 37, § 6°”.

Nesse sentido, é imperioso frisar que a Lei 13.465/2017 (nova lei de
regulamentacdo fundiaria) veio para ratificar a responsabilidade dos ententes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) por essa fiscalizacéo,
dando cumprimento a funcao social e a qualidade de vida na cidade.

Merecendo destaque o seu artigo 10, incisos VI, VIII, IX e X que, explanam o

seguinte:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢cdes de vida
adequadas;

VIIl - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacéo e no uso
do solo;

X - prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos informais;

Sobre o tema em questéo, Fiorillo (2017, p. 44) observa que: “a adogao pela
Constituicdo Federal de 1988 do regime da responsabilidade objetiva sugere a
impossibilidade de alteracdo desse regime juridico da responsabilidade civil, em

matéria ambiental, por qualquer lei infraconstitucional”.
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Desta forma, é possivel se verificar que, a responsabilidade civil objetiva a
responsabilizacdo do poluidor, dando um tratamento eficaz a reparagdo do dano
ambiental, tendo em vista que, por ter se filiado a teoria do risco integral,
impossibilita as alegacdes de excludentes de responsabilidade civil ambiental, tais
como: caso fortuito, forca maior, fato de terceiro e clausula de ndo indenizar, mas
cabendo por essa Ultima, direito de regresso contra o causador do dano.

Portanto, ndo s6 os atores sociais presentes e humanos sao as vitimas
potenciais desses processos invisiveis e deles desconhecidos, mas também as
futuras geracdes, a ser enfrentados pelo Direito do Ambiente, fundamentado sob
uma perspectiva da hermenéutica juridica ambiental.

Retomando a questdo do parcelamento do solo para fins urbanos, Silva
(SILVA, 2018, p. 57) informa que ele “apresenta quatro fun¢des primordiais, ou seja,
a moradia, a circulacdo, lazer e trabalho, de tal modo, para que exista melhor
ocupacao e para que se preservem o0s interesses da populacdo, devem-se adimplir
as obras necessérias de infraestrutura”.

Complementando seu ensinamento, Silva explana brilhantemente que:

A responsabilidade é do loteador e subsidiaria do municipio, contudo, ha
entendimento pacifico em relacédo ao fato de que, o municipio devera atuar na
fiscalizacdo e na regularizacdo do loteamento irregular, jA que ele é o
responsével pelo parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano (SILVA,
2018, p. 62).

O julgado abaixo exemplifica & ndo execuc¢éo de obras de infraestrutura:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LOTEAMENTO. IRREGULARIDADE. NAO EXECUCAO DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA. RESPONSABILIDADE DO LOTEADOR E
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. APLICACGAO DA LEI N.° 6.766/79.
LITISPENDENCIA. Somente se verifica a litispendéncia havendo a absoluta
identidade entre as partes, a causa de pedir e 0 pedido de duas acdes, o
gue nao se opera em relacdo a presente demanda e a agdo cominatoria
invocada pelo Municipio.

LEGITIMIDADE PASSIVA DO CO-REU. Hipdtese em que a prova carreada
demonstra a responsabilidade do co-réu pelo loteamento irregular, figurando

ele, pessoalmente, nos contratos entabulados com os adquirentes dos lotes.
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RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. A obrigacdo do Municipio encontra-
se esteada nos arts. 30, inc. VIIl e 182 da CF, 174 da CE e 40 da L.
6.766/79. E pacifico o entendimento de que o Municipio tem o poder-dever
de agir para fiscalizar e regularizar loteamento irregular, pois é o
responsavel pelo parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano.
APLICABILIDADE DA LEI N.° 6.766/79. Sendo patente a finalidade
urbanistica do loteamento empreendido, impde-se a aplicacdo das
disposicdes da Lei n° 6.766/79. APELACOES DESPROVIDAS. (Apelacio
Civel N.° 70019783794, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em
21/06/2007) (BRASIL, 2007).

Diante do exposto, observa-se que, a responsabilidade atrela-se diretamente
a sociedade como em uma totalidade, em detrimento do pressuposto de que as
agressdes ambientais atingem a todos indistintamente.

A degradacdo do meio ambiente configura-se como um problema cujos
reflexos motivam um amplo desafio para toda humanidade, consolidando-se na
procura de solu¢des que possam de fato cessar, de modo categdrico, o progresso
de todos os meios de degradacao ambiental.

Nao obstante, um sistema ressarcitério efetivo, constitui importante
instrumento na tentativa de inibir e prevenir danos ambientais. No ordenamento
juridico brasileiro hd concordancia de que os riscos da atividade potencialmente
causadora de danos deverdo ser internalizados no processo produtivo. Desta forma,
caso o dano ocorra, havera uma presuncdo da causalidade entre estes riscos e 0
dano.

O Brasil tem uma legislacdo atual e rigorosa, cujo sistema de
responsabilizagdo adotado é objetivo. Em compensacdo, o pais ndo tem
instrumentos para que seja concretizada a reparacao do dano imediatamente apés
sua ocorréncia. Sob este aspecto, ndo obstante do rigor legislativo, a reparacdo do
dano, é pouco diligente, devendo ser criados utensilios executivos para que haja

uma tutela mais efetiva.

4 MATERIAL E METODO

Trata-se de um caso em estudo, tendo como objeto o “Condominio Colinas do
Magarga”, com base em reviséo de literatura e exame da legislagdo vigente sobre a
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questdo do uso e ocupacdo solo urbano com vistas a garantia da preservacao
ambiental. A busca conceitual permitiu a constru¢cdo do arcabouco tedrico e legal
que sustenta a discussao e andlise do caso em estudo.

Também foram utilizados registros fotograficos e imagens aéreas de satélite
para estudo e reconhecimento da area municipal na qual se instala o0 Condominio
Colinas do Magarca. De posse desses dados, foi possivel demarcar a localizag&o
geografica e espacial da é&rea urbana em estudo, permitindo efetuar o
reconhecimento da regido escolhida como universo da pesquisa confrontando-os e

analisando a luz da base teérica sob a qual se alicerca o estudo.

4.1SOBRE A CIDADE DO RIO DE JANEIRO E O CONDOMINIO
COLINAS DO MAGARCA

Alentejano (ALENTEJANO, 2010, p. 28) ensina que:

Durante a década de 1990, o processo de urbanizacdo brasileiro adquire uma
caracteristica de expansao que, altera 0 modelo altamente concentrador nas
metrépoles para expandir em nimero e tamanho das cidades, dando espago
para a questdo da Reforma Agraria, pois seria necessario repensar a
dicotomia rural-urbano nos assentamentos rurais e o déficit habitacional nas

cidades.

Nesse sentido, a Cidade do Rio de Janeiro teve seu processo de ocupacéo
inicial em 1565, ocasido em que os portugueses colonizaram o Morro Cara de Céo,
contemporaneo Morro do Pao de AcuUcar que, foi selecionado por sua condi¢éao
adepto de seguranca e defesa.

Alentejano (2010) faz um apanhado histérico do processo de urbanizagdo
do Rio de Janeiro, buscando destacar a configuragdo de novos recortes regionais a
partir das transformacdes operadas no meio rural, resultante da sua prépria
dindmica ou das influéncias dos processos de urbanizagdo e metropolizagéo.

Endlich (ENDLICH, 2006, p. 50) destaca a cidade como centralidade, como:
“‘um nucleo que desempenha influéncia sobre o entorno”, advertindo que o urbano
estende-se para além da cidade. Assim, o urbano configura-se muito mais do que a

forma, o urbano diz respeito ao conteldo, ou seja, modo de vida, que extrapola as
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fronteiras da cidade, atinge o campo e supera o rural. Logo, cidade e urbano séo
apreciacgfes distintas, assim como campo e rural também.

Em 1960, a cidade mudou de direcdo. O Rio de Janeiro perdeu sua capital
para Brasilia, procedendo em uma expressiva perda de empregos e renda publica.
No mesmo periodo, implantou-se uma ampla expansao urbana em escala para o
leste, com base no Plano Urbano modernista e automotivo de Lucio Costa. Os
investimentos publicos foram conduzidos para a constru¢cdo deste novo Rio de
Janeiro, colaborando para o declinio das partes antigas da cidade.

A partir dai, conforme ensina Jaenisch (JAENISCH, 2021, p. 48): “o modelo
da cidade automotiva, estruturada por condominios residenciais privados e shopping
centers, tornou-se hegemonico”. As ruas ndo eram mais adequadas para a
circulacao de pedestres, mas sim objetos de trajetos de veiculos, com a violéncia e o
medo acrescentando elementos que promovem ao espago urbano a sua
degradacdo. O modelo monofuncional, privatizado e automobilistico se expressa até
mesmo no atual programa de habitacdo de interesse social*, que derivou em
diversas moradias no Rio de Janeiro. Conjuntos de condominio fechado de grandes
unidades foram construidos em éareas isoladas, distantes dos centros dos bairros e
do centro da cidade.

O Condominio Colinas do Magarca que, também faz parte de um complexo
fechado, construido em éarea isolada, distante de centros urbanos da cidade, com a
populacao estimada de 330 mil habitantes, a ocupac¢éo da area iniciou em 1995 pela
empresa C & M Empreendimentos Imobiliarios Ltda e ocupa uma area aproximada
de 91.290,00m2, sua populacao € majoritariamente composta por trabalhadores que
se locomovem atraves de transportes urbanos.

O condominio estudado foi instalado na cidade do Rio de Janeiro no ano de
1995, também levando como referéncia o espaco urbano, o modelo da cidade
automotiva, estruturada por condominios residenciais privados e shopping centers,
modelo hegeménico nas grandes cidades e centros urbanos na atualidade. As ruas
foram feitas para ndo priorizar a populacéo, mas sim carros e 6nibus lotados.

As Figuras 1, 2 e 3 ilustram como era a area urbana antes da construgéo do

4 O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS foi instituido pela Lei Federal 11.124/2005,
tendo como objetivo principal a implementacdo de politicas e programas que promovam 0 acesso a moradia
digna para a populacdo de baixa renda, que compde a quase totalidade do déficit habitacional do pais.
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Condominio Colinas do Magarca

Figura 1: Area antes da constru¢do do Condominio Colinas do Magarca

Fonte: Google Maps (2005)

Figura 2: Area antes da constru¢do do Condominio Colinas do Magarca

Fonte: Google Maps (2005)
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Figura 3: Area antes da construgéo do Condominio Colinas do Magarca

-

Fica claro que era uma area livre de construcdo e com vegetacao.

A Figura 4 ilustra a area de reserva vegetativa dentro do Condominio Colinas

do Magarca e seus respectivos lotes irregulares.

Figura 4: Area de reserva do Condominio Colinas do Magarca

AREA DE RESERVA DENTRO DO CONDOMINIO COLINAS DO
MAGARGCA

Fonte: Google (2010).
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A éarea de terreno foi dividida em 170 (cento e setenta lotes) irregulares e néo
possui licenca ambiental. Ocasionando danos ambientais e urbanisticos, bem como

a consumacao de lesdes aos interesses difusos e coletivos.

As Figuras 5 e 6 ilustram a situacdo atual.

Figura 5: Situagé&o atual

Fonte: Autor (2021)

Figura 6: Situacéo atual

A

Fonte: Autor (2021)
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Segundo Jaenisch (JAENISCH, 2021, p. 80):

Uma caracteristica historica atrelada ao processo da urbanizagcdo Municipio
do Rio de Janeiro, foi o pressuposto de que a populacdo urbana de baixa
renda foi canalizada para os espacos periféricos das cidades, fazendo, deste
modo, do ambiente construido espaco distinto de expressao das
desigualdades sociais, com a constante pressao dos mais pobres em direcéo

as piores localizag6es.

Os processos e as decisdes judiciais do caso em estudo evidenciam
importantes questdes sobre o devido parcelamento do solo, segundo a legislacao

vigente, conforme jurisprudéncia abaixo:

Caso do Condominio Colinas do Magarca-Ministério Publico X Municipio: a

realidade, o processo e as decisdes judiciais.

Acéo Civil Publica N° 0028490-68.2016.8.19.0001

Juizo: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Orgdo: 10 Vara de Fazenda Publica

Autor: MINISTERIO PUBLICO

Réu: C & M EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA e outro(s)
Tipo: Acéo Civil Publica

Assunto: Parcelamento do Solo

Objetivo do Pleito

Constranger a parte ré ao pagamento de indenizacao a titulo de dano moral
coletivo e que proceda com o devido parcelamento do solo nos termos da legislacao

vigente.
Ultimo Andamento

16/05/2020 Expedida intimagdo a fim de que as partes se

manifestem.

Demais Andamentos

28/01/2016 Distribuicdo da Acao civil Publica com pedido de

antecipacdo de tutela jurisdicional com fulcro nos



danos e nas irregularidades ocorridas em razdo do

parcelamento irregular do solo;

06/02/2019 O juizo nado apreciou o pedido liminar, haja vista
que até entdo os réus nao foram devidamente

citados para integrar a relacédo processual;

06/02/2019 Apresentada contestacdo pelo réu C&M e outros.
Sustentam a inocorréncia de qualquer fraude ou
irregularidades no procedimento. A C&M alega que

nao fora responsavel pelo loteamento;

04/10/2019 Apresentada pelo MPRJ Réplica a contestacdo dos
réus. Ainda se faz forte o argumento de que houve
irregularidade no ato de parcelamento do solo.
Também, sustenta que a prefeitura ndo juntou
qualquer documento que desse legalidade ao ato

em questao;

13/03/2020 Peticio do Ministério Pudblico requerendo a

apreciacdo do pedido de Tutela Antecipada;

15/04/2020 Apresentadas as alegacdes finais pelo MPRJ ainda
que ndo apreciado o pedido de tutela antecipada
pelo juizo;

13/05/2020 Apresentadas as alegac0es finais pela Associagéo

de Moradores;

Préximo Passo

As partes recorreram desta sentenca.

Processo: 0028490-68.2016.8.19.0001
Processo Eletronico

Classe/Assunto: A¢do Civil Publica - Parcelamento do Solo
Autor: MINISTERIO PUBLICO

Réu: C & M EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

Réu: SEVAL SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

Representante Legal: ANTONIO MANGIA
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Réu: CONDOMINIO RESIDENCIAL COLINAS DO MAGARGA

Réu: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ajuizou ag&o
civil publica, em face de C&M EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA., SEVAL SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA,
CONDOMINIO RESIDENCIAL COLINAS DO MAGARGCA e MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO.

Informa que instaurou Inquérito Civil para apurar noticia de parcelamento
irregular do solo urbano na Estrada do Magarca, 1435, em Campo Grande.
Afirma que, como se verifica do processo administrativo 02/295.039/07, a
SMU identificou um empreendimento na referida localidade de
responsabilidade de Fernando Manh&es de Azevedo, cujos procuradores
sdo Marcia Aloise Cardoso Machado e Carlyle Marriott de Oliveira Machado,
0 qual seria irregular por ndo atender itens da Lei 6.766/79. Alega que
Fernando e a empresa C&M Empreendimentos, da qual sdo sdcios seus Na
parte de procuradores, estiveram relacionados como responsaveis pelo
loteamento. Sustenta, ainda, que a empresa SEVAL teria adquirido mais de
50% (cinquenta por cento) dos lotes, requerendo a atualizacdo e a
prorrogacdo da licenca de obras de urbanizacdo do loteamento. Aduz que,
para a regularizagcdo do loteamento, seriam necessarios: 1) o licenciamento
das obras de urbanizagéo do loteamento; 2) a atualizag&o da titularidade do
empreendimento; 3) a juntada de projeto e o aceite da CEDAE, relativo ao
abastecimento de 4gua; 4) a juntada de projeto e o aceite da Fundagéo Rio
Aguas, em relagdo a drenagem; 5) o projeto e o aceite da Foz Aguas do
Brasil Zona Oeste S/A, com relacdo ao esgoto sanitario; 5) o projeto e o
aceite da Fundacdo Parques e Jardins, com relacdo a arborizacdo; 6) o
projeto e o aceite da SMO, com relacdo a pavimentacao do logradouro; e,

por fim, 7) o projeto e o aceite da rede de ilumina¢&o publica.

Nesse sentido, argumenta que nao foi adotada nenhuma providéncia que
modificasse a situacéo de fato e que a conduta omissiva do MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, ao permitir a implantacdo de loteamento irregular sem
prévia licenca, faz perpetrar situacdo de flagrante violagdo ao direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Pede, entdo, a condenagédo dos réus em obrigacédo de fazer, consistente na
regularizacdo do mencionado loteamento, dentro do prazo maximo de 06
(seis) meses, além da condenacao solidaria ao pagamento de indenizagao,
a titulo de dano moral coletivo em valor razoavel e proporcional a ser

revertido para o fundo a que alude o artigo 13 da Lei 7.347/85.
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Instruida a inicial com os documentos a fls. 29/306. Ordenada a citacao e
postergado o exame do pedido antecipatério de tutela a fls. 308. Citada, a
ASSOCIACAO DE MORADORES RESIDENCIAL COLINAS DO MAGARCA
ofereceu contestacdo a fls. 370/374. Arguida, em preliminar, a ilegitimidade
passiva para a causa, haja vista que ndo vendeu os lotes, tampouco 0s
parcelou de forma irregular. No mérito, argumenta a inexisténcia de dano e

de dever de indenizar.

Desse modo, percebe-se que a inércia/omissdo da Municipalidade frente a um
loteamento irregular que, traz diversos prejuizos a um meio ambiente equilibrado
(artigo 225 da CF/88) e a qualidade de vida (artigo 2° da Lei 10.257/01 — Estatuto
das Cidades), vai contra a funcdo social de cidade que o Municipio deve sempre
prezar, caracterizando uma clara les&o aos direitos difusos da coletividade que n&o
se limitam somente a geracdo atual, mas também a progénie. Assim, 0 ente
federativo deve ser responsabilizado para que exerca corretamente a sua funcéo de

fiscalizador.

5 RESULTADO E DISCUSSAO

A pesquisa demonstrou que, apesar da disposicdo legal nos termos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei de parcelamento do
solo e do Cdédigo Civil, que responsabiliza o Municipio por omissdo na fiscalizacao
do parcelamento irregular do solo, é diurtunamente violada.

Sendo comum na cidade do Rio de Janeiro a existéncia de diversos
loteamentos irregulares, muitas das areas ocupadas e administradas por empresas
irregulares, sob as quais o poder publico efetivamente ndo promove acodes
eficientes. A existéncia de loteamentos irregulares apesar de se constituir em um
problema socioambiental que, promeve impactos ambientais e um aumento com
problemas de ordem legal, ndo recebe a devida atencdo da gestdo municipal,
tornando-se claro que nao se trata de uma prioridade na agenda politica, como foi o
caso recente do desabamento de dois prédios ha Muzema, zona oeste da cidade do
Rio de Janeiro, onde prefeitura do Rio de Janeiro reconheceu que nao ocorria
fiscalizagao.

Ocorre que Muzema ndo € um caso isolado no Municipio do Rio de Janeiro,

existém inumeros loteamentos irregulares, por diveros bairros da cidade, como
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Guaratiba, Campo Grande, Pedra de Guratiba, entre tantos outros, onde nao
ocorrem fiscaliza¢do urbanistica.

O parcelamento irregular do solo, além de ser ilegal, causa inumeros
problemas ambientais, motivo por qual o Municipio deveria fiscaliza-los (loteamentos
irregulares) e exercer o seu poder de policia ambiental de forma efetiva, como

ensina Machado:

Corresponde a atividade da administracdo publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato
em razdo de interesse publico concernente a salde da populacdo, a
conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econ6micas ou de outras atividades dependentes de
concessdo, autorizacdo, permissao ou licenca do Poder Publico de cujas
atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a natureza (MACHADO,
2018, p. 387/388).

Cabe acrescentar que, o poder de policia segundo Di Pertro (PIETRO, 2012,
p.141) consubtancia-se: “na atividade do Estado em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico”.

Sendo interessante frisar que, o artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional,
conceitua o poder de poliica, como atividade da administracédo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo
de fato, em razdo do interesse publico concernente aos direitos individuais e
coletivos.

Este que deveria ser utilizado para fiscalizar o loteamento de nimero 1.435
(Condominio Colinas do Magarca), eis que apresenta problemas estruturais que
comprometem o meio ambiente e afeta a vida das pessoas. Tendo em vista a
irregularidade do solo e, sendo sabido que tal mazela pode acarretar em questdes
como o0 saneamento basico e do proprio parcelamento tendo como base a sua
estrutura ilegal.

Face o exposto, fica muito nitido, que a ordem juridica atribui aos
administrados inUmeros direitos, como 0 uso, gozo e disposicdo da propriedade,
Porém, tendo em vista funcdo social da propriedade, o exercicio desses direitos &
limitado.

Pois o parcelamento irregular do solo, além de violar a qualidade propicia de
vida preconizada na Lei 6.938/1981 (lei do Direito Ambiental) e causar problemas no
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solo, gera reflexos na agua, habitat de animais e outros fatores de ordem ambiental,
como: ocorréncia de deslizamentos, areas préximas a rios e corrégos, colocando a
vida e imoveis, bens materiais e imateriais sob risco de enchentes. Além de
empecilhos sociais como a ausencia de infraestrutura; além de dificuldades para a
gestao publica dos quais destacamos a ausencia de regulamentacdes, controles de
saude e saneamento dos moradores podem comprometer a efetividade do Plano
Diretor, e as acbes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente®, de Urbanismo® e de
Planejamento Urbano’.

Assim, 0 caso em estudo apresenta dados que, tanto no ambito legal, no que
se refere a inobservancia das legislagbes em vigor acerca das instalacdes de
loteamentos na zona urbana da cidade onde fica 0 condominio em estudo; como no
que se refere ao ndo cumprimento de principios de protecdo ambiental e
preservacdo dos espacos e areas verdes, que expressam a realidade dos
loteamentos ilegais existentes, especialmente, nos grandes centros urbanos.

Evidenciando a ineficiencia da gestao publica no que se refere a fiscalizacdo
para cumprimento da lei. Como no caso em estudo, em que o Estado do Rio de
Janeiro infelizmente o Municipio do Rio ndo exerce o seu poder de policia ambiental
de forma efetiva na fiscalizacdo de loteamentos irregulares.

Ao tratarmos de responsabilidade civil ambiental temos como critério de
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente, a teoria objetiva, pois além de
atender a justica de maneira mais ampla, facilita a imputacdo da responsabilidade,
uma vez que isenta a vitima da comprovacao da existéncia de culpa, sendo apenas
necessario que se comprove o nexo causal existente entre a atividade do poluidor e

0 dano apurado.

Nesse sentido, podemos constatar que a defesa do meio ambiente é

obrigatéria e, frente a omissdo do Municipio do Rio de Janeiro, é dever do Poder

5 Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC: é o 6rgdo responsavel por planejar, promover, coordenar,
fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica municipal de meio ambiente, em conjunto com os demais
6rgdos do municipio.

® Secretaria Municipal de Urbanismo: é o 6rgdo responsavel por planejar, organizar, dirigir e coordenar as
atividades relativas ao desenvolvimento fisico-territorial e ao licenciamento do parcelamento de terra e de obras
particulares no Municipio.

7 Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — SMPU: é o 6rgdo responsavel por elaborar estratégias de
promocéo e requalificacdo urbana, visando a protecdo do patriménio cultural do municipio, planeja, coordena e
desenvolve atividades relacionadas desenvolvimento fisico-territorial e ao parcelamento da terra e de obras em
terrenos particulares e publicos, visando o progresso econdmico e a qualidade de vida.
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Judiciario obriga-lo a tomar as medidas necessarias. Tomamos por base, 0 seguinte

julgado do Superior Tribunal de Justica:

RESP 292846 / SP; RECURSO ESPECIAL 2000/0133125-6 Relator(a)
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096) Orgdo Julgador T1 -
PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 07/03/2002 Data da
Publicacéo/Fonte DJ 15.04.2002 p.00172. Se o Municipio omite-se no dever
de controlar loteamentos e parcelamentos de terras, o Poder Judiciario pode
compeli-lo ao cumprimento de tal dever. Acdrddo Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam o0s
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux e Garcia Vieira votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux. Ausentes,

justificadamente, os Srs. Ministros José Delgado e Francisco Falcao.

Obervando os artigos 30, inciso VIII, e 182 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; artigo 2° do Estatuto da Cidade, Lei do Plano Diretor do
Municipio do Rio de Janeiro, nos artigos 3° e 57, é de clareza solar que a ordem
territorial insere-se na competéncia constitucional do Muncipio.

Assim, quando o municipio fica omisso, néo realizando o desfazimento do
loteamento clandestino que, pode gerar o desenvolvimento e crescimento da area
loteada irregular, deve ser responsabilizado por isso, juntamente com 0s
personagens que assumiram fazer o parcelamento irregular do solo, de forma
solidaria, a teor do Cddigo Civil, artigo 942 combinado com Lei Federal n°
6.938/1981, em seu artigo 1481°.

A base legislativa que aduz sobre a responsabilidade civil e ambiental do
Municipio por omissdo na fiscalizacdo dos loteamentos irregulares, precisa ser
aplicada com mais rigor pelo Poder Judiciario, sob pena que a demora na prestacao
jurisdicional podera agravar ainda mais os danos ambientais provocados pelo
parcelamento irregular do solo com o crivo omissivo da Municipalidade.

No Brasil, o Supremo Tribunal de Justica, decidiu do Recurso Especial
1060753/SP pela inversdo do 6nus da prova em hipotese de dano ambietal.
Provasse o dano e cabera ao réu provar que ndo tem nenhuma relacdo com aquele

dano.
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A importancia deste julgado € que ele permite o uso da regra da inversao do
onus da prova, regra presente no Codigo de Defesa do Consumidor, em casos de
dano ambiental. Este ato do judiciario revela-se coerente com a teoria da
responsabilidad civil, em sua tendéncia de “ser objetiva”’, porque tutela-se a
coletividade. E socializacdo do dano ambiental.

Também percebemos que, ndo se faz mais necessario a criacao de lei que
visa responsabilidade civil e ambiental, uma vez que ela ja existe. Porém,
precisamos que a jurisprudéncia, em compatibilidade com inimeros doutrinadores
que ratificam necessidade de punir a Municipalidade por omissdo, no caso da
auséncia de fiscalizagdo aos loteamentos irregulares precisam ser cada vez mais

aplicada, observado € claro, o devido processo legal.

6 CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que, apesar da disposicdo legal nos termos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei 6.766/79 (Lei de
parcelamento do solo) e do Cddigo Civil de 2002 que, responsabiliza o Municipio por
omissdo na fiscalizacdo do parcelamento irregular do solo, a legislacdo
diurtunamente violada, revelando que a existencia de lei ndo garante seu
cumprimento nem a protecdo ambiental nos municipios.

Também percebemos que ndo se faz mais necessaria criacao de lei que visa
responsabilidade civil e ambiental, uma vez que ela ja existe. Porém, precisamos
que a jurisprudéncia, em compatibilidade com inUmeros doutrinadores que ratificam
necessidade de punir a Municipalidade por omissdo, no caso da auséncia de
fiscalizagcdo aos loteamentos irregulares precisam ser cada vez mais aplicadas,
observado é claro, o devido processo legal.

Finalmente, o estudo permite que se conclua que, a base legislativa sobre a
responsabilidade civil e ambiental do municipio, por omissdo na fiscalizacdo dos
loteamentos irregulares, precisara ser aplicada com mais rigor pelo Poder Judiciario,
sob pena da demora na prestacdo jurisdicional agravar ainda mais os danos
ambientais provocados pelo parcelamento irregular do solo com o crivo da omissao
da municipalidade.

E assim garantir o desenvolvimento social, priorizando o interesse publico, a

melhoria das condi¢cdes de vida e a diminuicdo dos impactos socioambientais que o
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Municipio estd suportando pela né&o observancia da legislacdo e a apatia do
Judicidrio em aplicar as penalidades oriundas da responsabilidade objetiva da
Municipalidade.
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