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RESUMO

O militarismo no Brasil foi uma cultura adotada desde a sua descoberta por Portugal.
Diversos foram os nomes, mas o intuito ndo variou muito, pois basicamente a ideia dos militares
sempre foi a defesa da populacgdo, do territério e das leis, seja num governo democrético ou
imperial. E esse conceito de defesa nao mudou em 500 anos de organizagdo no Brasil, o que
faz dos militares uma das organizacdes mais conceituadas e concentradas em seus principios e
objetivos. Todo territério precisa necessariamente de protecdo externa a fim de evitar que outros
povos o invadam e para que essa soberania seja respeitada se faz necessdrio uma forca
compativel com essa responsabilidade, e € por esse motivo que os militares sdo tdao
indispensdveis. Em outro ponto, dentro do territério, também é necessario controle da
populacdo por uma forca de mesma compatibilidade. Para algumas ideologias politicas €
questiondvel considerar que a for¢a daquele que protege o pais de ameagas internas seja uma
reserva para aqueles que defendem o pais de ameacas externas, ou seja, a policia militar que
faz o servigo de policia também € reserva do exército e para alguns isso nao deve mais existir.
Questionavel pois a desmilitarizacao da policia militar € um tema bastante discutido em nivel
politico, onde uns dizem que a policia militar deve responder a Unido e consequentemente
atender somente anseios do territorio interno e para outros os policiais militares devem
continuar como sendo reservas do exército. O projeto de emenda constitucional 51 do ano de
2013 traz a possibilidade da desmilitarizacdo da policia militar. Esse projeto foi criado por
partidos politicos com viés de esquerda e até o momento ndo se definiu. Entdo, esse estudo
busca abordar a importancia que tem as policias para a sociedade e as mudangas que o projeto
busca trazer para o ordenamento juridico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: PEC 51/2013; DESMILITARIZACAO; POLICIA MILITAR
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ABSTRACT

Militarism in Brazil was a culture adopted since its discovery by Portugal. There were
several names, but the idea did not change much, because basically the idea of the military has
always been to defend the population, territory and laws, whether in a democratic or imperial
government. And this concept of defense has not changed in 500 years of organization in Brazil,
which makes the military one of the most conceptualized and focused organizations in its
principles and objectives. Every territory necessarily needs external protection in order to
prevent other peoples from invading it, and for this sovereignty to be respected if a force
compatible with that responsibility is necessary, and that is why the military is so indispensable.
At another point, within the territory, population control is also required by a force of the same
compatibility. For some political ideologies it is questionable to consider that the strength of
the one who protects the country from internal threats is a reserve for those who defend the
country from external threats, ie the military police that do the police service is also reserve of
the army and for some this should no longer exist. Questionable because the demilitarization of
the military police is a subject much discussed at the political level, where some say that the
military police must respond to the Union and consequently meet only the wishes of the internal
territory and for others the military police should continue as reserves of the army. The draft
constitutional amendment 51 of the year 2013 brings the possibility of demilitarization of the
military police. This project was created by left-leaning political parties and so far has not been
defined. So, this study seeks to address the importance of police to society and the changes the
project seeks to bring to the Brazilian legal system.

KEYWORDS: PEC 51/2013; DESMILITARIZATION; MILITARY POLICE
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INTRODUCAO

O presente estudo buscard abordar a respeito da evolucao histérica dos militares e suas
principais corporacdes, adentrando em uma discussdo sobre o Projeto de Emenda a Constitui¢ao
Federal (PEC 51/2013) que fala sobre a desmilitariza¢do da policia militar. O propdsito, seja
do exército, aerondutica, bombeiros ou das policias, desde a criacdo de cada entidade € de
grande relevancia para a seguranga de qualquer pais do mundo e por esse motivo € que o estudo
da desmilitarizacdo deve trazer aspectos de praticidade para a nagdo, pois tdo importante quanto
estar seguro de fato € o sentimento de seguranca que essas institui¢des, enquanto Estado,
retribuem a sociedade.

Os portugueses ao descobrirem o Brasil ja perceberam que as novas terras eram ricas
em matérias primas e, uma vez que a extracdo desses materiais foi iniciada, a0 mesmo passo
surgiu a necessidade de manter a seguranca dessas riquezas. Logo, foram iniciadas medidas
para que uma guarda protegesse tais bens. Nessa fase dos primeiros anos de Brasil até os dias
atuais a mesma ideia de protecao passou por uma evolugao bastante diversificada, pois comegou
pela seguranca das matérias primas, evoluiu para a seguranga externa, para a defesa dos reis,
dos imperadores, do Estado, da populagcdo, dos mares, do espaco aéreo, e toda essa evolucdo
foi sendo mesclada aos lentos passos que os direitos humanos ocorriam no mundo. Isso significa
que o povo foi ganhando cada vez mais poder e esse poder fez com que o Estado se preocupasse
cada vez mais em atender essas expectativas de seguranca.

Pouco € explicado a respeito de direitos humanos e muito € falado sobre a policia militar
constantemente violar esses direitos. Porém, a bem da verdade, boa parte do que € dito ndo é
necessariamente uma violagao aos direitos humanos, pois esse tema € muito amplo e contém
diversos direitos que a prépria policia em geral, busca garantir. E claro que se deve levar em
consideragdo que existem abusos em alguns casos, mas como regra, a policia é uma das
principais garantidoras da liberdade e da paz social. E por esse motivo que o presente trabalho
dedicard um espaco para uma explicacdo bdsica sobre o que trata exatamente os direitos
humanos.

A constitui¢c@o vigente no pais foi elaborada no ano de 1988 e trouxe em seu artigo 144
as policias que deveriam ser utilizadas, sendo uma delas a policia militar e suas atribuicoes.
Ocorre que no Brasil, uma das atribui¢cdes da policia militar é atuar como for¢a reserva do
exército e um dos objetos da proposta do projeto de emenda constitucional é a ndo mais

vinculagdo da policia com o exército. E mudangas como essa sdo dificeis para uma populacio,
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pois o costume € algo muito forte e dificil de ser alterado de maneira tdo repentina. Logo, a
votacdo de uma PEC, que requer um quérum de votagdo mais rigoroso, fica dificil de ser votada
a favor das mudancas. Especificamente, a proposta de emenda constitucional, prevé a alteracao
dos artigos 21, 24 e 144 da Constitui¢do e ainda o acréscimo dos artigos 143-A, 144-A e 144-
B. O projeto visa unificar a policia através da reestruturagdao do modelo de seguranga publica a
partir da desmilitarizacdo do modelo policial. Logo, o que serd estudado, tratard da evolugdo
dos diversos militares e ap6s, a policia militar, com fito de entender melhor sobre o que fala a
proposta de emenda e como isso afeta a sociedade.

O termo militar, quase sempre se remete a um pensamento comum de seguranca e forca
e € perfeitamente normal os paises no mundo todo possuirem controle de suas na¢des a fim de
gerenciar conflitos, proteger seus cidadaos, manter presididrios, entre outros, para sua propria
seguranca. Devido ao fato de os militares serem tdo importantes para a sensagdao de paz na
sociedade € que temas como este devem ser sempre abordados e discutidos com cautela, pois
sdo extremamente relevantes para o modo de vida num contexto global.

No entanto, se faz necessdrio estar sempre observando teoria e pratica, analisando o que
da certo e o que ndo d4, para assim, aprender com 0S erros que por ventura possam ser
cometidos. E dentro do universo militar, até que ponto ele € vital ou ndo para um povo € a
questdo que se pretende estudar nos proximos capitulos. Para isso, serd visto como se deu a

evolugdo das forcas militares e como ela € nos dias de hoje.
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1 HISTORIA DA MILITARIZACAO

A divisao histoérica de Brasil estd em quatro periodos distintos, sendo eles:

Tabela 1: Periodos histdricos da militarizagdo.

Antes de 1500 Pré — descobrimento
1500 a 1822 Colonia

1822 a 1889 Império

Depois de 1889 Repiiblica

Fonte: Elaborada pelo autor.

O que se tem acima € uma tabela simples que mostra a passagem de tempo e a evolucao
dos governos desde o descobrimento do Brasil até os dias como sdo hoje, para mostrar que essas
formas de governo foram grandes influéncias na organizagao dos militares, pois o militar &,
como regra, aquele que segue as leis de maneira mais rigida. O governo, como gerenciador do
povo e também aquele que gerencia a segurancga através das leis que cria, com essa ideologia,
equilibrou ou desequilibrou o poder entre militar e civil.

Outro fato relevante estd na forca, pois este meio coercivo de poder € a maneira como
algumas vezes os conflitos precisam ser gerenciados por aquele membro das tropas militares.
Porém, quando se fala em forca, ndo se deve considerar que existe somente as armas de fogo,
mas sim, toda tecnologia e organizacdo a disposi¢do dos militares, como a rede vigilancia,
comunicacdo por rddio, veiculos, coletes a prova de balas, escudos, spray de pimenta,
distribuicdo de soldados nas estradas, rodovias e na cidade e inclusive a arma de fogo. E por
meio da forca ou o receio desta que muitas vezes os problemas sdo resolvidos. Logo, desde ja
se faz importante conhecer a evolucao histdrica da militarizagao para que se possa compreender

quais os aspectos que o torna positivo ou negativo para uma sociedade.

1.1 O SURGIMENTO MILITAR NO BRASIL

O periodo compreendido entre o ano de 1500 a 1831 é conhecido como o Periodo
Colonial e do I Reinado, ano este de descobrimento do Brasil pelos portugueses, onde apds a

descoberta eles passaram a extrair matérias primas naturais do solo brasileiro. Todo esse
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extrativismo demandava um esfor¢o nao s6 para a retirada, mas também, existiu a necessidade

de manté-los seguros para ndo os perder em possiveis disputas com outros paises.

De acordo com MATOS, a administracdo das terras ultramarinas, que a
principio foi arrendada a Ferndo de Noronha, agente da Casa Fugger (1503-
1511), ficou a cargo direto da Coroa, que ndo conseguia conter as frequentes
incursdes de franceses na nova terra. Por isso, em 1516, D. Manuel I e seu
Conselho criam nos Acores e na Madeira as chamadas «capitanias do mar»,
por analogia com as estabelecidas no Oceano Indico. O objetivo fundamental
era garantir o monopdlio da navegacdo e a politica do mare clausum (mar
fechado). De dois em dois anos, o capitdo do mar partia com navios para
realizar um cruzeiro de inspecdo no litoral, defendendo-o das incursdes
francesas ou castelhanas. No Brasil, teriam visitado quatro armadas.

Uma vez que os portugueses foram grandes navegadores, pois haviam aperfeicoado a
navegacdo cada vez em navios maiores, € por esse motivo conseguiam conquistar muitos
territorios, sua forca partia de suas navegacdes, e como foi através do mar que descobriram o
Brasil, foi por meio desse que haviam de proteger as terras, “de sua historia, ressalta o
extraordindrio servi¢o prestado ao mundo pelo pequeno Portugal, o pioneiro incontestavel da

grande navegagao”, SIMONSEN (2005 : p. 63).

Existia entre Portugueses e Espanhdis o tratado de Tordesilhas que
basicamente dividia o oeste das Ilhas de Cabo Verde que pertencia a Espanha
e a leste a Portugal. Entretanto, a maior ameaca a posse do Brasil por Portugal
ndo veio dos espanhdis, mas sim dos franceses que nao reconheciam o tratado
da partilha das terras e sustentava a ideia de que a terra pertencia a quem a
ocupasse. E entdo, os franceses pirateavam o pau-brasil, ao longo de uma costa
demasiado extensa para que pudesse ser guarnecida pelas patrulhas
portuguesas. E foi entdo que a Coroa Portuguesa se apontou em colonizar a
nova terra. (FAUSTO, 1995 : p. 42).

Como explicado, havia a necessidade de Portugal, a fim de garantir a seguranga das
matérias primas que vislumbrava se beneficiar e que estavam nas terras recém descobertas, ou
seja, o Brasil, com o receio das perdas para outros paises, decidiu por colonizar as terras, para
que assim, com a sua presenga, pudesse controlar melhor o territério e impedir que lhe fosse

tirado essas matérias primas.

Ibidem 4 (p. 43-44). A expedicdo de Martim Afonso de Sousa (1530 a 1533)
representou um momento de transi¢do entre o velho e novo periodo. Tinha por
objetivo patrulhar a costa, estabelecer uma coldnia através da concessao nao-
hereditaria de terras aos povoadores que trazia (Sdo Vicente, 1532) e explorar
a terra, tendo em vista a necessidade de sua efetiva ocupagao. Ha indicios de
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que Martim Afonso ainda se encontrava no Brasil quando Dom Joao III
decidiu-se pela criagdo das capitanias hereditdrias”.

As capitanias hereditdrias fazem parte da histéria do Brasil e foram uma forma
com a qual Portugal iniciou a colonizacdo do Brasil e estavam entre os
capities-donatdrios, que eram os responsaveis pelos quinhdes divididos do
Brasil, de acordo com o autor, o experiente Martim Afonso; Duarte Coelho,
militar de destaque no Oriente, sem grandes recursos, cuja histdria no Brasil
seria ressaltada pelo éxito em Pernambuco; Jorge Figueiredo Correia, escriviao
da Fazenda Real e grande negociante, associado a Mem de Sa e a Lucas
Giraldes, da familia dos Giraldi, negociantes e banqueiros de origem
florentina; e Pero de Campo Tourinho, que vendeu suas propriedades em
Portugal e seguiu o Brasil com seiscentos colonos.

“Os donatérios nao eram proprietarios das terras, mas sim, tinham a posse sobre ela e o
poder econdmico, de criar tributos e em contrapartida de pagar tributo pela exploracdo a Coroa
Portuguesa; E também, o poder administrativo, eles tinham o monopdlio da justica, autorizagao
para fundar vilas, doar sesmarias, alistar colonos para fins militares e formar milicias sob seu

comando”. (FAUSTO, 1995 : p. 44).

1.1.1 A GUARDA NACIONAL

A lei de 18/08/1831, criou a Guarda Nacional em substitui¢do aos extintos Corpos de
Milicias dos Guardas Nacionais e Ordenancas, tendo um importante papel histérico, seu
proposito esta descrito no seu artigo primeiro, “As Guardas Nacionais sdo criadas para defender
a Constitui¢do, a liberdade, Independéncia, e Integridade do Império; para manter a obedi€ncia
e a tranquilidade publica; e auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras e costas”. Uma
forca paramilitar organizada por lei, durante o periodo regencial, servia como sentinela da

Constitui¢ao jurada.

Traz CASTRO (p. 173), a primeira proposta concreta para a criagdo de uma
guarda nacional ou civica no brasil, partiu de uma instituicdo de municipio: a
camara municipal de Sdo Paulo. Estd presente, nessa atitude da edilidade
paulista, a vivéncia dos antigos "cabecas do povo" e sua participacdo nos
problemas genéricos do momento. A independéncia viera dar nova dimensao
a realidade brasileira, substituindo a autonomia e o espirito de liberdade de
muitas das cdmaras, como representativas da soberania popular, rompendo e
ampliando os horizontes.
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Partindo primeiramente da cidade de Sdo Paulo, a ideia da criacdo da Guarda Nacional,
com o anseio de cuidar dos problemas da época, fortalecendo a provincia, j4 demonstrava a

capacidade idealista de tentar controlar melhor as situacdes do cotidiano.

Como explica CASTRO (p. 175), tendo em vista as modifica¢des realizadas
no municipio sede das guardas nacionais do império, pode-se acompanhar as
alteragdes sofridas pela milicia civica, desde a data de sua criacdo até a
primeira reforma de 1850. Sob a direcdo dos moderados, é aprovada a lei da
guarda nacional dentro do espirito liberal da descentralizacdo, baseado no
principio eletivo, para o acesso ao oficial. Justificava-se no brasil a aceitagdo
do principio eletivo, ligado que estava as tradigdes municipalistas. Criados
corpos e companhias de guarda nacional e "organizados em todo o império
por municipio”, aproveitava-se o elemento humano local no desempenho de
uma funcio que, escapando aos limites acanhados do municipio, atingia o
campo mais amplo da defesa nacional. O caréter popular e democrético de sua
composi¢do humana, dentro do quadro municipal, marcou a guarda nacional
no seu primeiro periodo, fato bem patente na legislacdo da forca cidada de
1831 e 1832. Como milicia cidadd, estava a guarda nacional subordinada as
autoridades civis que, no municipio, era o juiz criminal mais antigo, na falta
deste, o juiz de paz mais velho. Na escala regional seguia-se,
hierarquicamente, o presidente da provincia e, na escala nacional, o ministro
da justica, na corte. Eram formadas guardas nacionais nas paréquias e curatos
do municipio, cabendo as cAmaras municipais a organizagdo dos corpos, com
o alistamento dos cidaddos, inscritos nos livros de matricula, por ela
subministrados. Outro elemento municipal, o juiz de paz, formava o conselho
de qualificacdo, composto de seis eleitores do distrito, dentre os mais votados
e, quando nio houvesse nimero suficiente de eleitores, podia completi-lo o
juiz de paz, convocando novos elementos.

Acima se vé como se deu a organizacdo da guarda, que seguia um modelo
descentralizado e municipalizado, adotando os préprios cidaddos locais para ingresso do seu
corpo de membros, o que consequentemente, dava maior for¢a as defesas em todos os

territorios. O texto também mostra a subordinagdo, a organizagao e alistamento.

1.1.2 A GUARDA MUNICIPAL

Instituida em outubro de 1831, a lei que criava a guarda nacional do brasil, veio buscar
dar alivio a um perfodo dificil no pais, pois nessa época o exército teve seu efetivo reduzido e
a Guarda Nacional estava deficiente, ambos enfrentavam uma grande confusao social, politica
e militar, entdo a assembleia prop0s a criacdo de uma Guarda Municipal Permanente, onde o
Decreto de 22 outubro de 1831 d4 Regulamento ao Corpo de Guardas Municipal Permanentes

da Corte.
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1.1.3 CORPO DE BOMBEIROS

A primeira Corporagdo de Bombeiros foi criada pelo Imperador D. Pedro I em 1856,
regulamentado pelo Decreto n° 1.775, de 2 de julho de 1856, porém ndo possuia carater militar,
o que foi ocorrer somente em 1880, onde seus integrantes passaram a ser classificados dentro
de uma hierarquia militarizada. Segundo BASTOS (2016 : p. 2) “Para a cria¢do da corporagdo
o Imperador justificou sua atitude, devido ao fato de naquele ano de 1856, terem sido
registrados, na Corte, 16 incéndios, sendo 13 em chaminés residenciais. Julgou-se pelos

parametros da época um nimero muito elevado”.

De acordo com BASTOS (2016 : p. 4), no dia 2 de julho de 1856, por Decreto
Imperial nimero 1.775, D. Pedro II criava o Corpo de Bombeiros Provisério
da Corte, ficando este de acordo com o decreto, sob a jurisdi¢ao do Ministério
da Justica. Carecia-se, entdo, de se criar regras especificas para a Corporacio
de Bombeiros, o que acontece com o Decreto de nimero 2.587, de 30 de abril
de 1860. Organizava-se o Corpo, dando-lhe a condi¢do de efetivo e ndo mais
provisério. Foi dividido em cinco se¢des, das quais duas proprias e trés
auxiliares, o que significa que as auxiliares seriam utilizadas somente diante
da necessidade, na existéncia de um incéndio de propor¢des considerdveis.

Art. 1° O Corpo de Bombeiros da Corte tem por fim principal o servigo de extingdo de
incéndios na cidade do Rio de Janeiro e seus suburbios. O Pardgrafo tinico. Em caso de guerra,
porém, o governo poderd emprega-lo como corpo de sapadores ou pontoneiros; dando-lhe, neste
caso, a organizagao do batalhdo de engenheiros.

Se vé no artigo, que desde a criagdo do corpo de bombeiros, estes ja tinham
caracteristicas militares, pois poderiam ser aproveitados em caso de guerra. O que de certa

maneira, deu uma posi¢ao de destaque aos bombeiros.

Segundo ibidem 7 (p. 6), A confirmagdo do status de importancia que a
corporacdo vinha conquistando, por esta época, quando era entdo comandada
interinamente pelo Major do Corpo de Engenheiros Jodo Soares Neiva, foi a
organizacdo militar que os oficiais da corporagdo conseguiram, através do
Decreto Imperial nimero 7.766, de 19 de julho de 1880. Este Decreto Imperial
permitiu, enfim, que os oficiais do Corpo de Bombeiros pudessem usar as
insignias de Oficiais Militares do Império, e, como tal passaram a ser
respeitados. Por isso para a Corporagdo este decreto e esta data marcam a sua
militarizag¢@o. Foi nesta época que Soares Neiva foi promovido ao posto de

Tenente-Coronel, para poder atender a necessidade de se ter um oficial
daquela patente no comando.
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A lei que criou o corpo de bombeiros, a época, dizia que o uniforme dos operarios
deveria ser simples e com isso ndo tinham o status de militares, o que o texto acima aborda € a
criacdo do decreto 7.766/1880, que trouxe essa importante mudanga aos bombeiros desde
aquela época que deu o status de militares a eles.

Com a Proclamacdo da Reptblica, os Estados que possuiam melhores condi¢des
financeiras passaram a constituir seus proprios Corpos de Bombeiros (CBs). Ao contrdrio do
Corpo de Bombeiros da Capital Federal, que desde o inicio fora concebido com completa
autonomia, essas corporacdes foram criadas dentro da estrutura das Forcas Estaduais, antiga
denominacdo das atuais policias militares.

Em 1915 a legislacdo federal passou a permitir que as forcas militarizadas dos Estados
pudessem ser incorporadas ao Exército Brasileiro, em caso de mobilizacdo nacional. Em 1917
a Brigada Policial e o Corpo de Bombeiros da Capital Federal tornaram-se oficialmente
Reservas do Exército; condicdo essa a seguir estendida aos Estados. Nesse periodo os Corpos
de Bombeiros, como integrantes das forcas estaduais, participaram com brio dos principais
conflitos armados que atingiram o pais.

Essa condicao foi alterada apds as Revolucdes de 1930 e de 1932; sendo imposto pelo
Governo Federal a desmilitarizagdo dos CBs em 1934. Isso objetivava diminuir o poderio das
forcas militares estaduais, as quais ameagavam o equilibrio do poder bélico no pais. Com o final
da Segunda Guerra Mundial e a consequente queda do Estado Novo, as Forcas Estaduais
voltaram ao completo controle dos Estados; passando-se a permitir a militarizacdo dos CBs,
desde que estes fossem reincorporados as PMs.

Em 1967 foi criada a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), subordinada ao
entdo Ministério da Guerra; a qual passou a gerenciar diversas mudancas nas estruturas das
policias militares (e, por conseguinte nos Corpos de Bombeiros), inserindo padronizacdes e
estabelecendo exclusividades.

Com o fim do Governo Militar e a instituicdo de uma nova Constituicdo em 1988, os
Estados passaram a dispor de autonomia para administrar suas For¢as de Seguranca da maneira
que melhor lhes conviesse. A maioria optou por desvincular os Corpos de Bombeiros das
Policias Militares.

O termo Militar foi inserido na década de noventa para destacar a condi¢do dos Corpos
de Bombeiros como For¢a Auxiliar e Reserva do Exército Brasileiro, bem como a de Militares
dos Estados, situagdo essa reafirmada na Constituicdo Federal de 1988.

No ano de 1894, com dramadtico apelo, é sugerido ao comandante geral da milicia a

criacdo de uma caixa de socorros para as familias dos bombeiros. Foi proposta no ano de 1902,
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pelo Ten. Cel. Francisco Alves do Nascimento Pinto, que era um valoroso combatente da guerra
do Paraguai, que fosse criado a institui¢do de uma caixa beneficente “para que as viuvas e filhas
dos combatentes da Forca Publica deixassem de viver em situagdo de pendria”. Naquela época
ainda ndo existia nenhuma forma de previdéncia. No dia 28 de setembro de 1905, foi
promulgada a lei n® 958/1905, que tinha por finalidade reorganizar a for¢a publica. Inserindo
no mesmo decreto, mais precisamente em seu artigo 11, a criacdo da caixa beneficente. Esse
artigo tinha por finalidade prestar a devida assisténcia a familiares de integrantes da
Corporacdo. Com sua instituicdo a entidade do CBPM é a pioneira em PREVIDENCIA, no

Brasil desde o inicio do século XX.

1.2 PRIMEIRA REPUBLICA - 1889 a 1930

1889, o ano seguinte a lei Aurea que aboliu a escravatura, no dia 15 de novembro deu
inicio a uma nova forma de governo, a reptiblica e consequentemente foi promulgada uma nova
constituicdo. Essa transicao ndo ocorreu de maneira tao simples, pois haviam divergéncias entre

estados quanto ao modelo federativo versus liberal.

Como esclarece BORIS (1995 : p. 245), os vdrios grupos que disputavam o
poder tinham interesses diversos e divergiam em suas concep¢des de como
organizar a Republica. Os representantes politicos da classe dominante das
principais provincias — S@o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul —
defendiam a ideias da Reptblica federativa, que asseguraria um grau
considerdvel de autonomia as unidades regionais. Distinguiam-se, porém, em
outros aspectos da organizacdo do poder. O PRP e os politicos mineiros
sustentavam o modelo liberal. A base da Repitiblica seria constituida de
cidaddos, representados na dire¢do do Estado por um presidente eleito e pelo
Congresso. Os republicanos gatichos eram positivistas. Nao sdo claras as
razdes pelas quais, sob o comando de Julio de Castilhos, o Rio Grande do Sul
se tornou a principal regido de influéncia do positivismo. E possivel que para
isso tenha concorrido a tradicdo militar naquela drea e o fato de que os
republicanos gadchos formavam uma minoria que precisava de uma doutrina
capaz de lhes dar forte coesdo e os habilitasse a lutar contra a corrente politica
tradicional, representada pelo Partido Liberal.

O autor mostra que existia divergéncia para a organizacao da republica, onde de um lado
uns viam que o melhor para o Brasil naquele momento seria adotar um modelo federativo, como
€ nos dias atuais e outros uma republica mais liberal que ¢ uma doutrina “Doutrina dos

partidarios da livre-empresa, que se opde ao socialismo e ao dirigismo; mais particularmente,
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teoria segundo a qual o Estado ndo deve intervir nas relagdes econdmicas que existem entre

individuos, classes ou nac¢des”. (DICIO, 2009)

De acordo com SIMOES (2014 : p. 107), no ano de 1889, com o advento da
proclamacgdo da repuiblica, uma nova ordem constitucional passava a ser
instituida no Brasil. Para José Afonso da Silva, um dos motivos desse episodio
se deve a vitéria das forcas descentralizadoras do poder, na ocasido
organizadas com maior coeréncia. Diferentemente do que ocorrera da
transi¢do do periodo colonial para o imperial, em que ndo passavam de meras
fragmentacdes de segmentos politicos, sem unidade e coesdo com projecao
nacional.

Se v€ acima, que o movimento para a queda do imperialismo e a vinda da republica se
deu num movimento nacional e organizado, de maneira a fazer dar certo, mesmo diante de

algumas divergéncias entre alguns Estados.

Ainda de acordo com BORIS (1995 : p. 246), outro setor importante da
Reptiblica nascente foi o dos militares. O marechal Deodoro da Fonseca
tornou-se chefe do governo provisério e algumas dezenas de oficiais foram
eleitos para o congresso Constituinte. Mas eles ndo constituiam um grupo
homogéneo. Havia rivalidade entre Exército e a Marinha; enquanto o Exército
tinha sido o artifice do novo regime, a marinha era vista como ligada a
monarquia.

Um més antes da republica, foi criada a guarda civica através do decreto n° 10.395, de
9 de outubro de 1889 onde a guarda, com o intuito de auxiliar o policiamento da capital do
império, em seu artigo primeiro conta com um ndmero considerdvel de soldados, sendo “1
superintendente, com as honras de Major; 6 intendentes, com as de Alferes; 7 primeiros agentes,
com a categoria de 1os sargentos; 5 segundos agentes, com a de 20s sargentos; 20 subagentes,

com a de cabos de esquadra; e 561 guardas”.

Nas palavras de RIBEIRO (2011 : p. 13, 14), com o inicio da Republica, a
Forga Policial criada no periodo imperial é logo extinta dando lugar a Guarda
Civica do Estado, onde se observava na formacdo desta Guarda Civica um
cardter muito mais militar, que tinham como objetivos impor um maior
respeito e disciplina assim mantendo a tranquilidade publica e auxiliando a
justica, que eram suas principais fungdes. A partir do ano de 1892, data de
inicio de uma junta governativa e que é muitas vezes reconhecida pela historia
como “governicho”, marca também uma mudanca da estruturacdo e a
reorganizacio da Guarda Civica e que novamente tem seu nome alterado para
“Corpo Policial do Estado”, mas que logo ¢ alterado novamente para Guarda
Civica.
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J4 com um cardter muito mais militar estd a guarda civica com um importante papel
representando o inicio da republica, que como acima diz, tinha como objetivos impor um maior
respeito e disciplina, para manter a tranquilidade publica e auxiliar a justica como suas

principais fungdes.

1.3 EXERCITO

O exército brasileiro é sem duvida alguma uma instituicdo muito importante ao pais,
pois se preocupa com a defesa externa, ou seja, estd para proteger o territdrio brasileiro de
possiveis conflitos com outros paises € no campo interno € responsavel por garantir a lei da
ordem e dos poderes constitucionais. Porém, essa nio € a unica fun¢do que é capaz de ser
realizada pelo exército, que pode ser usado, por exemplo, em casos de interdicdo militar, como
€ o caso da cidade do Rio de Janeiro que se iniciou no ano de 2018.

A instituicao € tdo importante que para que possa ser funcional, conta com seu préprio
codigo penal militar, para que o controle seja rigoroso e eficaz. Decretado em 1968, o decreto
lei 1001 regula as atividades da marinha de guerra, exército e aerondutica militar contando com
410 artigos, discrimina agdes especificas aos militares como sendo tipicas e passiveis de
punicao pelos tribunais militares.

O que mais chama aten¢do no exército é a capacidade de organizagdo e eficiéncia nas
suas atividades; sejam elas de disciplina hierdrquica, na efetividade de construcao em obras; na
velocidade com a qual consegue se adaptar e se instalar em caso de calamidades. Como exemplo
da capacidade de realizar tarefas com muita eficiéncia estd no caso da ‘“greve dos
caminhoneiros” que aconteceu no més de maio de 2018 por todo Brasil, “o exército foi chamado
para dar protecdo a caminhoneiros que transportavam produtos considerados essenciais ou
aqueles que ndo queriam aderir 4 greve, com fito de garantir a ordem puiblica”. (ESTADAO :
2018).

A organizacdo do exército brasileiro € composta por uma gama de 6rgdos que sera

ilustrado na imagem 1
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Figura 1 - Organograma do exército brasileiro.
Fonte: (Exército, 2018).

Nota-se acima, na figura 1, primeiramente que o exército prima pela organizacdo e
hierarquia. Se vé também, os departamentos existentes, como o de ciéncia e tecnologia;
engenharia e constru¢do; economia e finangas, mostram que o exército tem um papel a
desempenhar ao pais muito maior do que somente conflitos. Conhecido por sua eficiéncia em
planejamento e execucdo em tudo que faz, o exército é de suma importancia ao pafs e para o
seu desenvolvimento, inclusive, todo cidaddo brasileiro tanto homens quanto mulheres podem
ingressar ao seu quadro de profissionais, como voluntdrios, militares de carreira ou temporarios.

De acordo com o decreto no 93.188, de 29 de agosto de 1986 em seu artigo 1, diz que
“O Exército Brasileiro (EB) € uma institui¢do nacional permanente e regular, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
dentro dos limites da lei”. E esta a norma que regula o exército brasileiro em questdes da

organizacdo; da finalidade; competéncia; Orgdos; hierarquia; das tropas, entre outras
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atribuicdes, e o artigo em questdo mostra quem € que tem o comando maior sobre o exército,
ou seja, o presidente da republica. Algo que faz muito sentido, pois o presidente e o exército
sao aqueles quem devem zelar pela republica e manter a democracia, tanto que se o presidente
tentar contra essa forma de governo, este cometerd crime de responsabilidade, passivel de
impeachment, e entdo, como sendo aquele que deve cuidar do pais e da forma de governo, conta

com o apoio do exército, caso surja qualquer movimento contrario.

1.3.1 FORCA AEREA

Santos Dumont voou com seu 14-Bis em 23 de outubro de 1906 e com o decorrer do
tempo, os avides foram ficando cada vez mais tecnoldgicos e percorrendo distancias e alturas
maiores. O Estado, presumindo estar diante de uma grande ferramenta para a cobertura da
defesa do seu territdrio, claramente usou e usa até os dias atuais os avides para transporte;
movimentacdo de soldados; ferramentas e armas; etc. pois a drea que um avido pode cobrir €
sem dividas muito maior do que tropas terrestres seriam capazes de transitar em um tempo a
quem menor. Logo, o Estado precisou criar regulamentos para tal feito, uma vez que estava
criando um ministério e necessitava organizar questoes ndo s6 de voo, mas sim de treinamento,
organizacdo dos soldados, como seria a participacdo na sociedade, o propdsito, o espago aéreo,

a organizacao hierdrquica, entre outras possibilidades, para que o sistema fosse funcional.

De acordo com o site da FORCA AEREA BRASILEIRA (FAB) (2016),
em 20 de janeiro de 1941, o Ministério da Aerondutica foi criado por meio do
Decreto-Lei N° 2.961. O documento, assinado pelo entdo presidente Getulio
Vargas, transferiu para a Aerondutica militares, servidores civis, avides e
instalacdes da Marinha, do Exército e do Ministério da Viagdo e Obras
Publicas. Logo ap6s a sua criagdo, a FAB necessitava de pessoal qualificado
e, j4 em 1941, foram criadas a Escola de Aerondutica e a Escola de
Especialistas de Aerondutica, a partir da Escola de Aviagao Militar e da Escola
de Aviagdo Naval, até entdo pertencentes ao Exército e a Marinha,
respectivamente. O primeiro Ministro, Joaquim Pedro Salgado Filho, dividiu
o territdrio nacional em Zonas Aéreas e, em 22 de maio de 1941, criou a Forga
Aérea Brasileira, o braco armado do Ministério da Aerondutica.

O que se percebe € o Estado trazendo para si a aviagdo como uma ferramenta militar de
uma importancia enorme para o pais, pois em trés décadas e meia apds a inven¢do do primeiro

avido, Getulio Vargas, com uma visao futuristica e bem acertada, moveu pessoal e infraestrutura
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de duas forcas considerdveis, o exército e a marinha para a aerondutica e regulou essa
organiza¢do com o decreto 2.961 de 1941, denominado ministério da aerondutica.
Logo, a aerondutica se tornou tdo grande e importante para o pais que nos dias atuais

ela € indispensdvel para a aviagao no Brasil e pelo mundo todo.

Ibidem 13, nas décadas seguintes, a Aerondutica ampliou sua atuagio em areas
como a defesa da soberania do espaco aéreo brasileiro, o controle de trifego
aéreo, o fomento a industria nacional, as missdes de busca e salvamento em
uma 4rea de mais de 22 milhdes de quildometros quadrados sobre o Brasil e
dguas internacionais, o projeto espacial, a ciéncia e tecnologia, a investigacdo
e prevengdo de acidentes aeronduticos, e a integracdo nacional por meio da
construgdo de pistas de pouso e dos voos de aeronaves de transporte. Em 1999,
0 Ministério da Aerondutica foi transformado em Comando da Aerondutica.

Como se percebe, o texto trata da evolucdo e expansdo das forcas aéreas para o Brasil,
nao s6 fortalecendo a defesa do espaco aéreo brasileiro, mas também o controle espacial, a
inddstria, questdes de seguranga em buscas e salvamentos, onde em terra nao é possivel. No

quesito militar, ¢ uma grande forc¢a a ser empregada pelo Estado na vigilancia de todo o pais.

1.3.1.1 ESQUADRILHA DE AVIACAO

A muito conhecida esquadrilha de aviacdo ou esquadrilha da fumaca, é famosa devido
as manobras que os pilotos sdo capazes de realizar. Seu surgimento se dd por um fato

interessante.

Ibidem 13, “a Esquadrilha da Fumaca originou-se pela iniciativa de jovens
instrutores de voo da antiga Escola de Aerondutica, sediada na cidade do Rio
de Janeiro. Em suas horas de folga, os pilotos treinavam acrobacias em grupo,
com o intuito de incentivar os Cadetes a confiarem em suas aptiddes e na
seguranca das aeronaves utilizadas na instrucdo, motivando-os para a
pilotagem militar. Em 14 de maio de 1952, foi realizada a primeira
demonstracdo oficial do grupo. Apds algumas apresentacdes, percebeu-se a
necessidade de proporcionar ao publico uma melhor visualizagdo das
manobras executadas. Com isso, em 1953, acrescentou-se aos NA T-6 um
tanque de 6leo exclusivo para a producdo de fumaca. Foi assim que os Cadetes
e o publico, carinhosamente, batizaram a equipe de "Esquadrilha da Fumaca".
A primeira escrita foi a sigla "FAB", nos céus da praia de Copacabana.

Todo o treinamento para a execu¢do das manobras, deve e é previamente muito bem

planejado, pois qualquer deslize pode nao s6 destruir os avides, que custam caro as forgas da
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aerondutica, mas também, com intuito de prezar pela vida dos pilotos que ali executam o voo.
A esquadrilha da fumaca desde que fez sua primeira apresentacdo ndo parou e € até mesmo um
costume nos dias atuais aparicdes de avides realizando manobras pelo céu, criando desenhos

com a fumaga e as manobras com eximia destreza.

1.3.2 MARINHA

Responsavel pela guarda principalmente no mar, a marinha brasileira € bastante ativa e

antiga. Ela teve seu surgimento a partir de batalhas por disputa de territdrio.

Relembra a histéria a MARINHA DO BRASIL que, somente a 20 de janeiro
de 1567, quando Mem de S4, no comando de uma esquadra, chegou ao Rio de
Janeiro e ali travou uma batalha decisiva, na qual contou com a ajuda dos
indios de Martim Afonso Araribdia, trazidos desde o Espirito Santo pelo padre
José de Anchieta, foram os franceses expulsos da Baia de Guanabara. Nesse
combate, pela primeira vez, indigenas formaram ao lado dos portugueses,
refor¢cando-lhes a esquadra com embarcagdes a remo e contribuindo para a
expulsdo dos invasores. Além de primeira defesa organizada contra uma
agressao ao nosso territério, o fato caracteriza, historicamente, o nascedouro
da Marinha do Brasil, porquanto toda a a¢do se desenvolveu no mar, ou a partir
dele, e empregou, também, meios navais indigenas.

Mem de S4 foi o comandante de uma esquadra que travou uma batalha muito importante
para a histéria da marinha e do Brasil, contra os franceses, que constantemente invadiam o
Brasil com o intuito de piratear matérias primas, e nesse combate, como aborda o texto acima,
mostra a forca dos indios nas batalhas, com o uso de embarcagdes a remo. O que historicamente

fez nascer a marinha do Brasil.

Ibidem 15, a Secretaria D'Estado dos Negdcios da Marinha, criada em 28 de
julho de 1736 pelo Rei de Portugal, foi reorganizada por D. Jodo VI quando
da sua chegada ao Brasil em 1808 ocasiao em que foi nomeado para a pasta
do entdo Ministério da Marinha e Dominios Ultramarinos o antigo detentor do
cargo, D. Jodo Rodrigues de S4 e Menezes - Conde de Anddia, considerado
dessa forma como o nosso primeiro Ministro da Marinha.

Quanto a organizacdo da marinha, apés muitos conflitos pela posse de territdrios, se deu
primeiramente no ano de 1736 pelo rei de Portugal o que com a chegada de D. Jodo VI ao
Brasil, em 1808 foi reorganizada, uma vez que muito tempo se passou e provavelmente foi

necessario para a colonizag¢do do Brasil, pois estavam ocorrendo muitos conflitos pelo territdrio.
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1.4 POLICIA

Uma nova constituicdo foi promulgada em 1946, apés o fim do Estado Novo, ela foi
batizada de Democratica. Foi atribuido a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre os
aspectos das policias militares e a drea de seguranca publica. Como principais competéncias
pode-se destacar a organizagdo, instru¢do e justica e com a edi¢do do decreto de lei 9208 de
1946, ficou instituido o dia das policias militares a ser comemorado todos os anos em 21 de
abril.

Eleito em 1904 o presidente das provincias de Sdo Paulo, o Dr. Jorge Tibiri¢d, ja
manifestou desejo em modernizar a forga publica, tendo o préprio presidente, conhecimento do
desenvolvimento de alguma policias europeias.

Para o governo estadual, a for¢a publica deveria ser um pequeno exército, ou seja, uma
forca policial com condi¢Oes para a defesa territorial, de forma a assegurar os interesses do
Estado. A corporagdo visando a necessidade da reformulacdo € contratada para a missdo. Os
seus militares vinham de uma unidade do exército francés que realizava atividade de policia em
Paris, unidade essa que tinha experiéncia de missdes policiais. Sendo assim, chegando em 21
de marco de 1906, na cidade de Sao Paulo a primeira missdo francesa de instru¢do militar.

Os responsaveis pelas instrugdes se depararam com uma grande adversidade de fardas,
entretanto, o ideal seria um uniforme bésico sobre o qual pudesse ser identificado suas patentes.
Foram ministradas instru¢des de combate, da parte administrativa, bem como um curso de
armeiro que ensinava métodos para a manutencao e conservacao das armas de fogo.

Primeiramente se treinava individualmente, depois um pequeno grupo e gradativamente
até finalmente treinar um batalhdo por completo. Mas o ponto principal aos franceses que
ministravam as instru¢des, era cuidar do preparo fisico. Seguindo essa linha de raciocinio foi
criada a primeira escola de ensino superior de educagdo fisica no pais, pois se acreditava que
era preciso dotar os homens de técnicas ndo letais. A instru¢do sempre visava a dignidade e a
inteligéncia de cada um.

A missao francesa de instru¢do de forca publica € a precursora da ESSgt (Escola
Superior de Sargentos) e da APNBB (Academia de Policia Militar do Barro Branco). As
principais decisOes tomadas foram as estruturagdes de escolas de formagao para os militares.
Os ensinamentos franceses introduziram na corpora¢do uma visdo globalizada, a qual permitia
que a forca publica se reformulasse e se modernizasse. Tais técnicas revolucionaram a policia

militar ao longo de sua histéria, semeando como frutos como por exemplo, o projeto resgate, o
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radio patrulhamento aéreo, a prética de tiro policial ndo letal e a €nfase no ensino de direitos

humanos.

1.4.1 CLASSIFICACAO DAS POLICIAS

Para a manuten¢do da ordem publica a policia faz um esforco preventivo e de
patrulhamento nas ruas com ensejo de estar sempre perto do cidaddo e protegé-los,
desencorajando possiveis ameagas de criminosos, ja para a aplicacio da lei, comumente ocorre
apods o crime ser cometido, pois consiste na investigacao do fato.

O artigo 144 da CF, como citado anteriormente € o texto constitucional que trata das
policias, sendo cinco estabelecidas e que fazem parte do poder executivo. Inclusive, o proprio
STF (Supremo Tribunal Federal), j4 se manifestou conforme a Adin n° 236-8, dizendo que estas
sdo as consideradas forgas policiais.

Duas sdo basicamente as funcdes da policia, que € a de manter a ordem e garantir a
efetividade da lei. A diferenga entre essas policias estd na filiagdo, onde a Policia
Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Ferrovidria Federal respondem a autoridades
federais e a Policia Militar e Policia Civil ao Estado. Logo, cada uma delas cuida em garantir a
lei e a ordem nas suas respectivas competéncias.

A policia federal é uma instituicdo policial brasileira, subordinada ao ministério da
justica, que exerce com exclusividade as fungdes de policia judicidria da unido. Além disso,
atua na segurancga publica para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas,
bem como dos bens e interesses da unido, tem diversas fun¢des infraconstitucionais, como por
exemplo o combate ao terrorismo e pedofilia; investigar crimes politicos; crimes praticados
contra indigenas; violagcdes contra o direito humano; crimes cibernéticos; ser policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras, entre outros.

Ja a policia rodovidria federal, que também estd subordinada ao ministério da justica,
tem como principal funcdo a de garantir a seguranca com cidadania nas rodovias federais e em
areas de interesse da unido, competéncia estd delimitada no cédigo de transito brasileiro, lei
9.503/97.

Quanto a policia ferrovidria federal, deveria exercer o policiamento ostensivo nas
ferrovias federais, porém em 1996, com a privatizacdo da rede ferrovidria federal a policia

especializada foi extinta e entdo os policiais federais atuam em outras funcoes.
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A policia civil € aquela que responde ao governador do seu estado, e te obrigacdes que
ndo sejam da esfera federal ou militar. Sdo essas funcdes as de exercer, com exclusividade, as
atividades de policia judicidria e apurar as infragdes penais (exceto militares) no ambito do
territorio estadual, na forma da legislacao em vigor; concorrer para a convivéncia harmdnica da
comunidade; realizar as investigacdes indispensédveis aos atos de policia judicidria; promover
as pericias criminais e médico-legais necessdrias, quando mantiver Orgdos periciais ou
requisitd-las aos 6rgdos competentes ou na falta de peritos dos 6rgdos citados, designar a
autoridade policial peritos "ad hoc" para realizé-las; proteger pessoas e bens; proteger direitos
e garantias individuais; reprimir as infragdes penais; participar dos sistemas nacionais de
identificacdo criminal de armas e explosivos, de roubos e furtos de veiculos automotores,
informacdo e inteligéncia, e de outros, no ambito da seguranga publica; promover a
identificacdo civil e criminal quando mantiver 6rgao de identificacdo, ou requisita-la ao 6rgao
competente; recrutar, selecionar, formar e aperfeicoar profissional e culturalmente os policiais
civis; colaborar com o poder judicidrio, com o ministério publico e demais autoridades
constituidas; participar da protecdo do bem-estar da comunidade e dos direitos da pessoa
humana; manter servico diuturno de atendimento aos cidaddos; custodiar provisoriamente
pessoas presas, nos limites de sua competéncia; apurar transgressdes disciplinares atribuidas a
policiais civis; controlar e executar a seguranca interna de seus 6rgdos; estabelecer o controle
estatistico das incidéncias criminais no estado, do desempenho de suas unidades policiais e dos
demais dados de suas atividades. Para uma melhor visualizacdo de cada uma dessas policias
descritas do texto constitucional, a tabela abaixo mostrard resumidamente quais sio os atributos

de cada uma.



Tabela 2 - Organizacio das policias brasileiras.
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Institui¢do Legalidade Funcio Subordina¢do
I - apurar infragdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido; I - prevenir
trafico de entorpecentes, drogas e afins,
) contrabando e o descaminho; - Ministro da Justica >
Policia ) )
144 § 1CF IIT- exercer as funcdes de policia Presidente
Federal
maritima, aérea e de fronteiras; - Unido
IV - exercer, com exclusividade, as
fun¢des de policia judicidria da Unido.
- Infra¢des de repercussdo interestadual ou
internacional
) 144 § 2 CF ) ) o )
Policia Destina-se, na forma da lei, ao - Ministro da Justica >
o Lei 9.503/97 ) ) )
Rodovidria patrulhamento ostensivo das rodovias Presidente
Decreto 1.655 de 1995
Federal federais. - Federal
R.I. 1.375 de 2007
Policia - Ministro da Justiga >
144 § 3 CF Patrulhamento ostensivo das ferrovias
Ferroviaria Presidente
Lei 12.462 de 2011 federais.
Federal - Federal
Dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a - Aos Governadores dos
Policia Civil 144 § 4 CF competéncia da Unido, as funcdes de Estados, do Distrito
policia judicidria e a apuracdo de infracdes | Federal e dos Territérios
penais, exceto as militares.
- Aos Governadores dos
Policia Militar Policia ostensiva e a preservacdo da ordem
144§ 5e 6 CF Estados, do Distrito
Bombeiros publica;
Federal e dos Territdérios

Fonte: Elaborado pelo autor.

1.4.2 POLICIA MILITAR

Conforme trata o artigo 144 § 6° da constituicdo federal, “as policias militares e corpos

de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com

as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

A divisao militar da guarda real de policia, foi uma corporacdo congénere dos corpos

militares de policiamento criados em Portugal, em 1801, pelo principe regente de Portugal D.
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Jodo (futuro Rei D. Jodo VI), e cuja responsabilidade, em tese, seria a de efetuar o policiamento
ostensivo e manter a ordem publica em toda colonia e depois no reino do Brasil. Efetivamente
concentrava sua atuacdo na cidade do Rio de Janeiro, transformada em capital da coroa
portuguesa naquele momento. A guarda real da policia € a antecessora das atuais policias
militares estaduais do Brasil, em geral, e da policia militar do Rio de Janeiro e da atual policia
militar do Distrito Federal, em particular.

No Brasil, existe vinte e sete forcas da policia militar, ou seja, uma para cada estado e o
Distrito Federal, sendo subordinadas, administrativamente, ao governo do estado ao qual
pertence e basicamente tem a funcdo do policiamento ostensivo em ambito estadual e a
preservacdo da ordem publica. Entretanto, além das fun¢des semelhantes a funcio da policia
civil, por exemplo, a policia militar faz um papel de forca auxiliar reserva do exército, como €
trazido pelo artigo 144 da CF. A primeira corporagdo com essas caracteristicas foi a guarda real
de Policia de Lisboa, criada pelo principe regente D. Jodo em 1801; com a vinda da familia real
portuguesa para o Brasil, a guarda real de policia permaneceu em Portugal; sendo criada outra
equivalente no Rio de Janeiro, com a denominacdo de divisdao militar da guarda real de policia,
em 13 de maio de 1809.

Como tema principal desse trabalho, ocorre que o projeto de emenda constitucional 51,
quer acabar com essa caracteristica da policia militar, fazendo com que ela ndo seja mais uma
forca reserva do exército, ndo querendo dizer que pretende acabar com a policia, até mesmo
porque, como dito anteriormente, sdo cinco as policias constitucionais no Brasil, o que se
pretende pela PEC é fazer com que todo esfor¢co da policia militar seja voltado apenas ao
interesse interno do pais e ndo a defesa externa.

O assunto policia militar ndo € discutido somente ao Brasil; por existirem muitas
dentncias de execucdes sumdrias e outras violagdes causadas por alguns dos membros da
policia, alguns paises como Franga, Espanha, Dinamarca, sugerem o fim dela. A ONU
(Organizacdo das NacOes Unidas), frisando os direitos humanos, faz cento e setenta
recomendacdes mais o fim da policia militar no Brasil para superar as violacdes de diretos
humanos, algo que por mais que o pais seja soberano, vindo dessa organizacao, nao pode deixar

de ser discutido, ESTADAO e a FOLHA DE SAO PAULO (2012).
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1.4.3 CRIACAO DO CORPO DE POLICAMENTO FEMININO

Em 12 de maio de 1955 no Governo de Janio Quadros por meio do decreto 24.548, cria
o corpo de Policiamento Feminino de Sao Paulo. Sendo o primeiro desse género no pais e tinha
como missao atuar nos postos de servicos e no servigo social. E anos mais tarde passaram a
dividir as mesmas tarefas e funcdes que os homens nas atividades de policiamento ostensivo.
Em 26 de maio do mesmo ano, publicou-se o Decreto 24.587, o qual relacionava os requisitos
para o ingresso no Corpo Especial.

Até o ano de 1959 era subordinado a Guarda Civil e apds, passou a ser comandada

diretamente pela Secretdria de Seguranca Publica.

1.5 PERIODO DO REGIME MILITAR

O regime militar € conhecido como o periodo de tempo entre 1 de abril de 1964 a 15 de
marco de 1985, em que foi instaurado um regime de governo sob o comando autoritdrio e
nacionalista que dissolveu o congresso, promulgou uma nova constitui¢cdo em 1937; foi criado
um codigo de processo militar, que inclusive, permitia o exército e policiais militares a

encarcerar pessoas consideradas suspeitas sem dar a chance de qualquer revisao judicial.

Para KRISCHKE (2014), as policias militares no Brasil foram criadas por um
decreto-lei da Ditadura de 1969. Antes, nds tinhamos, especialmente no Rio
Grande do Sul, dentro da policia civil, a guarda civil, que eram aqueles
policiais que usavam uniformes e estavam na rua, mas eram todos membros
da policia civil; ndo existia policia militar. Quando falo desse assunto e estdo
presentes na plateia membros da Brigada Militar, eles sempre dizem que a
brigada tem 176 anos. Sim, € verdade, mas do mesmo modo a For¢a Publica
de Sao Paulo é muitissimo antiga, assim como a For¢a Publica de Minas
Gerais, mas elas nao tinham atribuicdes de policia. Entdo policia militar € uma
inveng¢do, uma criagdo da ditadura.

Como sugere o autor, a policia militar, criacdo do periodo militar, tem resquicios da
época, a reportagem como um todo, mostra que dentro da policia militar atual, ainda existem
aqueles que cometem as mesmas transgressdes aos direitos individuais sem levar em
consideragdo os direitos conquistados com a democracia, direitos esses como o da expressao, a
vida, a dignidade, que em nome de uma seguranca publica genérica, durante a ditadura militar,
poderiam ser suprimidos. Inclusive, o texto da constitui¢do de 1988, quanto ao artigo 144 que

institui a policia militar estd 14 pois “hd um lobby militar permanente que a época fez com que
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fosse feito de tal forma, os trabalhos da assembleia nacional constituinte foram conduzidos pelo
entdo senador do Par4, o Coronel Jarbas Passarinho”. (KRISCHKE, 2014).

Entretanto, ndo ha que se falar que a organizagao do exército ou a organizagao da policia
militar sdo organizacdes maléficas; como visto anteriormente, ambas sdo primordiais para a
defesa nacional interna e externa e consequentemente sdo organizacdes que tem o poder da
forca, seja ele bélico, autoridades, tecnologia, organizagdo, etc. sendo assim, existem pessoas
ruins em qualquer organizacdo e estas, ndo sdo perfeitas, mas o propésito do exército e da
policia militar sdo os da defesa e da ordem, o que corrobora com o escrito da bandeira do brasil,
o problema € quando os limites da forca sdo ultrapassados.

Muito se fala que o periodo do regime militar foi um golpe ao pais, pois destituiu um
presidente eleito, Joao Goulart (1961-1964), mas pouco se explica os motivos que levaram a

tomada de poder pelo exército.

Com reportagem de BIGELI (2004), o estopim para o golpe militar aconteceu
em marco de 1964, quando Jango, apds um discurso inflamado no Rio de
Janeiro, determinou a reforma agriria e a nacionalizacdo das refinarias
estrangeiras de petréleo. Imediatamente, a elite reagiu: o clero conservador, a
imprensa, o empresariado e a direita em geral organizaram, em Sao Paulo, a
"Marcha da Familia Com Deus pela Liberdade", que reuniu cerca de 500 mil
pessoas. O repudio as tentativas de reforma a Constitui¢do Brasileira e a
defesa dos principios, garantias e prerrogativas democréticas constituiram a
tonica de todos os discursos e mensagens. Em 31 de marco daquele ano, os
militares iniciam a tomada do poder e a deposi¢do de Jango. No dia 2 de abril,
o presidente Jodo Goulart partiu de Brasilia para Porto Alegre e Ranieri
Mazilli (PSD) assumiu a presidéncia interinamente. Dois dias depois, Jodo
Goulart se exilou no Uruguai. Em 9 de abril, foi editado o AI-1 (Ato
Institucional ndmero 1), decreto militar que depds o presidente e iniciou as
cassagdes dos mandatos politicos. No mesmo més, o marechal Castello
Branco (Arena) foi empossado presidente com um mandato até 24 de janeiro
de 1967.

Virias foram as medidas de seguranca que tomou o governo militar para impedir que as
ideologias de esquerda tomassem conta do Brasil, pois o motivo maior que levou a tomada do
poder pelo exército, foi exatamente a disputa que existe entre essas ideologias, pois a direita
entendia que esse governo, de esquerda, agia em nome de ideais que iam em direcdo contraria
a que a populacdo desejava e que a crise que o pais viveu a época foi devido as politicas que
estava, sendo adotadas e por isso que a Lei de Seguranga Nacional Brasileira foi elaborada. Ela
€ uma lei que visa garantir aseguranca nacional do Estado contra a subversdoda lei e
da ordem. No Brasil, a atual Lei de Seguranca Nacional (LSN) é a de nimero 7.170, de 14 de

dezembro de 1983, que define os crimes contra a segurancga nacional, a ordem politica e social,
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além de estabelecer seu processo e julgamento. O Brasil teve diversas leis de seguranca
nacional, desde 1935. A lei 38, de 4 de abril de 1935 reforcada pela lei n° 136 de 14 de dezembro
do mesmo ano, pelo decreto lei 431 de 18 de maio de 1938 e pelo decreto lei 4.766 de 1 de
outubro de 1942, que definia crimes militares e contra a seguranca do Estado. Lei 1.802, de 5
de janeiro de 1953. Decreto lei 314, de 13 de marco de 1967. Decreto lei 898, de 29 de setembro
de 1969. Essa lei de segurancga nacional foi a que vigorou por mais tempo no regime militar.
Durante o regime militar, as duas primeiras versdes da LSN (a de 1967 e a de 1969)
implementavam, segundo os juristas, a doutrina de seguranca nacional influenciada pela Guerra
Fria. Nela hd uma preocupagdo acentuada em proteger o Estado contra um "inimigo interno"
— no caso do Brasil, naquela conjuntura, pessoas comprometidas em perverter a ordem, o
regime vigente ou o Estado de Direito. Lei 6.620, de 17 de dezembro de 1978. Lei 7.170, de 14
de dezembro de 1983. Promulgada no governo do presidente Jodo Figueiredo e vigora até os
dias atuais. Ou seja, todas as medidas que foram tomadas, foram para proteger o pais daqueles
inimigos internos com o viés politico de esquerda. E por esse motivo que quem é de esquerda
diz que a ditadura militar foi um mal ao Brasil e muitos conservados de direita, sdo passiveis

em dizer que a ditadura nao fez mal ao pais, mas sim aqueles que eram de esquerda.

1.6 DIREITOS HUMANOS

Aparentemente, no Brasil € comum pensar que a ideologia politica principalmente de
viés de esquerda € quem luta pelos direitos humanos, pois 0 que ocorre muitas vezes € a
doutrinacdo feita a respeito da policia e direitos humanos, ensinando, através de ideais
socialistas, que sao géneros adversdrios, ou seja, que a policia de maneira geral, estd sempre na
contramdo dos direitos humanos. Ideologia estd, que nao € verdadeira e ndao passa de
misticismo.

Para que se possa compreender os direitos humanos € importantissimo estudar a histéria
dos direitos das pessoas no mundo todo e o que essas pessoas entendem como conquistas
histéricas para o bem individual e coletivo. Uma vez que o Estado tomou para si o poder de
gerir determinado espaco territorial, se tornou maior do que o individuo e por longo tempo,
essas mesmas pessoas ansiaram por maior igualdade, liberdade e fraternidade entre o Estado e
o individuo.

Muitas foram sim as conquistas histéricas que fizeram dos direitos humanos um

elemento a ser considerado no mundo todo como essencial, pois foi conquistado com muito
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sangue e conflitos. “Foi com o final da segunda grande guerra mundial, entre 1939 a 1945 que
a assembleia geral das nagdes unidas aprovou o documento conhecido hoje como declaracdo
universal dos direitos humanos”. (GALVAO, 2018).

Pode se dizer que existe o direito do homem, ou seja, aquele direito que nasce com o
individuo, os direitos fundamentais, que sdo aqueles direitos constitucionais explicitos na
constituicdo federal e os direitos humanos que sdo direitos pactuados em regras ou tratados
internacionais que visam justamente a prote¢cdo do ser humano. Para se dar inicio ao
entendimento sobre esses direitos humanos € importante classificd-lo em categorias e a doutrina
classifica em direitos de primeira, de segunda e terceira dimensdo. Se fala ainda em direitos de
quarta e quinta dimensao, mas a principio, sdo os trés primeiros mais inerentes e sao aqueles
incorporados a constitui¢ao brasileira com maior facilidade de visualizacao.

A constitui¢do federal de 1988, conhecida como constitui¢do cidada foi uma grande
conquista histdrica ao pais e € conhecida por esse nome justamente por adotar em boa parte dos
seus artigos, uns até tidos como cldusulas pétreas, conceitos de direitos humanos que por sua
vez s@o melhor trabalhados em legislacdo infraconstitucional. Entretanto, a constitui¢do nao
criou tais direitos, ela absorveu de um mundo que ja vinha pedindo por eles, onde o mais
importante documento, por comegar a positivar os direitos humanos € a magna carta de 1215,
que trazia direitos como a limitacao tributdria que hoje esta destacada no artigo 150 da CF, o
acesso a justica no artigo 5° XXXV, o devido processo legal artigo 5° LIV; a dignidade humana,
universal, indivisivel, irrenuncidvel e inaliendvel, imperativo categérico conceituado por
Immanuel Kant que pode ser visualizado no artigo 1° III e vem acompanhado da seguranca
pessoal, encontrado no artigo 144; a liberdade de locomocgdo ou entrar e sair do pais no artigo
5° XV, da solidariedade claramente encontrada no artigo 3°, a igualdade que € o narra artigo 5°
todo; o direito a vida artigo 5° XXXVI, direito a propriedade que estd no artigo 5° XXII.

Outros documentos histéricos muito importantes sdo, o petition of rights do ano de 1628,
onde uma das caracteristicas era a liberdade e que ninguém poderia ir preso sem uma ordem
legal; existe também o bill of rights de 1689, que frisava a soberania popular que hoje se
encontra no artigo no artigo 14, o principio da legalidade elencado no artigo 5° inciso II, o
direito de peti¢ao, artigo 5° inciso XXXIV. O Virginia bill of rights de 1776, garante o direito
avida, a liberdade, propriedade. A declaracao de independéncia dos Estados Unidos da América
de 1776 impds limites do poder politico do Estado diante das liberdades individuais. A
constituicdo do Estados Unidos da América em 1787 que da poderes e direitos humanos, ampla
defesa, artigo 5 LV, o devido processo legal, juri popular também do artigo 5° inciso XXX VIII,

liberdade de religido, artigo 5 VI, inviolabilidade de domicilio, artigo 5° XI, que ndo podera
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existir penas cruéis, artigo 5° XLVII. A declaragdo dos direitos do homem e do cidadio datada
de 1789, traz a protecdo do homem contra agressdes do Estado.

Existem muitos outros documentos que dissertam sobre direitos humanos, estes sdo
alguns dos mais conhecidos e de importancia histérica, mas outros falam, por exemplo, do
direito ao trabalho, pois com a revolu¢do industrial as pessoas quiseram direitos trabalhistas e
a constituicdo brasileira trata desse tema dos artigos 7° ao 11°, entdo isso mostra que em matéria

de direitos humanos a constituicao do Brasil é de fato cidada e voltada a dignidade da pessoa.

1.6.1 DIREITOS DE PRIMEIRA DIMENSAO

O direito de primeira dimensao nao pode ser confundido com geragao, pois este se refere
ao periodo histérico da conquista do direito, a dimensdo do direito diz respeito ao conjunto
destes, sendo que cada um deles tem a sua conquista em diferentes passagens do tempo, o que
ndo € o caso do presente trabalho explanar. Essa dimensdo diz respeito a liberdade civil e
politica, pois, como dito anteriormente o Estado tomou para si o poder de controlar o povo em
um determinado territério e na figura do rei, ele podia tomar a decis@o que quisesse para esse
intuito, e entdo, o povo de um modo geral, ansiou por maior liberdade diante da desumanidade

do Estado e conseguiu esse direito com certo esforco.

Os direitos fundamentais de primeira dimensao (ou geracgdo), ligados ao valor
liberdade, surgiram com as primeiras constituicdes escritas, cujos textos
consagraram os direitos civis e politicos. Nas revolugdes liberais ocorridas no
final do Século XVIII, a principal reivindicagdo da burguesia era a limitagao
dos poderes do Estado em prol do respeito as liberdades individuais.
(NOVELINO : 2016, p. 272)

Nao é somente a monarquia que tira a liberdade, ainda nos dias atuais existem paises
que controlam as pessoas e tiram certos direitos, como a liberdades de se expressar; de votar e
até do trabalho, paises comunistas sdo tidos como controladores e centralizadores do poder,
onde qualquer um que lute por alguns desses direitos, correm o risco de perder a liberdade de
ir e vir ou até mesmo o direito a vida. Entdo € muito sério e importante falar sobre esse tema
pois mesmo em paises democraticos que a liberdade € garantida, corre-se o risco de té-la
cerceada e por isso € que se deve manter uma for¢a que de retaguarda juridica e fisica, que

garanta que essa liberdade que foi conquistada com muito esfor¢o, ndo seja tirada.
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A policia e o judicidrio sdo os maiores garantidores do direito a liberdade, uma vez que
sdo aqueles que tem a for¢a imediata para salvar e garantir o individuo que tem ou corre 0 risco
de ter sua liberdade cerceada. Desmistificando a ideia de que a policia é adversaria dos direitos
humanos uma vez que € a policia quem garante as liberdades individuais no cotidiano contra o

autoritarismo do Estado e de outros individuos (criminosos).

1.6.2 DIREITOS DE SEGUNDA DIMENSAO

Antes da segunda guerra mundial, ja se falava em direitos humanos, mas foi com o final
dela que a assembleia criou a declaragdo universal dos direitos humanos e nela trazia direitos,
como citado acima de cunho individual, ou seja, a liberdade do individuo das suas vontades
para com o Estado. Porém, o homem desejava muito mais do que isso, ja com a sua liberdade
individual o desejo era de além dela, que ele pudesse ter igualdade em comparacio aos outros
individuos e o Estado e que o préprio Estado provesse tal igualdade.

Nao ha que se falar, no entanto que existem diferencas entre liberdade individual e
igualdade entre individuos como se uma excluisse a outra, pois o que o Estado oferece sdo as
oportunidades e mesmos direitos a cada cidadao, isso € igualdade. Porém, existe determinado
momento em que o Estado, afim de reforcar o direito individual de um tem a obrigacao de
diminuir algum direito de outro ou outros, justamente para garantir esse direito de liberdade e
nao pode existir conflito nesse ideal, pois tal punicdo do Estado serve para todos. Um exemplo
muito simples estd em uma tentativa de homicidio, sendo dever do Estado zelar pela vida nesse
caso na figura de um policial, hipoteticamente existe um determinado cidaddo que quer tirar a
vida de outro, e entdo o policial toma medidas para impedir que o agressor cometa o crime.
Esse simples caso mostra como e quando o Estado deve agir, pois € o protetor do direito a vida,
como manda os direitos humanos, e entdo, contra a vontade do agressor, busca medidas para
impedi-lo, onde as op¢des sdo a conversa, a violéncia, o uso de algemas, a prisdo, ou seja,
medidas que fardo com que esse agressor venha a ter a sua liberdade diminuida. Desde que
transite pelo processo legal e nao haja uma pena cruel, os direitos humanos foram atingidos,
mesmo que para isso, o criminoso tenha perdido sua liberdade. O erro estd em pensar que o
criminoso € uma vitima da sociedade e que seus direitos como ser humano foram transgredidos,
a verdade é exatamente o contrdrio, o criminoso teve sua liberdade cerceada justamente por ter

transgredido o direito humano a vida de outrem e por isso nenhum direito humano foi violado.
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Os direitos fundamentais de segunda dimensdo (ou geracdo), ligados a
igualdade material, compreendem os direitos sociais, econdmicos e culturais.
Os direitos sociais, a despeito de serem encontrados em alguns textos dos
séculos XVII e XIX, passaram a ser amplamente garantidos a partir das
primeiras décadas do século XX A dependéncia de recursos or¢amentarios

N

para a implementagdo das prestacdes materiais e juridicas necessdrias a
reducdo das desigualdades no plano fitico (reserva do possivel), é apontada
como principal responsdvel pelo menor grau de efetividade alcancado por
esses direitos quando comparados com os direitos de defesa. (NOVELINO :
2016, p. 272 e 273).

A igualdade pode também se ramificar em direitos sociais, econdmicos € culturais.
Nesse sentido pode se dizer que a atividade do Estado se faz mais presente do que na liberdade,
enquanto 14 o Estado nada faz, aqui o Estado proporciona, cria, positiva as normas e da ensejo
a uma politica econdmica como o saldrio minimo, fazendo com que o conhecimento das leis
seja gratuito e para todos, dando inclusive prazo para que todos no territério possam conhecer
esta lei, da escola gratuita, patrocina o alcance de movimentos culturais pelas midias e social
quando permite que as pessoas se encontrem, tenham liberdade de escolherem sua religido,

constroem edificacdes para lazer, etc.

1.6.3 DIREITOS DE TERCEIRA DIMENSAO

O tema direitos humanos € recorrente nos dias atuais, entretanto, talvez até por um
raciocinio l6gico é de senso comum concluir que os direitos protegidos pela ideia de direitos
humanos € a vida e a ndo agressao ao corpo do individuo. Mas como esta descrito em todo esse
capitulo, estd mais do que comprovado que a filosofia dos direitos humanos € muito maior do
que somente esses dois direitos. Inclusive, por deducdo também, conclui-se que a vida é o mais
importante direito a ser preservado, o que também nao é verdade, uma vez que ndo ha de se
falar em direito mais importante ou valoroso que o outro, tanto é verdade que em caso de
legitima defesa, por exemplo, pode ocorrer de uma pessoa perder a vida e no processo ocorrer
a inimputabilidade por excludente de ilicitude.

Entdo, uma vez compreendido que ndo ha um direito, em regra, mais valoroso que o
outro, surge entdo a vontade do homem em ir além daqueles direitos ja conquistados para si, 0
homem livre e igual ao Estado e ao outro homem, tem anseios que vao além, tem o desejo de

ser solidario ou fraterno, ou seja, existe um desejo de que a coletividade seja preservada.
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O surgimento de direitos fundamentais de terceira dimensdo (ou geragdo),

ligados a fraternidade (ou solidariedade), € atribuido a constatacdo da
necessidade de atenuar e diferencas entre as nacdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, por meio da colaboracdo de paises ricos com os paises
pobres. Diversamente das duas dimensdes anteriores, ha divergéncias na
doutrina acerca dos direitos compreendidos nesta dimensao. Para Bonavides
(1996), incluem-se, exemplificativamente, o direito ao desenvolvimento (ou
progresso), ao meio ambiente, a autodeterminagdo dos povos, de propriedade
sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacgio. Os
direitos de terceira dimensdo sdo transindividuais destinados a prote¢do do
género humano. (NOVELINO : 2016, p. 273).

Esse capitulo foi iniciado tratando da constitui¢do federal e destacando o fato dela ser
conhecida como constituicdo cidadid. Claramente se v€ os direitos de primeira e segunda
dimensao sendo abracados por ela o que nao seria diferente com os direitos de terceira. O artigo
21, I da CF traz mais uma vez uma conduta de direitos humanos que é adotada no ordenamento
brasileiro e o 49, I também da CF, fala que é competéncia exclusiva do congresso nacional
resolver sobre tratados. Ou seja, existe essa fraternidade adotada no Brasil de convivéncia com
os outros povos de outros paises a fim de tornar o mundo sustentdvel no quesito meio ambiente,
a preservacao dos bens comuns, o direito a propriedade, etc.

A constituicdo brasileira € “jovem” e tenta incentivar a cultura de que o pais seja um
lugar de harmonia e de preferéncia sempre a vida. A ideia do constituinte foi a de tornar o
brasileiro uma pessoa que colabora sempre e que tenha, para com o préximo, o respeito ao seu
direito individual. Logo, se o brasileiro consegue viver em harmonia com o seu proprio povo
que € hegemonico, também ird vivenciar bem com outros povos, desejando que eles sejam
felizes, que tenham moradia, alimento, que possa existir comércio mundial, cultura e vérias
beneficies a esses povos.

Porém, € sempre um desafio para o ser humano viver com o outro, principalmente
quando existem diferencas de ideais muito fortes, como a religido por exemplo. E por isso que
os direitos humanos devem sempre ser abordados se possivel logo nas escolas em aulas de

cidadania, para que a crianca entenda como deve ser a vivéncia na sociedade.
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2 MILITARIZACAO

Trata a constitui¢do federal em seu artigo 144 a respeito da organizacdo, em nivel
hierarquicamente superior, dos militares. Entretanto, o assunto € pouco abordado pela
constituicdo, uma vez que possui um tnico artigo, deixando assim, para as leis regulamentarem
o sistema nacional de seguranca publica em comum acordo com os Estados e municipios.

Porém, falar apenas de militarizagdo ou desmilitariza¢do pode parecer vago, se nao for
abordado de antem@o o tema ao qual ela € inerente, ou seja, falar sobre a seguranga publica em
nivel nacional, para assim poder entender o que € desmilitarizar.

Para se compreender melhor sobre o sistema de seguranca publica do Brasil é preciso

entender a relevancia que as Policias Militares dos estados ocupam.

Artigo 144 CF, § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.
§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A Constitui¢do define que a seguranca € considerada como um direito social em seu art.
6°, com base na isonomia, legalidade, respeito aos direitos humanos, dignidade da pessoa. O
art. 144, por sua vez, trata a seguranca publica como dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos. Progressos em relagdo ao ordenamento juridico anterior foram também adquiridos,
como a retirada do controle do exército dos corpos policiais militares, retornando sua
subordinagdo aos governadores dos Estados e a diferencia¢do constitucional entre defesa
nacional, de responsabilidade das forcas armadas e seguranca publica, sob a responsabilidade
das policias.

Apesar do pais estar vivenciando um longo periodo democratico, a histéria € marcada
por golpes na politica-institucional. Tal realidade certamente constitui um obsticulo na
consolidagdo das instituicoes e da democracia. Na disputa hegemodnica da concepcdo de
seguranca publica em curso hd dois polos antagdnicos: os desejos de constru¢ao de uma policia
de cardter civil, adepta dos tempos democraticos e de pratica e filosofia cidada adequada aos
direitos em oposi¢ao a quem deseja incrementar militariza¢do das policias, a policializag¢do das
for¢as armadas e o aumento do arcabougo repressivo da segurancga publica.

Somente em 2001, que surgiu pela primeira vez desde a redemocratizagao a criacdo de

um plano nacional de seguranga publica, que visou a melhoria do sistema nacional de dados e
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seguranca, passando a ser integrado as policias e politicas, bem como as politicas sociais e as
acOes comunitarias. Nesse contexto foi criado um fundo nacional de seguranca publica com
base nas diretrizes do plano nacional. Mais tarde foi implementado pelo plano de seguranca,
um sistema unificado de seguranca publica, buscando articular as trés esferas governamentais
em acOes na seguranga publica.

Logo, de acordo com CERQUEIRA apud ZAVERUCHA (2005, p. 128), “entenda-se
por militarizacdo o processo de adog¢do e o uso de modelos militares, conceitos, doutrinas,

procedimentos e pessoal em atividades de natureza civil, dentre elas a seguranca publica. ”

2.1 CARACTERISTICAS HISTORICAS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

E primordial compreender que a passagem histérica referente a constitui¢io do ano de
1988, no que trata de seguranca publica, viveu uma fase diferente dos dias atuais, pois foi de
uma época de transicdo de ditadura militar a constru¢do de uma constituicdo que rogava por
uma liberdade mais ampla daquele cuidado autoritario do Estado. Sendo promulgada trés anos
apos o término da ditadura; deixou de tratar de maneira especifica o que era a seguranca publica
e acabou por dar toda essa responsabilidade ao encargo da policia, ou seja, a cultura militar
apenas continuou a definir de maneira muito genérica o que era a seguranca publica.

E importante a compreensio dessa ideia, pois vale destacar que durante a ditadura
militar, muitos direitos da populacdao foram violados em nome de uma seguranga publica
genérica. Ha de se respeitar que o artigo sexto da carta magna trata do que sao direitos sociais
garantidos aos cidaddos, “Sdo direitos sociais a educacao, a saide, a alimentac¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. Logo, o autoritarismo
que vem do militar, que segue uma cadeia hierarquica de comando, tem o poder de policia, o
uso da forga, ndo pode ser superior a um direito fundamental que € pacificamente garantido ao
cidaddo, autoritarismo esse, heranca de uma ditadura militar. Ou seja, o militar deveria atuar
até determinado ponto que nao supere aos direitos sociais e individuais.

Hipoteticamente, uma reorganizacdo da seguranga publica estaria como o género e os
militares como uma ferramenta, ou seja, o tipo, concomitante a outras medidas politicas de
seguranca. Para uma melhor explicacdo, a figura 2, mostrard como € organizada a seguranga

publica e a figura 3, uma nova forma de se pensar nela.
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SEGURANCA PUBLICA NACIONAL

POLICIAS DO ARTIGO 144 CF

Responsabilidade pela seguranga publica

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
11l - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Figura 2 - Segurang¢a nacional, modelo atual no Brasil.
Fonte: Elaborado pelo autor.

De maneira propositadamente simples, a figura 1 mostra que as policias, tem em si toda
a responsabilidade de zelar pela seguranga do pais, fazendo ora protetor social, ora a vontade
do Estado militarizando toda seguranca publica. Essa mesma policia tem também, a funcdo de
cuidar das pessoas, prende-las, procura-las, manté-las encarceradas, reeduca-las, dar orientagao,
emitir documentos, cuidar de rodovias e estradas, etc. e a partir do momento em que se comeca
a pensar em uma reestruturacdo da segurancga publica € que se deve analisar qual é o modelo e
apos pensar em desmilitarizagdo ou ndo, pois € o modelo amplo de seguranga ptiblica quem vai
ansiar por essa necessidade. E como a constitui¢cao falha nesse sentido, por ndo especificar
exatamente o que € seguranca publica, cabe entdo, aos deputados, senadores e presidente da

republica criarem esse planejamento a fim de cuidar da sociedade brasileira.
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Figura 3 - Seguranga nacional, modelo hipotético.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A figura 3 mostra uma ideia de seguranca publica baseada no conjunto de entidades que
ligam determinada problematizacdo ou assunto especifico na sociedade e a organizagao
adequada para ele. Pode-se tomar por exemplo, as entidades carcerarias como sendo a
organizacdo 1, onde a atividade da policia poderia ser o minimo possivel; a organizagdo 2 pode
ser direcionada ao trinsito que ndo exija a necessidade da forca policial e as demais
organizacdes cuidando de assuntos especificos, como a reeducacdo de presididrios menos
perigosos a sociedade, emissao de documentos, etc. Apenas nesses dois exemplos, se vé que o
policial que aplica a multa no transito, também € o mesmo que cuida da vigilancia nas
penitencidrias e nele, ainda cabem diversas outras fungdes, tornando-o demasiadamente
ocupado com tantas tarefas.

Durante o capitulo 1.6 por um motivo muito especial, os direitos humanos foram
abordados pois o que sugere o presente trabalho € que a seguranca publica ja tem como base
tais direitos, uma vez que a constitui¢do € cidada faz todo sentido a segurancga publica também
ser. No dia a dia, os direitos humanos na seguranca publica ja estdo sendo praticados por
diversas e diversas leis e pelo judicidrio, podendo se tomar como exemplo, os cédigos de
processo civil e penal. Os grandes problemas praticos estdo na falta de informacao, disputas
politicas e o puro misticismo em achar que os direitos humanos sé servem para a prote¢io da
vida e ainda no fato de a constituicdo ndo dizer taxativamente o que € a tal da seguranga publica.

Uma metodologia que poderia facilmente resolver esse problema estd nas maos do

interessado em reformar a seguranca publica brasileira, onde bastaria primeiramente criar um
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organograma das instituicdes voltadas a seguranca interna e externa do pais; por exemplo, o
judicidrio, a policia e as penitencidrias e fazer um estudo bastante detalhado de todas as leis e a
propria constitui¢do que tratam de direitos humanos, sejam elas de processo ou de direito
material e destacar que tal lei ou artigo tem base constitucional nos direitos humanos e apds
esse estudo, distribuir a cada instituicao o direito ou direitos que ela protege. Seria como dizer
que o judicidrio tem a responsabilidade de preservar o direito humano a ampla defesa, as
penitencidrias t€ém o dever de zelar pelo direito humano de o preso nao sofrer agressoes fisicas
como pena e a policia tem o dever de nao invadir o direito humano a propriedade privada. Tudo
isso ja acontece no dia a dia, como regra, o que falta € a positivacdo, seja ela em ambito
constitucional através de uma PEC ou a edicdo de uma lei.

O grande problema ainda serd desmistificar o que € direitos humanos a sociedade, pois
a educacdo no Brasil é conhecida por seus baixos indices de qualidade e € na escola o local
ideal para se aprender sobre os direitos humanos e ndo apenas os direitos do artigo 5 da
constituicdo, ou seja, o artigo que fala sobre caracteristicas da vida de cada cidadio. E preciso
desde o momento de inicio da aprendizagem do ser humano, logo destacar que para o convivio
em sociedade ele obrigatoriamente tem direitos e deveres e que os direitos humanos sao na
verdade muito mais amplos, incentivar também a participagdo da familia com cartilhas
ilustrativas ou atividades aos finais de semana com palestras apartiddrias, ou at€é mesmo em
atividades escolares, assim como existe o dia do indio, a pascoa, dia das maes e dos pais e fazer
com que os proprios alunos aprendam e apresentem a sociedade conhecimentos de direitos

humanos.

2.2 DESMILITARIZACAO

Na hipdtese de surgir uma norma para a seguranga publica serd entdo o momento de
analisar o tema desmilitarizagdo. Como até o momento ndo existe tal norma, 0 maximo que se
pode fazer € especular sobre a politica. Tem-se no mundo, entre outros, partidos de esquerda e
direita, ou seja, a esquerda basicamente prega mais Estado na vida das pessoas e a direita prega
maior liberdade estatal. Logo, um projeto vindo de cada lado a respeito da seguranca publica
poderd influenciar a continuidade da militariza¢do ou ndo. O projeto de emenda de nimero 51,
vem de uma bancada de esquerda, ou seja, tem um viés mais voltado ao Estado interferindo na
vida das pessoas, logo diminui a liberdade individual. Subentende-se, que a desmilitarizacao

fard com que o Estado tenha um poder maior do que as préprias pessoas, pois a partir do
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momento em que se desmilitariza a policia militar, faz com que o exército perca um apoio e
essa policia que passard a servir somente a Unido. J4 a direita, talvez mantenha a policia militar,
por ser mais conservadora. E interessante notar que a ideia de esquerda, aparentemente nio tem
interesse em zelar pelo direito de primeira dimensao, algo que € mais visivel nos partidos de
direita.

Tem-se abaixo, a divis@o constitucional da policia nacional e estadual, onde a policia
militar é aquela que cuida do interesse do exército e que possui suas raizes na cultura militar,
atuando como reserva das forcas armadas, no interior do pais em situacdes de guerra ou

conflitos; onde deixa claro que a policia existe para o interesse do Estado em primeiro lugar.

Segundo MINGARDI e outros (2017), as forcas de seguranca no Brasil sdo as
nacionais Policia Federal, Rodoviaria e Ferroviaria, e as estaduais Militar,
responsdvel pelo policiamento ostensivo (rondas) e de preservacdo da ordem
(abordagem e encaminhamento para delegacia), e a Civil, que cuida da parte
investigativa e judicidrio (encaminhamento de inquérito, por exemplo).
A Policia Militar ndo tem o titulo por acaso. Sua raiz € de fato militar, e seu
objetivo mais comum, no mundo, é o de funcionar como uma corporagio de
reserva das For¢cas Armadas, para atuar no interior do pais em situagdes de
guerra ou conflito. Isso implica que a sua formagao histérica € diferente dos
agentes civis, assim como a sua formagao, seus titulos de hierarquia (capitao,
tenente, coronel e major), cédigo penal e objetivos.

Outro ponto altamente interessante, estd na questao do motivo, ou seja, para quem € a
policia militar, “a quem ela tem sentido de existir, governo ou populacdo? ” Sao perguntas
assim, que tornam a seguranga, certas vezes, instavel, pois a sensacdo ao se ver um policial
militar, confunde-se muitas vezes entre medo e seguranca, pois nada de concreto, desde a
promulgacdo da constituicdo atual, mudou na organizacdo da seguranca publica. Por esse
motivo, o modelo tradicional da figura 2, comparado aos dias atuais e a constitui¢do vigente
deveria passar por uma reforma, definindo basicamente o que € seguranca publica e o papel
exato da policia militar nessa seguranca e principalmente a quem a policia militar tem que
servir, pois atualmente, como explica MINGARDI e outros (2017) que “a policia militar se
subordina a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), um 6rgiao do Exército, criada em
1967 e regulamentada pela Constituicdo de 1988, e o policial estd submetido a uma Justica
Militar (além da civil) e, se preso, € enviado a presidios especiais”, o que deveria ser o contrario
para aqueles que almejam a desmilitarizacdo, pois a policia deveria responder e com
transparéncia ao povo. Um cendrio hipotético, como a figura 3, teria como outras fontes de
seguranca entidades que cuidariam em conjunto dos interesses da sociedade, uma vez que a

educagdo militar, que € a do autoritarismo e de hierarquia, comparado a funcio social de
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seguranca, requer dialogo e planejamento e s nesse quesito, ja se torna incompativel deixar
toda seguranca publica nas mados da policia, prova disso esté na histéria no periodo de ditadura
militar, onde atitudes simples, como expor a propria opiniao, poderia vir a ser proibido.

Existe também um fato importante a ser considerado sobre a ditadura militar, muito se
fala que a ditadura militar foi um golpe ao Estado, mas pouco € dito a respeito dos motivos que
levaram a tal feito. “Diversos foram os motivos que levaram ao inicio da ditadura militar, entre
eles a situacdo econdmica e o governo de Janio Quadros que contribuiu para o golpe, pois a sua
aproximacao com o bloco comunista ndo eram muito bem vistos internamente”. (TAKAMORI
: 2017). Logo, se nota que os partidos de esquerda buscam com a desmilitarizacdo pela PEC
51, ndo para reforgar a seguranca publica, mas sim na tentativa de diminuir a for¢a do exército.
Ou seja, sdo questdes muito mais ideoldgicas do que préticas, pois os partidos de esquerda

temem o retorno de uma ditadura militar.
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3 O PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL 51/2013 SOBRE A
DESMILITARIZACAO

O Projeto de Emenda Constitucional (PEC) N° 51, de 2013, foi apresentado por um
nimero considerdvel de senadores, entre eles, Lindbergh Farias, Ana Rita, Angela Portela,
Eduardo Suplicy e outros, ao Senado Federal. O espirito da Proposta, tem a finalidade da
reforma da arquitetura institucional da seguranca publica ora vigente. Trata-se de um projeto
de ementa constitucional que prevé a alteragao dos artigos 21, 24 e 144 da Constitui¢do e ainda
o acréscimo dos artigos 143-A, 144-A e 144-B. O projeto visa unificar as policiais através da

reestruturacdo do modelo de seguranga publica a partir da desmilitarizacao do modelo policial.

O texto da PEC diz, altera a Constituicio Federal para estabelecer que
compete a Unido estabelecer principios e diretrizes para a segurancga publica,
inclusive quanto a producdo de dados criminais e prisionais, a gestdo do
conhecimento e a formagdo dos profissionais, € para a criacio e o
funcionamento, nos Orgdos de seguranca publica, de mecanismos de
participacdo social e promoc¢do da transparéncia; e apoiar os Estados e
municipios na provisdo da seguranga publica; determina que compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
organizacdo dos 6rgdos de seguranca publica; e garantias, direitos e deveres
dos servidores da seguranca puiblica. (SENADO FEDERAL, 2013)

Segundo o texto da PEC, a Constituicio Federal passaria por uma alteracio
estabelecendo que os principios e diretrizes da seguranga publica teria 2 Unido como principal
responsavel para estabelecer regras em nivel nacional, inclusive o que diz respeito a produgdo
de dados criminais e prisionais, a gestdo de conhecimento e a formagao dos profissionais. A
Uniao passa a apoiar € mais, criar normas gerais concorrentemente aos estados e municipios na
provisdo da seguranga publica. Tais alteracOes se justificam para destinar mais atividades a
Unido na nova organizacao de seguranca publica, estabelecendo diretrizes nacionais e controle
de qualidade na formacdo dos agentes. E proposto o artigo 143-A objetivando a criacdo de

principios democraticos e de controle social da atuagao dos profissionais de seguranca publica.

Ibidem 36, acresce art. 143-A a Constituicdo Federal dispondo que a
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, seja
exercida para a preservacdo da ordem publica democratica e para a garantia
dos direitos dos cidaddos, inclusive a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio; determina que a fim de prover segurancga publica, o Estado devera
organizar policias, érgdos de natureza civil, cuja fungdo € garantir os direitos
dos cidaddos, e que poderdo recorrer ao uso comedido da for¢a, segundo a



proporcionalidade e

46

a razoabilidade, devendo atuar ostensiva

preventivamente, investigando e realizando a persecug¢@o criminal.

€

Inserindo o artigo 143-A mostra que a desmilitarizacao da policia militar, ndo fard com

que a policia deixe de existir ou que nao seja armada, mas sim que ela ndo responda diretamente

ao exército, deixando de ser reserva dos militares para ser Unica e exclusivamente interessada

a segurancga interna. A Constituicao Federal passaria a dispor que a seguranga publica serd dever

do Estado, direito e responsabilidade de todos, de forma que seja exercida a preservaciao da

ordem publica democritica como garantia dos direitos dos cidaddos. Caberd ao Estado

organizar as policias, 6rgdos de natureza civil, e terd como principal objetivo garantir os direitos

aos cidadaos que poderdo recorrer ao uso comedido da forga, visando a proporcionalidade e a

razoabilidade, atuando ostensivamente e preventivamente, investigando e realizando a

persecucao criminal.

Tabela 3 - Proposta de mudanca no artigo 144 da CF.

Artigo vigente

Proposta PEC 51/2013

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodovidria federal;
IIT - policia ferrovidria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

Altera o art. 144 da Constituicdo dispondo que a
seguranca publica serd provida, no ambito da
Unido, por meio dos seguintes 6rgaos, além
daqueles previstos em lei:

I - Policia federal;

II - Policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

Fonte: Elaborada pelo autor.

A proposta ibidem 36, dispde que a policia federal seja instituida por lei como
6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira
unica; dispde que a policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira tnica, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais; a policia ferrovidria
federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira Unica, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais; a lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranga piblica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades; a remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
orgaos relacionados serd remunerada exclusivamente por subsidio fixado em
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parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria; dispde que a
Unido devera avaliar e autorizar o funcionamento e estabelecer parametros
para instituicdes de ensino que realizem a formacdo de profissionais de
seguranga publica.

Diz o texto da proposta sobre a organizacdo da policia federal, como sendo 6rgao
permanente, assim como a policia rodoviaria federal e a policia ferrovidria federal, sejam
mantidas pela Unido e regradas por lei quanto a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos e
que ainda, caberd a Unido autorizar o funcionamento e estabelecer parametros para institui¢des
de ensino para a formacao profissional.

O art. 144 da CF ¢ restruturado para que a disponha somente sobre a organizagdo da
seguranca publica no ambito da Unido, sendo retirados os incisos IV e V, concernentes hoje as
policias civis e policias militares e corpos de bombeiros militares. Por fim, sdo inseridos os
artigos 144-A e 144B, que prevé o controle externo da atividade policial serd exercido,

paralelamente ao disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria Externa.

Ibidem 36, acresce arts. 144-A e 144-B na Constituicdo dispondo que a
seguranca publica serd provida, no ambito dos Estados e Distrito Federal e dos
municipios, por meio de policias e corpos de bombeiros; todo 6rgao policial
deverd se organizar em ciclo completo, responsabilizando-se
cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas, investigativas e de
persecucdo criminal; todo 6rgdo policial deverd se organizar por carreira
unica; os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus
6rgdos de seguranca publica, inclusive quanto a defini¢do da responsabilidade
do municipio, observado o disposto nesta Constitui¢do, podendo organizar
suas policias a partir da definicdo de responsabilidades sobre territérios ou
sobre infragcdes penais; conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de
bombeiros, as policias metropolitanas e as policias regionais subordinam-se
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; as
policias municipais e as policias submunicipais subordinam-se ao Prefeito do
municipio; aos corpos de bombeiros, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil; dispde que o controle
externo da atividade policial serd exercido, paralelamente ao disposto no art.
129, VII, por meio de Ouvidoria Externa, constituida no &mbito de cada érgéo
policial previsto nos arts. 144 e 144-A, dotada de autonomia orcamentéria e
funcional, incumbida do controle da atua¢do do 6rgdo policial e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus profissionais e das seguintes
atribui¢des, além daquelas previstas em lei.

Pelos novos artigos € proposto algo muito discutido entre “entidades sindicais e
classistas da base da Policia Civil e Federal” (FERREIRA : 2013), a desvinculacdo das forcas
armadas, que pese, a desmilitarizacdo; a organizacdo de todo 6rgdo policial que deverd se

organizar por carreira tnica; o ciclo completo, ou seja, responsabilidade cumulativa em tarefas
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ostensivas, preventivas, investigativas e de persecucdo criminal; autonomia dos estados, que
podera organizar suas policias a partir da definicdo de responsabilidades sobre territérios ou
sobre infracdes penais; e a ouvidoria independente, responsavel por controlar a atuacdo do
6rgao policial e dos profissionais.

A PEC propoe justamente uma modificac@o constitucional nos dispositivos referentes a
seguranca publica e para isso, obrigatoriamente sugere adicionar incisos aos artigos 21 e 24,
sendo que o artigo 21, que trata das competéncias da Unido, serd acrescido do inciso XXVI,
que diz “estabelecer principios e diretrizes para a seguranga publica, inclusive quanto a
producdo de dados criminais e prisionais, a gestdo do conhecimento e a formacdo dos
profissionais, e para a criagdo e o funcionamento, nos 6rgdos de seguranca publica, de
mecanismos de participagdo social e promog¢ao da transparéncia” e XXVII “apoiar os Estados
e municipios na provisdo da seguranca publica”. Jd o art. 24, que trata das competéncias
legislativas concorrentes entre Unido, estados e Distrito Federal é acrescido dos incisos XVI
“organizacdo dos Orgdos de seguranca publica” e XVII “garantias, direitos e deveres dos

servidores da seguranca publica”.
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CONCLUSAO

Foi abordado durante a explanagao deste trabalho a respeito dos militares, destacando
algumas das diversas companhias criadas durante a histéria, com um certo destaque a policia
militar no Brasil. Elencou-se o fato de esta policia estar regulamentada na constitui¢do vigente
em seu artigo 144, mas que nao foi criada por ela pois ja existia anteriormente por influéncia
do governo militar que antes estava no poder, e pelo fato de esse modelo ser responsavel pela
seguranca publica a época, ele apenas continuou. Diante disso, o que foi questionado é o modelo
de seguranca publica adotado pela atual constituicdo que ndo traz de forma clara a sua defini¢do.

E importante que se responda a indagacio anterior para que se possa dar continuidade a
ideia de militarizac@o ou desmilitarizacdo. Uma vez que a seguranca publica estaria estruturada
e abordando de maneira geral todo territorio brasileiro € que seria possivel saber qual € a policia
que o modelo quer, ou seja, como a policia militar se encaixaria no contexto geral de seguranca
publica de um modelo amplo e ndo mais que a policia ser a responsavel por toda seguranca
publica.

A grande problematizacdo, ndo somente da PEC, mas também da seguranca publica estd
no fato de os politicos no congresso vislumbrarem de suas ideologias de esquerda e direita na
elaboragado das leis, pois € muito comum ambos terem ideias totalmente opostas a respeito da
policia, o que pode fazer com que a discutic@o seja extremante morosa, desgastante e infrutifera.
O artigo 21, inciso XIV da constitui¢ao diz que a competéncia € exclusiva da Unido para legislar
sobre a policia, ou seja, ndo se pode nem delegar, por exemplo, ao presidente da reptblica. Na
pratica o que se vé é que para direita a policia deve ser rigida e implacdvel com o bandido e
para a esquerda que a policia, muitas vezes € um mal a ser combatido, tanto € verdade que para
alguns destes, policiais ndo deveriam se quer portar armas de fogo, pois sdo transgressores dos
direitos humanos. Consequentemente, a populacdo fica cada vez mais nas maos da
marginalidade.

A respeito dos direitos humanos, tema bastante abordado no presente trabalho, destacou-
se o fato de ele ser comumente mal interpretado e por isso € que quando se fala em seguranca
publica, as leis penais sofrem com a falta de base nos principios que o préprio direitos humanos
e a constituicdo trazem. Uma vez que nao ha de se dizer que um direito € mais valoroso que o
outro, mas sim que ha um conjunto de direitos para a elaboracao das leis, ndo tem como dizer
que somente um deles € melhor e os outros podem ser ignorados. Para exemplificar essa ideia

na pratica, imagina-se uma propriedade, que é um direito protegido pelos direitos humanos e



50

pela constituicdo, e ela € invadida por um assaltante armado com uma arma de fogo e durante
essa invasao a policia, que estava patrulhando o local, acaba disparando contra o assaltante, o
que faz com que ele perca a vida, direito esse que também é protegido pelos direitos humanos
e pela constituicdo. Para um politico de direita, o policial mereceria uma medalha, ja ao de
esquerda, o policial deveria ser expulso da policia. A conclusdo que se faz, diante dessa
hipétese, que tem grande probabilidade de realidade, é que € preciso haver um estudo melhor
dos direitos humanos pelas pessoas que elaboram as leis, para que se possa haver um plano de
seguranca publica que atenda com perfei¢do a sociedade e consequentemente, as leis sejam
melhor elaboradas para dar retaguarda juridica para esses casos.

Por fim, o projeto de emenda que trata a respeito da desmilitarizagcdo, pelo bem da
verdade, ndo faz com que a policia militar deixe de existir, o projeto diz que ela ndo deve ser
mais reserva do exército, mas que responda somente a Unido. A mudanga é bastante radical
para o ordenamento brasileiro e por isso vem sendo severamente discutida e ndo foi bem aceita
por membros importantes do governo, bem como autoridades dos governos estaduais, seus
secretdrios e os demais comandantes gerais das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, que sdo totalmente contra a PEC 51. O Ministro Cardozo chefe da Segurancga Publica,
diz que a PEC 51 é equivocada e que os moldes de sua criagdo, ndo garantem a reducio da

violéncia e a intensificacdo do combate ao crime organizado em nosso Pais.
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ANEXO A - Projeto de Emenda a Constituicao 51/2013

Ementa: Altera os arts. 21, 24 e 144 da Constituicdo; acrescenta os arts. 143-A, 144-A
e 144-B, reestrutura o modelo de seguranca publica a partir da desmilitarizacdo do modelo
policial.

Explicacdo da Ementa: Altera a Constituicado Federal para estabelecer que compete a
Uniao estabelecer principios e diretrizes para a seguranga publica, inclusive quanto a produgao
de dados criminais e prisionais, a gestdo do conhecimento e a formac¢do dos profissionais, e
para a criacdo e o funcionamento, nos 6rgdos de seguranca publica, de mecanismos de
participacao social e promogao da transparéncia; e apoiar os Estados e municipios na provisao
da seguranca publica; determina que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: organizacdo dos 6rgdos de seguranca publica; e garantias, direitos e
deveres dos servidores da seguranga publica; acresce art. 143-A a Constituicdo Federal
dispondo que a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, seja
exercida para a preservacdo da ordem publica democrética e para a garantia dos direitos dos
cidaddos, inclusive a incolumidade das pessoas e do patrimOnio; determina que a fim de prover
seguranca publica, o Estado devera organizar policias, 6rgaos de natureza civil, cuja funcdo é
garantir os direitos dos cidadaos, e que poderdo recorrer ao uso comedido da forca, segundo a
proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e preventivamente, investigando
e realizando a persecu¢do criminal; altera o art. 144 da Constitui¢do dispondo que a seguranca
publica serd provida, no dmbito da Unido, por meio dos seguintes 6rgdos, além daqueles
previstos em lei: I - policia federal; II - policia rodovidria federal; e III - policia ferrovidria
federal; dispde que a policia federal seja instituida por lei como 6rgao permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira tnica; dispde que a policia rodovidria federal,
orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira tnica, destina-
se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais; a policia ferrovidria
federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira tnica,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais; a lei disciplinara
a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responséveis pela seguranca publica, de maneira
a garantir a eficiéncia de suas atividades; a remuneragdo dos servidores policiais integrantes
dos 6rgaos relacionados serd remunerada exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo

ou outra espécie remuneratoria; dispde que a Unido devera avaliar e autorizar o funcionamento
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e estabelecer parametros para institui¢des de ensino que realizem a formacao de profissionais
de segurancga publica; acresce arts. 144-A e 144-B na Constituicao dispondo que a seguranca
publica serd provida, no ambito dos Estados e Distrito Federal e dos municipios, por meio de
policias e corpos de bombeiros; todo 6rgio policial devera se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas, investigativas e de
persecucdo criminal; todo 6rgdo policial devera se organizar por carreira unica; os Estados e o
Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus 6rgaos de seguranca publica, inclusive
quanto a defini¢do da responsabilidade do municipio, observado o disposto nesta Constitui¢ao,
podendo organizar suas policias a partir da defini¢do de responsabilidades sobre territrios ou
sobre infracdes penais; conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros, as
policias metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios; as policias municipais e as policias submunicipais
subordinam-se ao Prefeito do municipio; aos corpos de bombeiros, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil; dispde que o controle
externo da atividade policial serd exercido, paralelamente ao disposto no art. 129, VII, por meio
de Ouvidoria Externa, constituida no ambito de cada 6rgao policial previsto nos arts. 144 e 144-
A, dotada de autonomia or¢camentéria e funcional, incumbida do controle da atuagdo do 6rgao
policial e do cumprimento dos deveres funcionais de seus profissionais e das seguintes
atribuicOes, além daquelas previstas em lei: I — requisitar esclarecimentos do 6rgdo policial e
dos demais 6rgdos de seguranca publica; II — avaliar a atuagdo do 6rgdo policial, propondo
providéncias administrativas ou medidas necessdrias ao aperfeicoamento de suas atividades; I11
— zelar pela integracao e compartilhamento de informacdes entre os 6rgdos de seguranga publica
e pela énfase no carater preventivo da atividade policial; IV — suspender a pratica, pelo 6rgao
policial, de procedimentos comprovadamente incompativeis com uma atuagao humanizada e
democratica dos 6rgaos policiais; V — receber e conhecer das reclamagdes contra profissionais
integrantes do 6rgdo policial, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional das
instancias internas, podendo aplicar sanc¢Oes administrativas, inclusive a remogdo, a
disponibilidade ou a demissdo do cargo, assegurada ampla defesa; VI — representar ao
Ministério Publico, no caso de crime contra a administracao publica ou de abuso de autoridade;
e VII — elaborar anualmente relatério sobre a situacdo da seguranga publica em sua regido, a
atuacdo do 6rgdo policial de sua competéncia e dos demais 6rgaos de seguranca publica, bem
como sobre as atividades que desenvolver, incluindo as dentdncias recebidas e as decisdes
proferidas; determina que a Ouvidoria Externa serd dirigida por Ouvidor-Geral, nomeado, entre

cidaddos de reputacao ilibada e notdria atuacdo na drea de segurancga publica, ndo integrante de
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carreira policial, para mandato de 02 (dois) anos, vedada qualquer recondugao, pelo Governador
do Estado ou do Distrito Federal, ou pelo Prefeito do municipio, conforme o caso, a partir de
consulta publica, garantida a participacdo da sociedade civil inclusive na apresentagdo de
candidaturas, nos termos da lei; preserva todos os direitos, inclusive aqueles de carater
remuneratdrio e previdencidrio, dos profissionais de seguranca publica, civis ou militares,
integrantes dos 6rgdos de seguranca publica objeto da presente Emenda a Constitui¢ao a época
de sua promulgacdo; dispde que o municipio poderd converter sua guarda municipal,
constituida até a data de promulgacdo da presente Emenda a Constituicdo, em policia municipal,
mediante ampla reestruturacdo e adequado processo de qualificacdo de seus profissionais,
conforme parametros estabelecidos em lei; determina que o Estado ou Distrito Federal podera
definir a responsabilidade das policias: I — sobre o territério, considerando a divisdo de
atribui¢cdes pelo conjunto do Estado, regides metropolitanas, outras regides do Estado,
municipios ou dreas submunicipais; e Il — sobre grupos de infragdo penal, tais como infracdes
de menor potencial ofensivo ou crimes praticados por organizacdes criminosas, sendo vedada
arepeticao de infracdes penais entre as policias; os servidores integrantes dos 6rgaos que forem
objeto da exigéncia de carreira Unica, prevista na presente Emenda a Constituicdo, poderao
ingressar na referida carreira, mediante concurso interno de provas e titulos, na forma da lei;
determina que a Unido, os Estados e o Distrito Federal e os municipios terdo o prazo de maximo

de seis anos para implementar o disposto na presente Emenda a Constituicao.



