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RESUMO

A necessidade de adotar uma perspectiva biocéntrica, que deve guiar todas as
atividades humanas para evitar um colapso ambiental, demanda uma direcéo clara.
Esse direcionamento pode ser encontrado na analise de principios voltados para o
meio ambiente, capazes de promover reflexdo e acdo sobre as relacdes entre uma
educacdo ambiental critica e as atividades humanas a luz da legalidade juridica.
Dessa forma, evidencia-se a importancia da educacao ambiental na disseminagao
desses principios legais, especialmente entre alunos do ensino médio regular e
técnico. Por meio da educacao sobre principios ambientais, é possivel fomentar a
conscientizacdo sobre a necessidade de preservar e conservar 0 meio ambiente, além
de buscar alternativas sustentaveis de vida, formando cidaddos ecol6gicos. Nesse
contexto, o objetivo desta dissertacdo é elaborar uma proposta de Programa
Educativo de Direito Ambiental, com base na criacdo de planos de aula sobre
principios ambientais, destinados a docentes do ensino médio regular e técnico,
especialmente do curso técnico em direito ambiental. A proposta visa oferecer
sugestbes tematicas, metodoldgicas e bibliograficas para as aulas sobre o assunto.
Como metodologia, adotou-se uma abordagem qualitativa e um delineamento
bibliografico e documental, com a leitura de artigos cientificos, livros, doutrinas,
codigos e outros documentos, com o intuito de coletar conteddos programaticos e
elaborar um plano de aula que sera disponibilizado sem custo para professores e
escolas interessadas. Como resultado, apresentam-se 3 planos de aula que poderéo

ser utilizados na integra ou parcialmente a professores do ensino médio.

Palavras-chave: meio ambiente, educacdo ambiental, direito ambiental.



ABSTRACT

The necessity of adopting a biocentric perspective, which should guide all human
activities to avoid environmental collapse, requires clear direction. This guidance can
be found in the analysis of principles aimed at the environment, capable of promoting
reflection and action on the relationships between a critical environmental education
and human activities. In this way, the importance of environmental education in
disseminating these principles becomes clear, especially among high school and
technical education students. With education on environmental principles, it is possible
to foster awareness of the need to preserve and conserve the environment, as well as
to seek sustainable living alternatives, forming ecological citizens. In this context, the
goal of this article is to elaborate a proposal for an Environmental Law Education
Program, based on the creation of a lesson plan on environmental principles, aimed at
high school and technical education teachers. The proposal aims to offer thematic,
methodological, and bibliographical suggestions for their classes on the subject. As a
methodology, a qualitative approach and a bibliographical and documental design
were adopted, with the reading of scientific articles, books, doctrines, codes, and other
documents, to collect programmatic content and elaborate a lesson plan that will be
made available free of charge to interested teachers and schools.

Keywords: environment, environment education, environmental law.



DIVULGACAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

A presente proposta é a de elaborar um Programa de Educagdo Ambiental destinado
a qualificacdo de estudantes de cursos médios regulares e técnicos — especialmente
do curso técnico na area do direito - mediante a elaboracéo e a disponibilizacédo de
planos de aula para professores de alunos de ensino médio e técnico sobre Educacao
Ambiental para que haja reflexé@o critica sobre as relagcdes entre educacdo ambiental
e direito ambiental.
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1 INTRODUCAO

Toda atividade humana gera impacto ambiental, sobretudo os negativos. Essa
premissa serviu de norte para a presente dissertacao, principalmente com o aumento
de praticas predatorias do ser humano, que agem direta e indiretamente na
degradacédo do meio ambiente em todo o planeta (CONAMA, 1986).

A acdo predatoria atingiu contornos mais evidentes e graves sobretudo com o
advento da chamada revolucéo industrial e de sua associacdo com o capitalismo
ocidental mais agressivo. Nesse contexto, 0 meio ambiente passou a ser, quase
sempre, considerado apenas como um depdsito eterno de matérias-primas
exploradas irracionalmente e sem nenhum planejamento pelas grandes corporacgoes,
gue apenas tinham olhos para o lucro, para a acumulagéo de capitais e para a criagao
de novos consumidores sempre com novas e contestaveis necessidades.

Filosoficamente essa conduta foi amparada pelo sistema do antropocentrismo,
que vé a figura humana como o centro do planeta, ocupando uma posicao de
inequivoca superioridade em relacdo a flora, a fauna e tudo o mais. O
antropocentrismo apregoa que tudo apenas adquire sentido e relevancia a medida
gue tem algum significado para o ser humano (LEVAI, 2011).

Nem mesmo a legislagao que tipifica determinadas condutas como crimes tem
se revelado completamente capaz de cumprir a finalidade preventiva, evitando tal
degradacdo ambiental. E necesséario despertar a consciéncia de uma postura mais
sustentavel e critica por parte da populagéo, levando-a a uma reflexdo do tema sob
um aspecto ecoldgico, social e econdmico. Essa nova reflexdo pode ocorrer por meio
de um estudo critico e legal sobre a questdo ambiental, por meio de um olhar
direcionado para os principios que justificam a atuacao estatal com o fim de proteger
um bem tdo precioso quanto a propria vida humana: o meio ambiente.

E imprescindivel analisar o conceito de meio ambiente; fomentar a
conscientizacao a respeito da necessidade de preserva-lo e conserva-lo, bem como
procurar alternativas sustentaveis de vida; auxiliar na formacdo de cidadaos
ecolégicos (CARVALHO, 2012) e estimular, igualmente, medidas de promocéo da
saude ambiental, prevencao e controle dos fatores de risco relacionados a doencas e
outros agravos a saude, tudo sob o ampara da Lei vigente.

Propde-se aqui elaborar um Programa de Educacao Ambiental destinado ao uso
de professores a fim de que estes possam utilizd-lo com seus estudantes de cursos

do ensino médio e técnicos, especialmente da area de direito. Trata-se de planos de



15

aula que visam proporcionar uma reflexao critica e interdisciplinar sobre as relacdes
entre educacao ambiental e direito ambiental.

Assim formulada, esta dissertacdo revela-se importante, ao se inserir numa
relevante posicao de educacédo continuada, uma vez que atua no sentido de colaborar
com docentes do ensino médio que, eventualmente, se vejam na contingéncia de
lecionar determinados conteudos relacionados ao meio ambiente e ao direito
ambiental sem estar, por motivos que ndo cabe aqui desenvolver, devidamente
preparados para isso. O material que se oferecera, além de proporcionar auxilio do
ponto de vista do contetdo, também oferta auxilio metodologico e bibliografico para
que os docentes possam preparar, melhorar ou atualizar suas aulas e outras
atividades pedagogicas.

Com isso, pretende-se divulgar o conceito e as funcdes de direito ambiental no
meio estudantil brasileiro, principalmente entre os alunos de cursos técnicos,
fomentando-lhes. a conscientizacao critica a respeito da necessidade de preservar e
conservar o meio ambiente, bem como procurar alternativas sustentaveis de vida;
auxiliar na formacédo de cidaddos ecoldgicos e estimular medidas de promoc¢éo da
saude ambiental, prevencao e controle dos fatores de risco relacionados a doencas e
outros agravos a saude.

A seguir serdo apresentados os objetivos da dissertacdo. Em seguida, havera a
fundamentacao tedrica, em que se tratara conceitualmente do meio ambiente e dos
impactos ambientais para, no seguimento, focar a educacédo e o direito ambiental e
varios aspectos da legislacdo sobre o ambiente. Depois, com base nesse apoio

tedrico, serdo apresentados e discutidos os planos de ensino.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral nesta dissertagcdo consiste em elaborar uma proposta de

Programa Educativo de Direito Ambiental com base na criacdo de planos de aula

sobre alguns tépicos do meio ambiente e da legislacdo ambiental e que seréo

destinados a docentes do ensino médio regular e, sobretudo, técnico (com énfase no

técnico em direito), com a finalidade de oferecer-lhes sugestdes tematicas,

metodoldgicas e bibliograficas para suas aulas sobre 0 assunto em pauta.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Refletir criticamente sobre as relacbes entre educacdo ambiental e
direito ambiental;

b) Divulgar o conceito de direito ambiental e educacdo ambiental no meio
escolar brasileiro, principalmente entre os alunos de cursos técnicos;

c) Fomentar a conscientizacdo a respeito da necessidade de preservar
e conservar 0 meio ambiente, bem como de procurar alternativas
sustentaveis de vida;

d) Contribuir para a formacdo continuada dos professores do ensino
meédio regular e, principalmente, técnico.

d) Auxiliar na formacao de cidadaos ecoldgicos.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1.1 O meio ambiente e os impactos ambientais

Existem diversos conceitos de meio ambiente. Destacam-se, para efeito do
presente exame, o0 natural, o artificial, o cultural e o do trabalho. E preciso, todavia,
ficar atento em relacdo ao fato de que muitos conceitos parciais de meio ambiente se
apresentam como se fossem gerais e abrangentes.

A Lei n. 6938/81, por exemplo, que introduz a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), em seu art. 3° |, define meio ambiente como “conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.” (BRASIL, 1981). Como se
vera adiante, tal conceito legal refere-se apenas ao meio ambiente natural. E um
conceito “macro”, uno, geral, mas o legislador fala do meio ambiente fisico e natural
apenas.

N&o se deve esquecer que o meio ambiente é fungivel, dificil de classificar e
que, por vezes, as classificacbes superpdem-se ou mesmo se fundem. Por exemplo,
uma casa pode ser considerada meio ambiente artificial atualmente, mas, no futuro,
podera ser considerada meio ambiente cultural. Determinada residéncia pode ser tida
como meio ambiente do trabalho para uma empregada doméstica, mas ndo para o
proprietario do mesmo imoével. Um parque natural conservado pelo homem e
destinado a visitacdo publica apresenta uma vertente natural e cultural ao mesmo
tempo (DESCOLA, 2016).

A despeito dessa dificuldade de atingir a precisdo e dessa flexibilidade
conceitual, abaixo é listada, com finalidade didatica, uma tipologia de meio ambiente
(MACHADO, 2022).

3.1.2 Meio ambiente natural

Esta previsto no art. 225, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.
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Percebe-se que a Constituicdo Federal ndo chega a conceituar meio ambiente,
mas o prevé como direito fundamental. Como quer que seja, 0 meio ambiente natural
€ constituido por recursos naturais, tais como ar, agua, solo, fauna e flora, raios
solares etc. A fauna e flora sdo recursos bidticos, enquanto o ar, radiacdo, agua e solo
séo recursos abidticos.

O conceito de recursos ambientais também esté previsto no art. 3°, inciso |, da
Lein. 6938/81 (BRASIL, 1981), denominada Politica Nacional de Meio Ambiente, que

determina:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o0 mar territorial, o solo, o subsolo, 0s elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

Facil perceber que esses conceitos estdo distantes das grandes concentracdes
urbanas.

A Declaracao do Meio Ambiente de Estocolmo, de 1972, j4 declarava, em seu
principio n°. 15, que se deve aplicar o planejamento, tanto da ocupacao do solo para
fins agricolas como na urbanizacdo, para evitar efeitos prejudiciais sobre o meio e

obter o maximo beneficio para todos. Observe-se, nesse sentido, 0 que segue abaixo:

Deve-se usar o planejamento nos agrupamentos humanos e na urbanizacéo,
objetivando evitar efeitos prejudiciais ao meio ambiente e visando a obtengéo
do méaximo de beneficios sociais, econdbmicos e ambientais para todos,
devendo ser abandonados a esse respeito, 0s projetos destinados a
dominag&o colonialista e racista.

Ou seja, ja se falava em meio ambiente artificial, urbano, desde 1972.

A visdo de meio natural se desenvolveu de tal maneira a ponto de ser
confundida com a prépria nocdo geral de meio ambiente. Ainda hoje numerosas
pessoas, ao serem inquiridas sobre o que é meio ambiente, respondem que o0 meio
ambiente € a natureza, ou seja, os rios, a flora, a fauna, o clima, numa concepc¢ao
estritamente ecoldgica da questdo, sem fazer referéncia aos homens, sua cultura e
vida em sociedade. Trata-se de uma visao naturalista de meio ambiente, que deixa de
lado uma visdo socioambiental, em que se leva em consideragcédo também a acéo e a
interacdo humana (CARVALHO, 2012).
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3.1.3 Meio ambiente artificial

Sempre ressaltando, conforme ja declarado, que ndo se pode assegurar que
exista um ambiente 100% natural ou 100% artificial (BRASIL, 1997), em termos
didaticos, no entanto, é razoavel afirmar que o meio ambiente artificial é aquele
decorrente da agcdo humana, ou seja, da intervencéo do homem sobre a natureza que,
dessa feita, modifica-se (SILVA, 2020).

O meio ambiente artificial € constituido pelo espaco urbano e rural aberto ou
fechado construido pelo homem, dai também ser conhecido como meio ambiente
construido. E o produto da interagdo constante do homem com o meio ambiente
natural. O Estatuto da Cidade, Lei n°. 10.257/01 (BRASIL, 2001), compde uma das
principais normas que regem tal interacdo. Nesse sentido, é possivel citar como

exemplos de meio ambiente artificial as casas, vias publicas, parques, prédios etc.

3.1.4 Meio ambiente cultural

E constituido pelo patrimdnio histérico e artistico descrito como os bens
materiais e imateriais que identificam a esséncia cultural de um grupo, tais como as
formas de viver, criar e fazer, as formas de expressao, as obras artisticas, dentre
outras. O meio ambiente cultural €, em grande parte, responsavel pela identidade de
um grupo de pessoas e pelo seu sentimento de pertencimento a uma cidade, regiao,
etc.

Sdo bens tangiveis e intangiveis, ligados a acdo, formagcdo, memodria da
sociedade, como, por exemplo, conjuntos arquitetdbnicos tombados, dancas etc.
Podem ser parte de um patrimdénio nacional, regional e municipal.

Conforme o art. 216, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira...

Varios sao os exemplos: um museu com obras de arte, um espaco onde esteja
sendo praticada a capoeira por varios grupos de pessoas, caipirinha, frevo, samba,

carnaval, cidades histéricas como Ouro Preto, Olinda, Salvador.
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3.1.5 Meio ambiente do trabalho

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) faz referéncia ao assunto em seu art.
200, inciso VIII:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cées, nos
termos da lei:

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Como esta tradicionalmente estabelecido, “o conceito de meio ambiente do
trabalho €& constituido pelo complexo “maquina-trabalho” (SANTOS, 2015),
envolvendo o local de trabalho, as condicdes do ambiente do trabalhador, os
equipamentos de protecao etc.

A Bolsa de Valores de Sao Paulo é tanto um meio ambiente de trabalho tanto
quanto uma lavoura de cana-de-agUcar localizada no interior do estado. A rua, da
mesma forma, constitui um meio ambiente do trabalho para varias pessoas, que dai
extraem o seu sustento, articulando-se com pessoas e instituicdes em relacées que
formam verdadeiros ecossistemas. Integram, igualmente, esse ambiente bens
tangiveis como os equipamentos de protecdo individual e intangiveis, como a
tecnologia, a evolugcédo que, em boa parte das vezes, permite que o trabalhador exerca
de maneira digna o seu labor.

Uma vez estabelecida determinada visdo geral sobre o meio ambiente, parte-
se abaixo para uma reflexdo sobre os principios legais mais relevantes sobre o meio

ambiente.

3.1.6 Outros conceitos importantes

Além dos conceitos de meio ambiente atras mencionados, é conveniente
relacionar outros conceitos ligados ao meio ambiente e que aparecerdo, direta ou
diretamente, com mais ou menos detalhe, no desenvolver da presente dissertacao.
Vejamos:

e Biodiversidade: é a variedade de vida no nosso planeta. Trata-se da

diversidade de espécies, genes e ecossistemas (DINIZ & TOMAZELLO, 2005).
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e Ecossistema: é a comunidade de organismos vivos, plantas, animais,
microrganismos, que interagem com o0 solo, agua de um determinado lugar
(VEZZANI, 2015).

e Sustentabilidade: é o exercicio de atividades econbmicas capazes de
conservar 0S recursos naturais para as presentes e futuras geracdes
(RATTNER, 1999).

e Desenvolvimento sustentavel: é o desenvolvimento que equilibra fatores
econdmicos, sociais e ambientais (GOMES & FERREIRA, 2018).

e Mudancas climéticas: sdo alteracdes nos padrées climéticos do nosso
planeta. Tais mudancas, apesar de naturais, sdo aceleradas por altas
concentracdes de gases que geram um efeito estufa na atmosfera (PARKETA,
2013).

e Preservacao: ocorre com atividades que tem por objetivo a protecdo do meio
ambiente natural, como a fauna, a flora e ecossistemas, sem a ingeréncia
humana no local (RIBEIRO, 2011).

e Conservacao: ocorre com atividades permitidas nos recursos naturais, mas
gue mantenham a saude do ecossistema e da biodiversidade (BRITO, 2000).

e Reciclagem: é o processo de coleta e processamento de residuos descartados
produzindo novos produtos, com o objetivo de diminuir a quantidade de rejeitos
destinados aos aterros sanitarios (AQUINO; MOURA, 2014).

e Impacto ambiental: qualquer atividade humana que explore recursos naturais
e que gera alguma alteracéo desses recursos. Pode ser uma atividade positiva,
gue conserve e preserve 0 meio ambiente, ou pode ser negativa, causando
poluicdo (NUNES, 2017).

e Poluicdo: impacto ambiental que introduz substancias nocivas ao meio

ambiente que provocam alteracdes prejudiciais no ar, na agua e no solo.

Os temas ambientais como preservagao, reciclagem, sustentabilidade e outros
que estdo na ordem do dia, mesmo que comentados, estudados e pesquisados em
boa medida, precisam ainda atrair mais o interesse critico e organizado de boa parte
da populacdo e dos cientistas. Isso porque h& necessidade de problematizar,
esclarecer e popularizar questdes ambientais para que o combate aos impactos
ambientais prejudiciais possa ser mais efetivo e verdadeiramente duradouro.

A proposito, impacto ambiental é definido pela resolugdo de 23/01/1986 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA, 1986), como “alteragdo das



22

propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas”, afetando a saude,
as atividades sociais e econdmicas do homem, bem como aos recursos naturais.

Os impactos ambientais, quase sempre frutos da grande carga de acdo nociva
e desequilibrada do homem, se intensificaram, principalmente a partir da Revolucao
Industrial, no século XllI, quando o capitalismo principiou a impor a l6gica do méximo
lucro nas relagcbes humanas em geral. Como consequéncia dessa postura, 0 meio
ambiente passou a ser visto como apenas e tdo somente um depdsito do qual os
homens retiravam as matérias-primas de que necessitavam sem nenhuma
consciéncia de preservacéo ou conservagao. Ou seja, a natureza era importante ao
homem a medida que ela lhe oferecia o que ele precisava numa tipica relacédo
predatéria.

Nessa Otica, toda vez que a natureza se torna um obstaculo para o dito
“progresso” humano, ela é remanejada, alterada ou até mesmo suprimida, pois o que
importa é garantir o cumprimento dos desejos dos homens e de suas empresas,
fabricas e corporacg@es. No inicio do século XX, a tecnologia ja era tdo evoluida que
os homens foram capazes de alterar as rotas dos rios, que foram canalizados,
escondidos, esquecidos, tudo em nome do progresso. As varzeas foram aterradas
para que mais iméveis fossem construidos a precos mais baixos, atraindo a atencao
da populacéo de baixa renda. As varzeas deram lugar a bairros, ruas, casas. Podemos
citar como exemplos os Rios Piratininga (nhome alterado para Tamanduatei) e
Anhangabal (GOUVEIA, 2016)

Essas intervencdes realizadas de maneira inconsequente podem ocasionar um
sem-numero de problemas. Os rios, apesar de escondidos, ndo perdem as suas
caracteristicas. Com as chuvas, a agua sempre vai em direcdo a eles, ndo importando
se canalizados ou ndo, se tem espaco ou ndo. O mar — outrora repelido — avanca
sobre as cidades litordneas. Consequéncia: enchentes, alagamentos, tragédias. O
meio ambiente como um todo € vitima de tais impactos, mas, sobretudo, quem mais
sofre € a populagéo de baixa renda, que ndo possui condicbes de morar em lugares
situados em posi¢cdes mais estratégicas, com saneamento basico, coleta de lixo etc.
Além do mais, os mais pobres tém condicdes de mobilidade sensivelmente mais
restritas.

Situagdo que ilustra o problema ambiental atual é o da floresta amazonica.
Embora existam estudiosos menos alarmistas, ocorre que numerosos pesquisadores

e cientistas como, por exemplo, Claudia Torres Codeco (CODECO, 2003), afirmam
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gue cumpre mudar o modo de lidar com a Amazo6nia agora ou nada mais podera ser
feito. Lidar com o meio ambiente corresponde a saber lidar criticamente com uma
complexa e multifacetada realidade sobre a qual recaem acdes politicas e econdmica
globalizadas, nem sempre claras e com boas intencdes. Dessa 6tica, tal como salienta
Reigota (REIGOTA, 2009), o meio ambiente é o “lugar determinado ou percebido,
onde os elementos naturais e sociais estdo em rela¢cdes dindmicas e em interagao.
Essas relacdes implicam processos de criacdo cultural e tecnolégica e processos
histéricos e sociais do meio natural e construido”.

Como exemplo, tomamos ainda a situacdo da Amazonia. Existem estudos que
informam que o desmatamento e os efeitos das mudancas climaticas causaram um
estado de desequilibrio irreversivel.

As noticias, geralmente terminam assim, apenas informando o que esta
acontecendo. Mas qual € a repercussao disso em nossas vidas? Devemos também,
ser informados de que, caso a Amazonia vire savana, aumentando o calor em 1,5° C
(Celsius), por exemplo, consequéncias mundiais ocorrerao.

No Brasil, as de pessoas sofreriam de imediato com o problema em médio
prazo. Dentre as milhdes de pessoas que podem ser afetadas em todo pais, 42%
residem em municipios no Norte, regido carente e com alta vulnerabilidade social. Ha
um aumento da duracdo da estacdo da seca, entre 3 a 4 semanas a mais no sul da
Amazobnia (Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Pard), o que gera reducao das chuvas e
aumento de mortalidade de espécies de arvores do clima imido amazoénico.

Essas consequéncias devem ser trazidas a baila para ajudar no processo de
conscientizag&do da populacdo sobre as ameacgas ao meio ambiente.

Tradicionalmente, o meio ambiente sempre foi visto, sobretudo, como uma
reserva de matéria-prima para criacdo de produtos que atendiam a necessidade (real
ou fabricada) de consumo da sociedade. N&o havia preocupacdo sistematica com o
desequilibrio ou com a falta de insumos porque até um determinado periodo da nossa
histéria a natureza conseguia se reparar, se recuperar. E se, em um determinado local,
determinada matéria-prima acabasse, ndo era necessario percorrer um longo caminho
para conseguir mais dela.

Ocorre que, quanto mais o0 tempo passava, mais a necessidade de producao
se sofisticava, mais a industrializacéo, a globalizacdo e tecnologia avangavam e mais
a necessidade de matéria-prima crescia, tudo no contexto de uma légica na qual nao

vigorava efetivamente um pensamento sustentavel. Resumindo: mais consumo de
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agua, mais terras para plantacao, mais exploracdo das matas em busca da satisfacao
do sistema capitalista.

Diante de tal quadro, natural que os impactos ambientais atuassem como mais
vigor. As cidades, o campo, 0s rios, 0s oceanos, com efeito, tentaram e tentam até
hoje encontrar solu¢cdes para os problemas envolvendo o meio ambiente. Todos
sabem que a poluicdo ambiental, desmatamento, incéndios, mudancgas climaticas
prejudicam o meio ambiente. Mas, numa atitude ancorada em grande dose de
simplismo, desconhecem os reais efeitos nocivos das acdes humana e as relacdes de
poder que as fomentam. Todos ainda acreditam que o meio ambiente € capaz de se
regenerar como sempre fez. Tudo iSSo por uma razao: tratamos 0 meio ambiente sob
0 aspecto naturalista, conservador, que nao integra o homem ao meio ambiente.

Em vista do acima exposto, a seguir, sera tratada a questdo da educacao
ambiental, que tem se oferecido como uma das alternativas mais exequiveis e
relevantes com vistas a superar o olhar conservador e passivo sobre esse meio
ambiente em perigoso e acelerado processo de degradacdo. Para além disso, o
desenvolvimento dos programas de educacdo ambiental, sobretudo critica, sédo
importantes na medida que atuam, ao mesmo tempo, na consciéncia tedrica e pratica

dos cidadaos.

3.2 EDUCACAO AMBIENTAL.

Neste topico, serdo apresentadas a definicdo de educacdo ambiental e
algumas de suas modalidades, principalmente a educacédo ambiental conservadora e
a educacdo ambiental critica.

Em verdade, ndo existe apenas um conceito de educacdo ambiental, mas
varios, a depender do sentido que lhe é atribuido.

Em termos de legislagéo, a Lei n. 9795/99 (BRASIL, 1999), que dispde sobre
educacgédo ambiental no Brasil, institui a Politica Nacional de Educagédo Ambiental, e

em seu artigo inaugural informa que:

Art. 1°. Entendem-se por educag¢do ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Por sua vez, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) entende

educacao ambiental como:
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Um processo de formagéo e informagdo orientado para o desenvolvimento da
consciéncia critica sobre as questdes ambientais, e de atividades que levem a
participacdo das comunidades na preservacao do equilibrio ambiental.

Tendo sido explorados alguns aspectos da visdo legal sobre a educacao
ambiental, passa-se a comentar duas das suas principais modalidades: a
conservadora e a critica.

A primeira, embora também apresente caracteristicas positivas, tem um olhar
excessivamente naturalista, o que, nos dias de hoje, nos leva a pensar em
complementa-la com uma modalidade de educacdo ambiental menos passiva e mais
politica. Por tal motivo, depositamos nossa atencdo nessa segunda modalidade, a
educacao ambiental critica, pois possui um olhar mais realista, politico, inclusivo, que
integra o0 homem a seu meio levando-o a desenvolver mais praticas educativas para
preservar o meio ambiente de maneira eficiente. Veja-se abaixo cada uma delas de

maneira mais detalhada.

3.2.1 Educacédo ambiental conservadora

A educacdo ambiental conservadora é aquela que ndo consegue enxergar
politicamente que a l6gica capitalista se lista como uma das principais ameacas a
integridade, a preservacao e a conservacao do meio ambiente, ndo veiculando a ideia
que nela o meio ambiente € visto como um grande repositério de matérias-primas,
produtos etc. que deve servir totalmente as necessidades humanas, a luz de um olhar
filosofico fundamentalmente antropocéntrico (BOFF, 2022).

As escolas e faculdades, por exemplo, ainda usam majoritariamente na sua
pratica de ensino e aprendizagem a educacdo ambiental conservadora atualmente.
Levam, por exemplo, os alunos de baixa idade, do ensino fundamental, em uma area
aberta a fim de observarem plantas e animais e plantar arvores no Dia da Arvore. Com
iSso, quase sempre, limitam-se a gerar uma simpatia dos alunos pela natureza,
buscando determinar o comportamento das criangas, jovens e até adultos. Trata-se
de um modelo de educacdo ambiental importante, mas que ndo basta porque deixa
de lado as questdes politicas e as relagbes de poder que estdo implicadas no meio
ambiente. Nao ha uma continuidade em geral na questdo comportamental e os alunos,

guando adultos, logo esquecerao disso.
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Ensinam-se aos alunos maiores, do ensino médio, como realizar uma coleta
seletiva, separando materiais, residuos (“lixo”). Mais do que isso, os alunos s&o
levados para uma pracga para recolher lixo. Porém, paralelamente a essas préticas —
guase mecanicas —, nao se reflete sobre o porqué da producéo gigantesca de lixo,
sobre a sociedade de consumo e de como combaté-la, sobre as empresas que néo
se responsabilizam pelo seu lixo, sobre porque o poder publico ndo atua diretamente
nos produtores de lixo, que, por vezes, sdo empresas poderosas e responsaveis por
altos impostos ao poder publico. Para além disso, ndo se discute que os trabalhadores
gue atuam na reciclagem de lixo, na realidade, sédo subempregados.

A atividade de ir & praca para recolher os residuos embora tenha sua
relevancia, mostra-se ineficaz a médio e longo prazos. Sao acdes cuja eficacia é
momentanea, pois isso ndo atua na origem social e politica do problema, limitando-se
apenas ao aspecto exterior do caso e ndo observando as relacdes de poder que
existem nas agoes.

Continuamos a poluir, continuamos a consumir quase sem necessidade, ha
relacdes de poder que permitem a poluigdo em nome do lucro, do consumo, de acertos
entre governos e grandes corporacfes todos inseridos no sistema capitalista, que
praticamente é preponderante em todo mundo. Por que 0 governo ndo age mais
ativamente na industria automobilistica? A explicacdes para isso vai muito além de
aspectos ecolégicos. Nesse quadro, a educacdo ambiental conservadora é
importante, mas nao basta (BOFF, 2022).

Louvavel, por exemplo, o projeto apelidado de “selo verde”, uma certificacéo
para produtos, servicos e empresas que produzem de forma sustentavel, ou seja, com
acOes de menor impacto ambiental e socialmente responsaveis e que oferece
vantagens para empresas como, por exemplo, agregar valor e credibilidade aos seus
produtos. Da mesma forma, sdo louvaveis os automoéveis elétricos. Mas € preciso
considerar até que ponto eles sdo realmente sustentaveis, pois ha toda uma cadeia
de producado que envolve outras industrias na sua producdo. Nesse sentido, cumpre
saber se, em algumas delas, ha trabalho escravo, se algumas delas faz uso de
desmatamento etc.

S&o louvaveis, nessa mesma linha, outros grandes exemplos ja praticados em
NOSso pais e no mundo. Mas é preciso sempre averiguar Se esses e outros programas
realmente atuam no cerne dos problemas ambientais ou sdo mais um exemplo de

“green washing”. E preciso se perguntar, enfim, como uma empresa como a Vale
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pode ser sustentavel de acordo com o tipo de atividade que desde sempre realiza e
com o histérico de desastres ambientais que tem provocado?

Vale especificar que a expressao “green washing” significa atribuir a uma marca
ou empresa uma imagem falsa de defensora do meio ambiente com o objetivo de
captar mais consumidores e aumentar o lucro em razdo da associacdo de sua
reputagcéo (TAVARES, 2012).

3.2.2 Educacao ambiental critica

J& uma educacdo ambiental critica aborda um coletivo de a¢cdes mais realistas
e concretos e, portanto, com maior chance de se apresentarem como eficazes, ja que
buscam resolver ou mitigar os problemas em sua origem politica, econdmica e social
e ndo apenas comportamental. Além disso, agem na emancipacao das pessoas, que,
dessa forma, buscam a transformacdo social, pois sem transformacgéo social nao
existe transformag&o ambiental (LOUREIRO, 2004).

Ela vai além da mera sensibilizacao individual das pessoas ou de mudanca
comportamental apenas. Aqui se objetiva questionar quais 0s mecanismos politicos e
criticos para evitar ou equacionar os impactos ambientais, entendendo que o meio
ambiente constitui um grande complexo de fatores naturais, culturais e sociais, que se
modificam mutuamente e que, em época capitalista, representam grandes interesses
econdbmicos em termos mundiais e que precisam ser tratados com base numa acéo
coletiva, publica e politicamente organizada, que ultrapasse as a¢des individuais.

A educacdo ambiental critica tenta abranger a coletividade ao invés do
individuo, buscando desvendar o que esta por detras das acbes poluentes, entre
outras. A educacdo ambiental critica ensina que a a¢cdo ambiental efetiva s6 ocorre
guando as pessoas buscam a unido de esfor¢cos, agrupam-se organizadamente e,
dessa forma, podendo atuar de maneira mais sisteméatica e politica, ndo no sentido
partidario, mas de agao civil (LOUREIRO, 2004).

A educacdo ambiental critica tem um olhar biocéntrico, o que significa que ela
considera todos, homem e natureza, em uma relacdo de interdependéncia e dotados
da mesma importancia. Ela busca incutir no homem a percepcéo de que, se nao se
respeita 0 meio ambiente, se causar poluicdo, se nao respeitar o rio, o ar, a terra, as

conseqguéncias recairdo no proprio homem e no todo.
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3.3 DIREITO AMBIENTAL

Até 1970, considerava-se que o0 meio ambiente (natural) tinha a capacidade de
se recuperar perante as atividades predatérias humanas. Mas, ja em meados dos
anos 70, percebe-se que essa capacidade de recuperacédo estava diminuindo.

Em 1972, a 12 Conferéncia Mundial de Estocolmo, na Suécia, foi realizada
porque o0s paises perceberam que haveria uma tragédia mundial (ONU, 1972). Nessa
ordem de consideracoes, a legislacdo ambiental foi vista como instrumento a evitar a
degradacédo ambiental.

Antes de 1981, n&do havia um sistema de protecdo ambiental, que veio com a
Lei n. 6938/81, que criou o0 SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,
1981). O Cadigo Florestal existente na legislacdo da época nao trazia um sistema de
protecao.

Em 1988, a Assembleia Constituinte promulga a Constituicao Federal atual, que
eleva o status do meio ambiente ecologicamente equilibrado para um direito
fundamental.

A Constituicdo Federal € a norma mais importante do pais. Nela estdo previstas
diversas regras e principios. Dentre eles, os direitos fundamentais, direitos essenciais
ao homem e que devem ser observados pelo Estado. Portanto, o direito ambiental
integra 0 minimo existencial, ou seja, o Estado € obrigado a cumprir imediatamente
alguns aspectos desse direito (JUNIOR, 2023).

Como ja observado no presente trabalho, ndo ha um conceito de meio ambiente
na Constituicdo. Somente a Lei n. 6938/81 traz um conceito legal, mas insatisfatério
em certo sentido, posto que trata apenas do meio ambiente natural.

O Direito brasileiro trata 0 meio ambiente como bem juridico difuso, ou seja, de
uso comum do povo (de fruicdo coletiva), indisponivel, inapropriavel, considerado
direito fundamental que integra o minimo existencial; € um direito da atual e das
futuras geracgdes e integra a dignidade da pessoa humana, um norte a ser seguido por
todo ordenamento juridico.

E inapropriavel porque ninguém pode se apropriar do meio ambiente, mas pode
utiliza-lo, desde que licenciado, legitimado como um usuario pagador.

Com o passar do tempo, o proprio Direito Ambiental muda a forma de analisar
0 meio ambiente. Antes, tinhamos apenas uma visdo antropocéntrica pura, absoluta,

em que a pessoa humana € o sujeito e 0 meio ambiente é um objeto, fonte de
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satisfacdo das necessidades humanas. Uma visdo adotada em uma época sem
preocupacdes, ja que 0s recursos naturais eram abundantes.

Em 1972, tivemos uma evolugcdo com a Conferéncia de Estocolmo, surgindo
agui um antropocentrismo mitigado. Passamos a entender a natureza como bem
juridico da humanidade. Comecamos a proteger a natureza porque o homem precisa
dela. Logo, o homem ainda é o mais importante na relacdo com a natureza.

Apbs a Conferéncia de Estocolmo, nasce uma legislagéo protetiva da natureza,
gue passa a ser um bem a ser protegido, mas ndo muda a visdo antropocéntrica do
individuo. A natureza ainda serve porque o homem precisa. Ainda assim, continuamos
com um antropocentrismo mitigado.

No Brasil, tivemos algumas experiéncias passadas que visavam a protecéo de
animais. O professor Flavio Martins recorda que uma das normas mais antigas que ja
protegiam os animais era a Lei Municipal de Sao Paulo, o Cddigo de Posturas, de
1886, que determinava a proibigdo “a todo e qualquer cocheiro, condutor de carroga,
pipa d’agua etc., maltratar os animais com castigos barbaros e imoderados” (NUNES
JUNIOR, 2023).

A nivel nacional, o entdo Presidente Getulio Vargas edita o Decreto n.
24.645/34, que tutela todos os animais existentes no pais (BRASIL, 1934).

Quando a Constituicdo Federal de 1988 coloca o meio ambiente como direito
fundamental, adota um olhar biocéntrico moderado, relativo. Com isso, comecam 0s
debates de ponderacéo de valores. O Supremo Tribunal Federal comeca a dizer que
diversas praticas sdo inconstitucionais (violam o direito fundamental ao meio
ambiente), como a farra do boi, rinha de galo etc. como vemos nas acdes: ADI 2514,
ADI 3776, ADI 1856, RE 153531/RN.

Atualmente h4 uma minoritaria parcela de pensadores, doutrinadores que
colocam o meio ambiente como sujeito de alguns direitos, reforcando uma postura
mais biocéntrica.

Seguindo a adocao de uma linha biocéntrica, a Constituicdo do Equador trata

0 meio ambiente como titular, como sujeito de direitos em seu artigo 72. Vejamos:

Art. 72. La naturaliza tine derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales
o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados (EQUADOR, 2008).

Como lembra o professor Vladimir Passos de Freitas, € uma posigéo pioneira

e que adota uma opc¢ao ecocéntrica, tornando possivel que recursos naturais possam
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ser partes em uma relacéo juridica processual. Freitas cita, como exemplo, 0 ingresso,
em nome de recursos naturais, de uma ac¢do inibitéria da instalacdo de uma
mineradora. Contudo, lembra o professor que, no Brasil, a tradicdo ainda é
antropocéntrica (FREITAS, 2008).

No entanto, no Brasil, esse olhar antropocéntrico comeca a ser mitigado. Pode-
se observar isso em um Projeto de Lei, de nimero 27/18, aprovado no Senado e que
esta na Camara dos Deputados, que cede alguns direitos aos animais.

Este projeto de lei cria um regime juridico para animais que nao serao
considerados como coisas, alterando o Codigo Civil. Os animais passam a ter
natureza juridica “sui generis”, ou seja, sujeitos de direitos despersonificados
reconhecidos como seres sencientes, capazes de sentir emocdes, passiveis de
sofrimento.

O projeto de lei n. 27/18 nao faz referéncia a animais de trato agropecuario,
utilizados em rituais religiosos, que sédo usados em rodeios etc.

Outros exemplos da migracédo do olhar antropocéntrico para um ecocéntrico
estdo na Lei Estadual n. 15.434/2020, do Rio Grande do Sul, que instituiu o Cadigo
Estadual do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Em seu art. 216, instituiu
um regime juridico para animais domeésticos de estimacao e reconhece a capacidade
de serem sencientes, de sentir sensacdes e sentimentos de forma consciente. Mas
também exclui deste rol os animais utilizados em atividades agropecuérias e de
manifestacdes culturais como os rodeios.

Com base neste dispositivo, uma acdo de destituicdo de tutela e fixacdo de
guarda cumulada com acédo indenizatdria proposta por dois cachorros e oito gatos,
todos representados pela Associacdo Céo da Guarda foi ajuizada perante a 32 Vara
Civel do Foro Central da Comarca de Porto Alegre, RS, contra a dona dos animais. A
juiza Jane Maria Kdhler Vidal extinguiu a acdo em relagdo aos animais, mas manteve
a entidade protetora no polo ativo da acéo e deferiu em parte o pedido da acéo.

Ja a 122 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo concedeu um recurso analégico ao Habeas Corpus para que um cavalo néo
fosse sacrificado (Processo n°® 2139566-66.2019.8.26.0000) (VIAPIANA, 2020).

S80 casos que explicitam a migracdo do antropocentrismo para 0
ecocentrismo, ou pelo menos, para uma mitigacdo do olhar antropocentrismo
absoluto.

Existem outros casos que evidenciam a mitigacdo da visdo antropocéntrica. A
Lein. 14.064/2020 (BRASIL, 2020), apelidada de “Lei Sans&o”, altera a Lei dos Crimes
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Ambientais para aumentar as penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais
guando se tratar de cao ou gato; o transporte de animais; a inconstitucionalidade do
abate de animais apreendidos por maus-tratos discutida na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 640; a proibicdo do uso de
animais em testes de produtos cosmeéticos discutida na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n. 5.995 no Supremo Tribunal Federal etc.

Alguns aspectos da legislacdo ambiental e da doutrina ainda merecem um

destaque, vejamos abaixo:

3.3.1 Os direitos dos animais como direitos de quinta dimenséo.

A relacdo entre o homem e o animal mudou ao longo da histéria. Os animais ja
foram considerados deuses pela civilizacédo egipcia (SALES, 2017) e pela civilizacéo
indiana. Os gregos defendiam que os animais ndo possuiam espirito e nao
conseguiam diferenciar a justica da injustica, portanto, sem importancia.

Os romanos tratavam 0s animais como coisas, “res”. Podiam pertencer a
propriedade privada de alguém, sendo considerados bens semoventes; coisa de
ninguém (res nullius) quando animais silvestres ou coisa abandonada (res derelicta)
se seu dono abandonasse o animal. Essa €, também, a opcao de tratamento brasileiro
(SANTANA; OLIVEIRA, 2006).

Como lembra o professor Flavio Martins, ha uma classificacdo temporal dos
direitos fundamentais criada por Karel Vazak, que classifica os direitos fundamentais
em trés dimensodes ou geracdes (NUNES JUNIOR, 2023). A base de sua teoria sdo
0s principios da Revolu¢éo Francesa.

A Unica diferenca entre as gerac¢des ou dimensdes de direitos fundamentais
esta no lapso temporal de aquisicéo, uns foram adquiridos antes de outros, mas todos
ainda continuam vigorando.

As dimensdes ou geracdes sdo as seguintes:

e Direitos de 12 dimensdo: ligados ao valor Liberdade. Sao direitos individuais,
liberdades publicas e direitos politicos.

e Direitos de 22 dimenséo: sao direitos ligados ao valor Igualdade. Sao direitos
sociais como saude, educacado, moradia, alimentacéo etc. Surgiram apos a

Primeira Guerra Mundial.
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¢ Direitos de 32 dimenséo: direitos ligados ao valor Fraternidade. S&ao direitos
metaindividuais, difusos e coletivos, como meio ambiente preservado,
direitos do consumidor etc.

Até aqui, nenhuma controvérsia ou divergéncia sobre tal classificacdo dos
direitos fundamentais.

A leitura de tais direitos ainda mantém uma estrutura antropocéntrica, mesmo
gue mitigada.

Contudo, parte da doutrina continuou o trabalho de Vazak, criando dimensdes.
Porém, em cada dimensdao, ha divergéncias.

o Direitos de 42 dimensédo: para uma doutrina majoritaria, sdo direitos
decorrentes da evolugdo da ciéncia. Exemplo: clonagem, manipula¢éo genética etc.
Para uma doutrina minoritaria, séo direitos relacionados a democracia (SILVA, 2009).

o Direitos de 5% dimenséo: parte da doutrina entende que sao direitos
decorrentes da internet. Mas parte da doutrina entende que séo direitos dos animais
ndo humanos, como defende o professor Flavio Martins (NUNES JUNIOR, 2023).

Como consequéncia de tal entendimento, os animais comecam a se tornar
titulares de direitos fundamentais, que, até entdo, eram apenas destinados a pessoa
humana.

No Brasil, ainda prevalece que o0s animais ndo sao sujeitos de direitos, mas
objetos de direito, com uma certa protecdo, como a prevista no art. 225, da
Constituicao Federal.

Mas a doutrina minoritaria brasileira, e fora do Brasil, comecam a ensinar que
os animais s&o titulares de alguns direitos fundamentais. E o caso da Alemanha,
Portugal, Franca, Suica, EUA, Canad4, Bolivia, Equador (JUNIOR, 2023).

Alguns doutrinadores, para considerar os animais como titulares de direitos,
defendem que é preciso mudar o critério da racionalidade pelo critério da sensibilidade
ou senciéncia. Hoje o ser humano é titular de direitos porque é um animal racional. E
0 que difere o homem dos outros animais. Mas algumas questdes sao levantadas
como a situacdo de alguns homens que ndo raciocinam, como 0s recém-nascidos e
os portadores de doencas mentais. Por isso, querem mudar o critério. Se sente dor,

deve ser titular de direitos fundamentais, ainda que néo na sua totalidade.
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3.3.2 A tese de um Estado Constitucional Ecoldgico ou Socioambiental.

Neste compasso, h4 autores que defendem que o Brasil ndo € apenas um
Estado Democratico de Direito; € mais, € um Estado Constitucional Ecolégico ou
Socioambiental.

Os ambientalistas defendem tal expressédo ao analisar o art. 170, caput, da
nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que informa que a finalidade da ordem
econdmica € levar dignidade. Ela ndo € um fim em si mesma. E estipula a obrigacéo

de observar diversos principios, dentre eles o de protecédo ao meio ambiente, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacédo de érgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Mas ndo estamos cumprindo esta norma. Estamos consumindo recursos
naturais em excesso e as desigualdades sociais sdo cada vez maiores. Acredita-se
que ndo estamos em um desenvolvimento sustentavel, pois desenvolvimento
econdbmico sustentavel se da com avanc¢os sociais, eliminacdo ou diminuicdo das
desigualdades sociais e protecdo do meio ambiente, tudo o que, em certo sentido, vai
contra o capitalismo selvagem.

O desenvolvimento econdmico se baseia em uma triade prevista no art. 170,
da Constituicio como o desenvolvimento econdmico baseado na livre iniciativa;
eliminacao de desigualdades sociais e protecdo do meio ambiente.

Da leitura do referido artigo, ainda extraimos dois principios; o desenvolvimento
sustentavel e a funcdo socioambiental da propriedade, que também € previsto no art.
1228, § 1°, do Caodigo Civil:
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Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

3.3.3 Principios

Neste topico, serdo apresentados 0s principios mais importantes sobre o meio
ambiente, oferecendo base tedrica para a elaboracéo do plano de aula destinado aos
professores mediadores e facilitadores, que, por sua vez, os utilizardo com os alunos.
Tais principios dizem respeito a uma abordagem legal dos topicos mais relevantes do
meio ambiente e que fornecem uma visao panoramica que constitui uma verdadeira

educacdo ambiental a quem toma dela conhecimento.

3.3.3.1 Principio da ubiquidade e igualdade

Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
determina o art. 225, caput, da nossa Constituicio Federal. E um direito igualitario,
pois uma pessoa nao pode ter mais direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado do que outra pessoa.

O meio ambiente é tdo importante que esta presente em todas as atividades
que sdo realizadas dentro do pais. Alids, € um direito de conotagcdo mundial de tal
forma que, em relacdo a ele, ndo existem mais as tradicionais fronteiras geogréficas.
Tal principio esta umbilicalmente ligado ao cuidado com a vida (SCHERWITZ, 2015).

O que acontece, por exemplo, na China reflete no Brasil. Assim, uma queimada
da Amazodnia e do cerrado reflete na China. Por isso, é preciso possuir uma politica
global de protecdo ao meio ambiente. Isso é ubiquidade, ou seja, 0 meio ambiente e
as preocupacbes com ele agora caracterizam-se como onipresentes, universais,
organicos, interconectados, apresentando-se como um problema sistémico e nédo

apenas unidirecional, fragmentado e localizado.
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3.3.3.2 Principio da dignidade da pessoa humana e proibicdo do retrocesso.

O meio ambiente natural é essencial a sadia qualidade de vida. Para que a vida
e salde existam € necessario um meio ambiente equilibrado e sustentavel. Por isso,
o0 meio ambiente é direito fundamental do ser humano (MACHADO, 2022).

Quando uma lei ambiental posterior modifica uma lei ambiental anterior, nao
pode diminuir seu alcance. Isso se denomina vedacdo do retrocesso e integra o
minimo existencial. Muitos criticam o atual Codigo Florestal justamente por diminuir
as areas de protecéo.

E conveniente lembrar que o minimo existencial pode ser conceituado como
um conjunto de condi¢cdes minimas que garantem a existéncia humana digna e que
ndo pode ser objeto de intervencdo negativa estatal, apenas intervencdes ou
prestacfes positivas e ampliativas. Por exemplo, o minimo existencial do direito a
educacéo é a garantia da educacédo fundamental e do ensino médio.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui um minimo
existencial mais abrangente, na medida em que a Constituicdo Federal de 1988
estipula que até as geracoes futuras possuem tal direito. Para tanto, sdo necessarias
medidas de prevencdo que possam manter um meio ambiente natural mais saudavel

e harmonico para o futuro.

3.3.3.3 Principio da Intervencao Estatal obrigatério e participacao, solidariedade,

compartilhamento.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) impde ao Poder Publico a intervencao
no meio ambiente e impde a coletividade o dever de protegé-lo, seja pessoa fisica ou
pessoa juridica. Mas a sociedade ndao tem o mesmo dever que o Poder Publico. Este
tem a obrigacdo primaria e a aquela tem uma obriga¢do secundaria.

E um principio que pressupde o direito a informagéo para que a sociedade
possa participar da defesa do meio ambiente. A participagdo popular ocorre por meio
de medidas legislativas como plebiscito, referendo e iniciativa popular, como também
se da mediante medidas administrativas como o direito de informacao e direito de
peticdo. Além disso, é possivel a populacao ingressar com acéo popular e, por meio
legitimos, acao civil publica.

A questdo nuclear aqui € sobre como convencer a sociedade a realizar a

protecdo ambiental. Mesmo dependendo da natureza ameacada, a sociedade parece
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nao se organizar, salvo raros casos, na protecao do meio ambiente. As medidas mais
comuns sobre 0 assunto sao as sanc¢des administrativas e criminais para aqueles que
praticam atividades nocivas ao meio ambiente, o que traz algum resultado.

O art. 225, paragrafo terceiro, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) deixa
claro que existe responsabilidade civil, administrativa e criminal diante de condutas

nocivas ao meio ambiente:

Art. 225.
(.)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A atual Constituicdo ainda determina que cabe ao Poder Publico introduzir uma
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para
preservacdo do meio ambiente, conforme disposto no art. 225, paragrafo primeiro,
inciso VI.

E uma norma vinculante, o Poder Publico ndo tem discricionariedade, ou seja,
ndo pode escolher nio fazer. E por isso que temos a Lei n. 9795/99, que dispde
especificamente sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Tal lei tem vinte e
um artigos e ainda néo foi efetivada como poderia ser e deveria ser numa dimensao
muito maior do que aquela que se vivenciou até agora.

Como quer que seja, ndo se pode deixar de lado o aperfeicoamento e a
intensificacdo dessa oferta de programas variados de educacédo ambiental ndo apenas
na escola, mas que possa atingir também a sociedade como um todo e pelos veiculos
adequados a cada publico. De preferéncia, que seja a modalidade da educacéo
ambiental critica, transformadora e emancipadora, que é aquela que estimula a
compreender como as relacdes de poder politico e econdmico impactam o meio
ambiente e como os cidaddos podem se conscientizar das entrelinhas da area
ambiental (LOUREIRO, 2004). Por sinal, o direito ambiental bem poderia constituir um

dos tépicos desses eventuais programas.

3.3.3.4 Principio do protetor-provedor ou recebedor.

A Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n°. 12,305/10, em seu

artigo 6°, inciso Il instituiu em nosso ordenamento juridico o principio do protetor-
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recebedor. Isso quer dizer que: quem protege o meio ambiente recebera um incentivo
econdmico (BRASIL, 2010).

Em 2021, surge a Lei n° 14.119/21, a Lei da Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais, reforcando a premiacdo daquele que protege 0 meio
ambiente, como pagamento direto, monetario ou ndo monetario; prestacdo de
melhorias sociais a comunidades urbanas e rurais; compensacdo vinculada a
certificacao de reducao de emissdes por desmatamento e degradacédo, dentre outros
beneficios (BRASIL, 2021).

3.3.3.5 Principio da prevencéo e precaucao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, quando determina a protecéo
e preservacao do meio ambiente, visa a impedir o dano ambiental (BRASIL, 1988). O
objetivo, portanto, € evitar o dano. Por isso surgem a prevencgao e a precau¢do como
nortes de toda a politica ambiental do pais.

Toda atividade humana gera impacto ambiental, que pode ou n&o ser
caracterizado como nocivo ao ambiente. Tendo em vista que tais danos ambientais,
em regra, Sao irreversiveis ou reversiveis a longo prazo, deve-se agir de forma
antecipada.

O principio da prevencdo determina que € possivel prever quando uma
atividade causard um dano ambiental. Como consequéncia, exigem-se medidas com
vistas a evitar o prejuizo. Neste caso, deve-se atuar no ambito da certeza cientifica.

Se o0 que estiver em causa for empreendimento publico, é o Estado o
responsavel por tomar tais medidas; se for empreendimento privado, € o particular o
responsavel pelas medidas. E, se o empreendimento for fiscalizado, vistoriado pela
Administracdo Publica, esta tem que exigir do particular as medidas para afastar o
dano.

Utilizam-se o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o licenciamento ambiental,
um procedimento administrativo, conforme art. 1°, |, da Resolugéo n° 237/97 (BRASIL,
1997), no qual o 6rgédo publico competente licencia a localizagéo, a instalacdo e a
operacéao de atividades que utilizam recursos naturais.

Contudo, ha situagdes que tornam praticamente impossivel afastar a totalidade
do dano. Cita-se, a titulo de exemplo, uma duplicacdo de rodovia que liga o interior
paulista a capital do estado. Tal obra afetou a mata atlantica, morros etc. Mas, sem

esse dano, ndo ha condi¢cdes da existéncia da rodovia, que, também, € necessaria.
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Nesses casos, como o0 dano ndo pode ser evitado por completo, deve-se tomar
todas as medidas compensatoérias para mitigar o eventual prejuizo ambiental. Assim,
como exemplo, para cada arvore cortada, poderiamos obrigar o empreendimento a
plantar 8 novas arvores em uma regido proxima ao local do dano.

J& o principio da precaucéo € sobre um dano que pode acontecer, mas ainda
néo héa a certeza definitiva de sua incidéncia. E provavel, mas incerto. Nesse cenario,
analisa-se a probabilidade do risco ambiental.

Semelhante processo se estabelece na ideia de incerteza cientifica, exigindo a
adocdo de cautelas. Aplica-se na hipotese de informacdo cientifica insuficiente,
inconclusiva ou incerta, o potencial perigo ao meio ambiente e & satde humana.

O Superior Tribunal de Justica, o STJ, tem decisdes informando que a inversao
do 6nus da prova € obrigatéria quando uma acédo judicial € movida com base no
principio da precaucédo. Pode-se extrair tal conclusdo da decisdo do Recurso Especial
n°® 1.060.753/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, 22 Turma, julgado em 01/12/2009, DJe
14/12/2009 e do Recurso Especial n°® 883.656/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, 22
Turma, julgado em marco de 2010, DJe 28/02/2012. Em dultima andlise, € o
empreendedor que deve provar que nao ha possibilidade de o risco ambiental se

concretizar.

3.3.3.6 Principio da solidariedade, da intergeracionalidade.

Tal principio informa que a protecdo do meio ambiente € de responsabilidade
de todos, para manter a preservagao para a presente e para futuras geracgoes.

Nessa ordem de consideracbes, o artigo 225, paragrafo segundo, da
Constituicao Federal de 1988, informa que as condutas e atividades lesivas levardo a

uma tripla responsabilidade: civil, administrativa e penal (BRASIL, 1988).

3.3.3.7 Principio do poluidor pagador.

Previsto no art. 4°, inciso VII, da Lei n. 6938/81. E a responsabilidade civil do
dano que ja ocorreu. Quem causa danos necessariamente deve repara-los (BRASIL,
1988).

Este principio possui uma faceta preventiva, ja que a empresa que causa dano
ambiental e ndo previne continuara provocando novos danos ou intensificando os ja

causados.
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Como consequéncia, o poluidor precisa tomar medidas para nunca mais causar
danos ambientais e, s6 ap0s, cuidar da parte de reparacao.
Este principio esta intrinsicamente ligado ao principio da reparagéo integral.

3.3.3.8 Principio do usuario pagador.

E também previsto no art. 4°, da Lei n. 6938/81.

De acordo com tal principio, quem utiliza um recurso ambiental é obrigado ao
pagamento pelo uso (BRASIL, 1981). O usuario € aquele que usa o recurso natural e
nao causa degradacéo, diferente do poluidor, que, direta ou indiretamente, causa
degradacéo.

Quem utiliza um bem de uso comum de todos, como recurso natural, deve arcar
com 0s custos para a continua utilizacdo deste bem, possibilitando as presentes e
futuras geracdes usufrui-los. O objetivo desse processo € evitar a escassez, 0 abuso,
assegurando a sustentabilidade.

Este principio também esté intrinsicamente ligado ao principio da reparacao

integral.

3.3.3.9 Principio da reparacao integral.

E a reparacdo especifica, “in natura”, que tem por propdsito deixar o meio
ambiente como era antes do dano ou 0 mais préximo possivel.

Entretanto, é sabido por boa parcela das pessoas que alguns danos ambientais
—em decorréncia do seu potencial devastador ndo s6 quando ocorreram, mas também
em termos de futuro - ndo sdo passiveis de reparacdo, estando nesse caso 0S
famosos rompimentos de barragens de rejeitos de Mariana e Brumadinho, ambas
cidades do estado de Minas Gerais, respectivamente em 2015 e em 2019. Foram
tragédias que rigorosamente ndo comportaram reparacao. Nestes casos e em outros
exemplos, a saida é a compensacéo e/ou a indenizacao.

A compensacdo ocorre quando o poluidor repara outra area degradada;
engquanto a indenizacéo verifica-se em quantia em dinheiro, que pode destinar-se as
pessoas diretamente atingidas pelos sinistros ou para um fundo. Tanto a
compensacgao quanto a indenizagao guardam em si um poder educativo que néo pode

ser desconsiderado.
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Neste ponto, pode haver uma confusdo entre o poluidor pagador e 0 usuario
pagador. Uma confusdo apenas aparente. Pois 0 usuério pagador esta dentro da
legalidade, utiliza recursos naturais com fins econdmicos, mas devolve para
sociedade algo em razéo desta utilizagdo. Ja o poluidor pagador ndo age de acordo

com a lei, utiliza recursos naturais de forma predatéria sem compensacao.

3.3.3.10 Principio do desenvolvimento sustentavel.

Previsto no art. 170 da Constituicdo Federal, trata da atividade econémica
baseada na livre iniciativa. Toda atividade econémica deve conter uma protegao social
e ambiental também.

De acordo com o relatério Brundtland, publicado na Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, o desenvolvimento sustentavel é “‘um
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades”. Apesar
disso, numerosos séo os estudiosos que nao acreditam totalmente na possibilidade
de um desenvolvimento sustentavel integral na economia capitalista. A Unica solucéo
para o que vem ocorrendo com 0 meio ambiente, segundo eles, seria uma espécie de
ressignificacdo dos paradigmas econdmicos e sociais do planeta Terra (BOFF, 2016).

A triade que mantém o desenvolvimento sustentavel estd na rea econdmica,
social e ambiental (CORDEIRO et al. 2021), embora esse numero de postulados
venha aumentado de acordo com a abordagem especifica de cada autor especialista
na questao.

O desenvolvimento econdmico visa promover o crescimento econdmico de
maneira inclusiva, capaz de melhorar o padrdo de vida das pessoas. Ja o
desenvolvimento social visa a promocao do bem-estar social, uma igualdade capaz
de erradicar ou, ao menos, diminuir a pobreza e a distancia entre classes sociais,
dando as pessoas as mesmas condicbes de acessar os melhores servicos
relacionados a saude, educacao, moradia, seguranca etc.

Por fim o desenvolvimento ambiental almejado é aquele que protege o meio
ambiente natural, utilizando os recursos naturais com mais responsabilidade e,
consequentemente, adotando praticas menos invasivas, diminuindo os impactos
ambientais negativos.

Este principio se justifica uma vez que as necessidades humanas sao ilimitadas

e 0S recursos naturais sao limitados, finitos (PAIANO, 2006).
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3.3.3.11 Principio da fungcéo socioecondmica ambiental da propriedade.

Em linhas gerais, o principio traz um dever de exercer o direito de propriedade
respeitando o bem-estar da coletividade e o meio ambiente.

Alguns dispositivos constitucionais e legais tratam do tema, como o art. 5°,
incisos XXII, XXIIlI, art. 170, inciso lll, art. 182, paragrafo segundo e art. 186, todos da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e o art. 1228, paragrafo primeiro, do
Cadigo Civil (BRASIIL, 2002). E conveniente destacar todos.

Os incisos XXl e XXIIl, do art. 5° informam o que segue:

Art. 5°
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

Ja o art. 170, inciso lll da nossa Carta Magna preleciona que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

[l - funcdo social da propriedade;

Por seu turno, o Codigo Civil (BRASIL, 2002) preconiza, em seu art. 1228,
paragrafo primeiro o seguinte:

Art, 1.228.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Ou seja, toda propriedade deve cumprir trés fungbes, econdmica, social e
ambiental. Esse principio garante as areas de preservacdo permanente e as reservas
legais, por exemplo.

Eis, em resumo apresentados, alguns dos mais importantes principios
ambientais que vale a pena que sejam conhecidos, de uma perspectiva legal, pelo

maior numero de pessoas.
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3.4. Competéncias ambientais na Constituicado Federal.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé a competéncia legislativa, ou seja,
a capacidade do Poder Legislativo dos entes federativos de editar leis sobre a matéria
ambiental. Mas também prevé a competéncia administrativa, destinada ao Poder
Executivo dos entes federativos de gerir a “maquina publica”, administrar os projetos

e politicas.

3.4.1. Competéncia legislativa.

A competéncia de editar leis, decretos, regulamentos, portarias, deliberacdes
sobre Direito Ambiental € concorrente. Os quatro entes federativos (Unido, Estados-
membros, Distrito-Federal e Municipios) possuem a competéncia para legislar sobre

0 tema.

3.4.1.1 Competéncia privativa da Unio.

O art. 22, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) diz que compete
privativamente a Uni&o legislar sobre diversos temas, distribuidos em diversos incisos,
como aguas, energia (inciso 1V); transito (XI); recursos naturais (XIl); atividades

nucleares de qualquer natureza (XXVI).

3.4.1.2 Competéncia dos Estados.

No tocante ao meio ambiente artificial, a nossa Constituicdo Federal determina,
em seu art. 23, paragrafo 3° que compete aos Estados constituir, por lei
complementar, regibes metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregioes.

E preciso lembrar que os Municipios s6 podem legislar sobre interesse local,
como zoneamento urbano.

Mas a regra sobre competéncia legislativa é a competéncia concorrente a seguir.

3.4.1.3 Competéncia concorrente.

Nos termos do art. 24, incisos |, VI, VIl e VIII, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), compete a Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre alguns temas de
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forma concorrente como direito urbanistico (I); floresta, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo, recursos naturais (VI); patriménio histérico
e cultural (VII); responsabilidade por danos ambientais (VIII).

O paragrafo primeiro do mesmo artigo informa que, na competéncia concorrente,
a Unido edita normas de carater geral, podendo optar por Decretos, Resolucdes etc.
Nesses casos, essas normas passam a ser um “piso protetivo” que a norma federal
estipulou.

Em seguida, o paragrafo segundo determina que os Estados e Distrito Federal
podem legislar de forma suplementar. Ou seja, podem legislar complementando a
legislacéo federal, mas ou mantém ou aumenta a prote¢do ambiental.

Jé o paragrafo terceiro do mesmo artigo estabelece que, se ndo existir lei federal
sobre um determinado assunto, os Estados poderdo exercer a competéncia plena

para atender suas peculiaridades.

3.4.1.4 Competéncia dos Municipios.

Os Municipios podem legislar de forma suplementar, atendendo um interesse
local, apenas. Podem suplementar norma federal e estadual no que couber.
Entretanto, se a Unido edita uma lei de protecdo ambiental com 30 pontos e o Estado
edita uma lei de protecao com 35 pontos, o Municipio podera editar uma lei, mas tera
gue conter 35 pontos ou mais.

A expressao “no que couber”, prevista no art. 30, inciso Il, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), justifica-se, pois existem temas que sé a Unido pode tratar,
como € o caso de energia nuclear, ja comentada no assunto competéncia privativa,
tépico “a”.

A legislacdo municipal deve atender interesse local. Logo, por exemplo, ndo cabe
a um Municipio do Estado de S&o Paulo editar lei sobre protecéo da regido amazonica,
pois ndo ha interesse local, ja que no Estado de Sdo Paulo existem apenas o bioma

da mata atlantica e transicdo da mata atlantica e cerrado.
3.4.2 Competéncia administrativa.
Também chamada de competéncia executiva ou material, trata-se da efetivacao,

da implementacédo, do cumprimento da lei feita pelo Poder Executivo de todos os entes

federativos. Por isso, € uma competéncia comum. Neste ponto, ha criticas quanto a



44

fiscalizacéo estatal. Por essa razéo, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) traz uma
competéncia comum para todos os entes federativos, prevista nos incisos lll, IV, VI,
Vil e IX, do art. 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evasédo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bésico;

Assim, por exemplo, se existe um empreendimento no Estado de Minas Gerais,
os trés entes federativos podem fiscalizar, exceto no municipio que nédo tenha 6rgéao
municipal. Neste caso, s6 o Estado e a Unido fiscalizam. Se é possivel trés
fiscalizagdes, também ¢é possivel trés infragdes. E isso ndo configura “bis in idem”
porque ndo ha puni¢cdes ainda, mas tdo somente trés autuacoes.

E qual ente federativo € competente para punir uma infracdo ambiental?
Depende. Se cada autuacdo corresponder a uma infracdo diferente, havera trés
processos administrativos e trés puni¢cdes. Caso as autuacdes sejam pela mesma
infracdo, prevalece a competéncia do 6rgao que detém a atribuicdo de licenciamento,
autorizacdo ambiental. Se for o Estado, prevalecerd a autuacdo estatal e assim
sucessivamente, nos termos do art. 17, paragrafo terceiro da Lei Complementar n.
140/11 (BRASIL, 2011), que regula e fixa normas para efetivacdo dos incisos lll, VI e

VII, do art. 23, da Constituicdo Federal.

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracéo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracéo de infracdes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada.

§ 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicho comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a
atribuicdo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.
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Caso a conduta ndo esteja sujeita a licenciamento ou autorizacéo, aplica-se o
art. 76, da Lei dos Crimes Ambientais, a n. 9605/98 (BRASIL, 1998), in verbis:

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma hip6tese de
incidéncia.

Exemplificando, a pesca ndo precisa de licenciamento. Mas caso 0 sujeito
pesque na época da piracema, podera ser fiscalizado pelo IBAMA (6rgéo federal),
com a competente multa. Se 0 sujeito ainda insistir nesta pratica proibida e for
surpreendido por outro érgao fiscalizador, como a policia ambiental, podera receber

outra multa. Mas, neste caso, prevalecera a autuacao do Estado (policia ambiental).

3.5 Deveres do Poder Publico e da Coletividade.

3.5.1 Pacto Socioambiental.

E um novo papel do Estado e da sociedade. E esperada a conscientiza¢do, mas
nao se espera que os dois tenham os mesmos deveres.

O Estado tem que exercer a prevencao primaria e a sociedade deve colaborar.

3.5.2 Sociedade civil — nova postura — marco normativo da solidariedade.

Deve-se esperar da coletividade uma nova postura politica e juridica. Uma nova
postura politica seria uma participacdo no processo de protecdo ambiental. Paulo
Affonso Leme Machado defende que a participacdo popular € uma das notas
caracteristicas na segunda metade do século XX (MACHADO, 2022). A populacdo
deve participar das audiéncias publicas de licenciamento, do plano diretor, na
aprovacao do orcamento municipal, participar de consultas publicas, participar de
conselhos municipais, de iniciativas populares de leis municipais etc.

Por isso € importante ter uma educagédo ambiental critica.

Uma nova postura juridica significa que qualquer cidadédo pode promover acao
popular, as pessoas podem se reunir em associacdes de protecdo ambiental para
ingressar com acao civil publica. A sociedade civil precisa compartilhar com o Estado

o dever de protecao ambiental.
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3.6.3 Intervencao estatal obrigatoria por parte do Poder Publico.

E determinada pelo art. 225, da Constituicio Federal (Brasil, 1988).

O Poder Publico ndo é guardido do meio ambiente, mas € obrigado a
desenvolver, ao menos, duas funcfes: defensiva e prestacional. Ndo pode haver
excessos, mas também ndo pode haver deficiéncia na prote¢cdo ambiental.

Com o excesso, surge o dever de indenizar. Por exemplo, no caso de
tombamento de uma residéncia com pisos de duzentos anos. O ato de tombamento
determina a proibicdo de pisar no referido piso e o dever de implantar passarelas. O
proprietario, obviamente, ndo podera mais residir no local, tampouco vendé-lo. Neste
caso, havendo um esvaziamento econdmico de um bem, havera uma indenizacao por
parte do Estado.

Contudo, é mais comum casos de deficiéncia na protecdo ambiental. Neste caso,
€ preciso se pautar pela razoabilidade e proporcionalidade.

O nexo causal, a ligacédo entre a deficiéncia e o dano ambiental se da quando a
Constituicdo Federal os vincula; quando a lei exige, quando h&d uma sentenca judicial

e quando um termo de ajustamento e conduta — TAC determina.

3.6 Tutela Administrativa.

3.6.1 Lei n°® 6938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Antes de 1981, a legislacédo era esparsa e ndo havia uma estrutura do Poder
Publico. Existia uma protec¢éo indireta.

A lei tem como finalidade estruturar o sistema de prote¢do ambiental. Ela
descentraliza a protecao, distribuindo-a para todos os entes federativos (Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios).

Nos termos do art. 2°, caput, sdo objetivos gerais a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental e proporcionar condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconémico (BRASIL, 1981).

Também ressalta o pensamento favoravel ao desenvolvimento sustentavel; a
visdo de que a protecdo ambiental € necessaria para a protecdo nacional e destaca

gue a preservacao garante a protecao da dignidade da pessoa humana.
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A ligacéo do principio da dignidade da pessoa humana com a protecao ambiental
reforca o pensamento atual de transformacgé&o do direito ao meio ambiente como um

direito fundamental.

Os objetivos especificos da Lei (BRASIL, 1981) estdo previstos no art. 4°, incisos
I a VII:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicho de &reas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusé@o de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de
dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacéo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - & preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposigédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Tais objetivos ressaltam o desenvolvimento sustentavel, o principio do poluidor
pagador e do usuario pagador.

N&o obstante, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) traz
importantes principios que sao especificados no art. 2°, incisos | a X, da Lei n. 6938/81,

in verhis:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condices ao desenvolvimento sécio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patrimbénio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservacgao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;



48

IX - protecédo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacéo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Cabe ressaltar que ndo sdo meramente principios como informa a lei. S&o mais,
sao politicas publicas que devem ser desenvolvidas, executadas.
E conveniente ressaltar que a lei traz alguns conceitos importantes que

contribuem para o entendimento, disseminacéo e efetivacdo do conteudo legal. Eis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

O inciso | conceitua o0 meio ambiente de uma forma concisa, restringindo-se ao
meio ambiente fisico, natural. Nota-se que o legislador da época ndo possuia um olhar
antropocéntrico, pois menciona “toda forma de vida”.

O inciso Il traz o significado de degradacéo da qualidade ambiental como sendo
uma alteracdo adversa das qualidades ambientais. Mas as qualidades ambientais
podem ser degradadas pela médo humana ou por forca da prépria natureza. Por isso
a importancia do inciso lll.

O inciso Il trata da poluicdo como a degradacao resultante da atividade humana,
como, por exemplo, lancar matéria ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos.

Tais padrbes ambientais estabelecidos sdo 0s niveis estabelecidos pelo Poder
Pudblico, acima do qual se torna poluicdo. Pode-se citar como exemplo o veiculo
produzido no pais que tem um maximo de poluentes que pode lancar. Se lancar acima

do padrdao ambiental estabelecido, sera considerado poluente.
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Outro exemplo, utilizando a energia, € o nivel de decibéis que uma boate pode
gerar. Passado o limite estipulado, sera considerado poluigdo sonora.

E importante salientar que ndo existe uma poluigdo nivel zero. Na verdade,
trabalha-se com um limite aceitavel, ja que, toda atividade humana gera impacto
ambiental, como ja dito neste trabalho.

O inciso Il conjuga os incisos Il e 11l para conceituar poluidor.

Por fim, o inciso V trata dos recursos ambientais que devem ser protegidos.

3.6.2 Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

E um sistema de protecdo ambiental. O art. 6°, da Lei n. 6938/81(BRASIL, 1981)
€ 0 marco zero desse sistema.

O SISNAMA néo € um Orgao, nao possui personalidade juridica. Trata-se de um
conjunto de érgaos, entidades, federais, estaduais, municipais e fundac6es publicas
que tutelam a qualidade ambiental do pais.

Os incisos do artigo 6° cuidam da administracdo desse conjunto de 6rgaos.

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacéo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0S recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para 0 meio ambiente;

IV - o6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de
executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgéos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagédo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental;

VI - Orgéos Locais: 0os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢coes.

Algumas considerac¢des importantes: 0 inciso | cria um 0rgao superior, que tem
missdo de assessorar 0 Presidente da Republica na formulacéo da politica nacional

ambiental. O Conselho do Governo foi estruturado em 2003.
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O inciso Il trouxe o 6rgao consultivo e deliberativo: o CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que subsidia o 6rgdo superior e cuidou da politica
nacional ambiental até 2003.

Ja o inciso Il traz um o6rgao central, a Secretaria do Meio Ambiente. Até 1981,
nao havia ministérios. Atualmente € o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima.

O inciso IV tratou de érgaos que detém o poder de policia, ou seja, de fiscalizar
as atividades em nivel federal, como o IBAMA e o Instituto Chico Mendes — ICMBIO,

gue cuida das unidades de conservacao.

3.6.3 Competéncia do CONAMA.

O art. 8°, da Lei n° 6938/81 (BRASIL, 1981) traz as competéncias seguintes.

Art. 8° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informacgdes indispensaveis para apreciacdo
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas
areas consideradas patriménio nacional.

IV - homologar acordos visando a transformacao de penalidades pecuniarias
na obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental;
V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrfes relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Algumas pontuac¢des necessarias: o inciso | traz a competéncia de criar normas
para licenciamento ambiental. Existem algumas resolu¢cbes sobre o assunto, mas a
principal norma é a Resolugdo n° 237/97 (BRASIL, 1997).

Algumas resolugbes cuidam de assuntos especificos como, por exemplo, a
Resolucéao n° 273/00 (BRASIL, 2000), que trata de postos de combustiveis.
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3.6.4 Quadro geral da administracdo publica ambiental.

Os Estados podem suplementar, mas desde que observem os limites do
CONAMA, que trazem um padrdo minimo. Os Municipios devem observar os limites
de seu Estado e da Unido para elaborar suas normas.

Desta forma, contamos com o SISEMA — Sistema Estadual de Meio Ambiente e
com o0 CONSEMA - Conselho Estadual. Além disso, cada Estado possui um 6rgéo
executivo. Como exemplos, temos a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de
S&o Paulo no Estado de S&o Paulo; o IAP — Instituto Agua e Terra, antigo Instituto
Ambiental do Paranéa e o INEA — Instituto Estadual do Ambiente, no Estado do Rio de
Janeiro.

Outro ponto importante para ser analisado € o artigo 9°, da Lei n°® 6938/81
(BRASIL, 1981), que trata dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. A
andlise serd feita em tdpicos separados.

3.7 Impacto ambiental.

Nosso ordenamento também conceitua impacto ambiental na Resolucéo
(BRASIL, 1986), CONAMA como sendo qualquer alteracdo das propriedades fisica,
quimica e biolégica do meio ambiente. Vejam-se:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental
gualquer alteracdo

das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer

forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou

indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Toda atividade humana gera impacto ambiental. Consumimos oxigénio ao
respirar e liberamos géas carbonico, nos alimentamos, bebemos agua, usamos energia
elétrica com maquinas, equipamentos eletrodomésticos, dirigimos veiculos
automotores etc.

E oportuno ressaltar que impacto ambiental nem sempre considerado como

poluicdo. Impacto ambiental € género, e poluicdo € espécie. A poluicdo esta prevista
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na Lei Estadual de S&o Paulo n. 997/96 (SAO PAULO, 1996), em seu art. 2° e na Lei
Federal n. 6938/81 (BRASIL, 1981), em seu art. 3°. A Lei Estadual paulista n. 997/76
define poluicdo como emisséo e presenca de material/energia:

Artigo 2° - Considera-se poluicdo do meio ambiente a presenca, o langcamento
ou a liberacdo, nas aguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de
matéria ou energia, com intensidade em quantidade, de concentracdo ou com
caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em
decorréncia desta lei, ou que tornem ou possam tornar as aguas, 0 ar ou o
solo:

| - improéprios, nocivos ou ofensivos a salde;

Il - inconvenientes ao bem-estar publico;

[l - danosos aos materiais, a fauna e a flora;

IV - prejudiciais a segurancga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais, da comunidade.

Jé a Lei Federal n. 6938/81 (BRASIL, 1981) trata poluicdo como degradacao:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

E conveniente ressaltar que a poluicdo tem padrdes ambientais definidos,
enquanto impacto ambiental é um juizo de valor discricionario. Assim, uma mesma
conduta pode ser considerada impacto ambiental ou polui¢cdo. Um ruido, por exemplo,
pode ser considerado impacto ambiental a depender da afetacdo da qualidade
ambiental, gerando um mero desconforto; ou pode ser considerado polui¢cdo se passar
de um limite estabelecido em lei.

A definicdo de impacto ambiental da Resolucéo 01/86 (BRASIL, 1986) néo traz
muitos detalhes, é redutora. Contudo, tal definicdo € corrigida por uma andlise
multidisciplinar, por um estudo, uma avaliacdo de impacto ambiental feita por uma

equipe multidisciplinar.
3.7.1 Avaliagéo de Impacto Ambiental.

Importante licdo de Luis Enrique Sanches (SANCHEZ, 2020) é a de que néo se
pode confundir a Avaliacado de Impacto Ambiental com Avaliacdo de Dano Ambiental.
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Este uUltimo € a avaliacdo de um dano que ja ocorreu no passado; € avaliar a
intensidade do dano, buscando uma forma de remedia-lo e buscar a
responsabilizacdo de quem o provocou.

O processo de avaliacdo de impacto ambiental se preocupa com todo tipo de
impacto podendo descrevé-lo de diversas maneiras como impactos diretos e indiretos,
impactos de curta, média e longa duracdo, impacto adverso e benéfico e impactos
cumulativos.

A avaliacdo de impacto ambiental leva em consideracdo o aspecto, causa,
impacto e efeito. Aspecto ambiental € um elemento de acdes, atividades, produtos ou
servigcos que podiam interagir com o meio ambiente. E a causa. Impacto ambiental é
qualquer modificacdo do meio ambiente adversa ou benéfica que resulte, no todo ou
em parte, dos aspectos ambientais (RUBIRA, 2016).

N&o se pode confundir impacto ambiental de efeito ambiental, este altimo
compreendido como fendmenos naturais agindo sobre o meio ambiente. E possivel
citar como exemplo a chuva que provoca alagamentos.

A Avaliagéo de Impactos Ambientais, a partir de agora abreviada pela sigla AlA,
€ um processo de fazer estudos de previsdo. Tem como objetivo identificar, organizar
e avaliar os efeitos fisicos, ecoldgicos, estatisticos e sociais de empreendimentos ou
tomadas de decisédo técnica ou politica.

Tal avaliacdo fornece dados quantitativos para um conjunto de parametros que
indicam a qualidade do ambiente antes, durante e depois da efetivagdo de um
empreendimento. Diz qual o impacto sobre o ambiente e sobre a saude e bem-estar
das pessoas, apds analises resultantes das propostas legislativas, politicas e de
programas e projetos e seus processos operacionais.

O processo de AIA possui a obrigatoriedade de fornecer a comunidade a
possibilidade de participacéo, que se da por meio de audiéncias publicas. Os objetivos
da AIA séo preservar e restaurar processos ecolégicos; preservar a diversidade e
integridade do patrimonio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético; subsidiar a decisdo quanto a escolha
da melhor entre as possiveis alternativas de um projeto, incluindo a hipétese de sua
nao execucao; gerenciar, do ponto de vista ambiental, as acdes do projeto em todas
as suas fases; auxiliar o poder decisorio de como viabilizar 0 uso de recursos naturais

e econdmicos e promover o desenvolvimento sustentavel.
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3.7.2 Processo de Avaliacao de Impacto Ambiental.

O processo de Avaliacéo de Impacto Ambiental, conforme resolugdo CONAMA
n.001/86 (BRASIL, 1986) é um conjunto de atividades e procedimentos e possui,
resumidamente, as seguintes caracteristicas:

e Descrever acado proposta e alternativas.
e Prever a natureza e tamanho dos efeitos ambientais.
e |dentificar preocupacfes humanas.

O processo de AlA, dentre outros, também avalia impactos nas etapas de
implantagcéo, operacgdo, planejamento e desativacdo; define medidas mitigadoras,
programas de monitoramento e o padrao de qualidade ambiental desejado apés a

implementacéo do projeto ou empreendimento.

3.7.3 Fases do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Como ensina Nestor J. S. de Silveira (SILVEIRA, 2022), sao trés as fases do
processo de Avaliacdo. A primeira fase é a avaliacéo inicial. E um tipo de estudo
ambiental a ser submetido a proposta (qualquer acdo que possa causar impactos
ambientais) que sera apresentada para aprovacgao ou analise de um érgéo licenciador.
Na sequéncia questiona-se sobre impactos significativos.

Se sim, ha um licenciamento apoiado em um Estudo de Impacto Ambiental. Se
ndo, ha um licenciamento ambiental convencional que sera estudo em momento
oportuno e passa-se para decisdo do 6rgao. Se ha davida quanto aos impactos, faz-
se uma avaliacdo ambiental inicial com um licenciamento ambiental convencional
passando o para decisdo do 6rgdo ou um licenciamento apoiado em um Estudo de
Impacto Ambiental, justamente a fase seguinte.

O questionamento sobre o impacto ser significativo ou ndo € importante pois
seleciona as agbes humanas que tenham potencial de causar alteragdes
significativas, além de definir se € necessario um estudo aprofundado; ndo ser
necessario um estudo aprofundado e se o projeto gera duvidas sobre o potencial de
causar impactos significativos.

A segunda fase € a analise detalhada. Engloba desde a execucéo do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA até a sua andlise e tomada de decisdo pelo 6rgao

competente (sempre com a participacdo publica conforme j& mencionado).



55

Traz uma determinacdo da finalidade do estudo. Elabora-se um Estudo de
Impacto Ambiental e um Relatério de Impacto Ambiental.

Esse estudo deve ser acompanhado de consulta publica e, apds, encaminhado
para uma analise técnica. Somente com a andlise técnica, passa-se para aprovacao.

E conveniente ressaltar que o Estudo de Impacto Ambiental é bem detalhado e
0 Relatorio de Impacto Ambiental € um resumo em linguagem simples para a
populacao entender.

Os estudos sdo analisados por uma equipe técnica do 6rgdo governamental
encarregado de autorizar o projeto ou empreendimento e por uma equipe de
instituicdo financeira a qual foi solicitado o empréstimo para o empreendimento.

Estudos feitos, o 6rgdo pode aprovar ou ndo. Se aprovar, 0 6rgdo emite uma
licenca-prévia e da sequéncia nas outras fases do licenciamento.

Por fim, temos a fase da pos-aprovacdo. E uma fase que inclui todo
monitoramento dos impactos e medidas mitigadoras além de programas de gestédo
ambiental e auditoria. E uma fase que ocorre quando h& a aprovacgido do
empreendimento.

O monitoramento € toda atividade que se segue ao planejamento ambiental e
visa assegurar a implantacéo satisfatoria do empreendimento. Se um impacto ocorrer
sem previsao, 0 monitoramento ajuda nos ajustes e correcdes. O acompanhamento
ocorre com a fiscalizacdo de agentes governamentais, supervisao do empreendedor
e por auditorias publicas ou privadas. Com o monitoramento e acompanhamento
satisfatérios o empreendimento pode obter o licenciamento ambiental que sera

estudado mais adiante.

3.8 Estudo de Impacto Ambiental — EIA.

E um dos elementos do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental. E feito
para a obtencdo da concessédo da licenca-prévia. O responsavel pelo estudo é o
empreendedor e 0s técnicos contratados e todos possuem responsabilidade civil,
administrativa e penal sobre ele.

Esse estudo dird quanto o empreendedor vai usar de matéria-prima, quanto vai
produzir, vai mensurar a quantidade de energia elétrica, a quantidade de agua, de
residuos que seréo eventualmente lancados na agua, a quantidade de poluentes na

atmosfera etc.
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O Estudo de Impacto Ambiental, a partir de agora mencionado pela sigla EIA, &
a executado, por equipe multidisciplinar, e tem duas fases que devem ser observadas.
A primeira fase € o diagnéstico de efeitos positivos e negativos associados ao
projeto/empreendimento, como um todo. A segunda fase € o progndstico, uma forma
de como pode ser desenvolvido o projeto/empreendimento de modo a gerar menos
efeitos nocivos.

Os objetivos do EIA séo: proteger o ambiente para futuras geracgdes; garantir a
salude humana e garantir a amplitude de usos e beneficios dos ambientes nao
degradados. Ou seja, busca a melhor alternativa, a que gera o menor impacto
ambiental.

A Resolugédo 01/86 (BRASIL, 1986), em seu art. 2° traz um rol de obras e
atividades modificadoras do meio ambiente que exigem a realizac¢éo do EIA.

No EIA devem constar, no minimo, trés alternativas de localizacao.

No Estudo de Impacto Ambiental, devem constar informag6es como:

e Informacdes gerais.

e Caracterizagédo do empreendimento.

¢ Diagndstico ambiental.

¢ Andlise dos impactos ambientais.

e Medidas mitigadoras.

e Programa de monitoramento.

Tais informac¢des séo resumidas no Relatdrio de Impactos Ambientais.

3.9 Licenciamento Ambiental.

3.9.1 Natureza juridica.

Previsto no art. 99, inciso 1V, da Lei n° 6938/81 (BRASIL, 1981), é um instrumento
para efetivar o exercicio do poder de policia preventivo, porque o Poder Publico vai
examinar o impacto que o empreendimento vai trazer ao meio ambiente.

N&o possuir licenciamento ambiental € crime previsto no art. 60, da Lei n°
9605/98 (BRASIL, 1998) e gera uma multa prevista no art. 66 do Decreto n° 6514/08
(BRASIL, 2008), que pode chegar a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
Portanto, para o empreendedor, ter licenca € estar regularizado no aspecto

administrativo e penal.
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Mas mesmo regularizado, se causar poluicédo, terd que arcar com as devidas
indenizagdes, ja que licenciamento ndo significa autorizacéo para poluir.

O licenciamento € o uso do principio da prevencdo. Se o procedimento de
licenciamento apontar um futuro dano, o érgdo ambiental exigira alguma medida. Além
disso, pode-se perceber outra funcdo do licenciamento, a observancia do
desenvolvimento sustentavel, na medida em que determina a atividade econémica o

respeito ao meio ambiente.

3.9.2 Defini¢édo de licenciamento.

O art. 1°, inciso | da Resolucéo n° 237/97, do CONAMA (BRASIL, 1997) define

como procedimento administrativo, jA que tem fases e etapas sequenciais.

Art. 1°. Para efeito desta Resolucdo s&o adotadas as seguintes definicdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizagéo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢fes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

E conveniente ressaltar que o art. 13, da Lei Complementar n. 140/11(BRASIL,
2011) informa que os empreendimentos e atividades séo licenciados ou autorizados
ambientalmente por um Unico ente federativo. Logo, ndo existe um duplo ou triplo
licenciamento, ou seré& federal, estadual ou municipal. Se outro ente federativo tiver

interesse, podera participar do licenciamento ja em curso de maneira ndo vinculante.

3.9.3 Quando fazer?

O licenciamento ambiental ndo deve ser confundido com um licenciamento do
municipio. Assim, por exemplo, para possuir uma banca de jornal em uma praga
municipal € necessario ter licenga do municipio, ndo licenciamento ambiental.

A Resolucdo/CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997) € a regra base do
licenciamento ambiental. Todos os empreendimentos de seu Anexo | precisam de
licenciamento, como fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada

e compensada; fabricagédo de artefatos de material plastico; producgéo de alcool etilico,
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metanol e similares; atividades da industria de produtos alimentares e bebidas; obras
civis; complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autddromos etc.

O art. 2°, paragrafo segundo da Resolugdo/CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997)
informa que os Estados e Municipios podem acrescentar outras hipéteses de
atividades que exijam licenciamento, além daquelas do Anexo |I.

E importante ressaltar que o art. 10, da Lei n°® 6938/81 (BRASIL, 1981), a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente determina que todos os empreendimentos, obras
e atividades que utilizem recursos ambientais, se forem efetivos ou potencialmente
poluidores ou capazes de qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, precisam

possuir prévio licenciamento ambiental.

3.9.4 Onde fazer?

A Resolucdo/CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997) estipulou nos arts. 4°, 5° e 6°
os 6rgaos responsaveis. Sao eles: IBAMA, se for atividade de impacto a nivel nacional,
os Estados e os Municipios, através de seus 0rgdos ambientais.

Contudo, um novo regramento foi criado em 08 de dezembro de 2011, a Lei
Complementar n°® 140/11 (BRASIL, 2011). Conclui-se que a partir desta Lei
Complementar, todos os empreendimentos devem seguir seus regramentos. Assim,
temos trés hipéteses, nos trés entes federativos.

Se for atividade de nivel nacional, é a Unido, por meio do IBAMA que fara as
etapas do licenciamento, nos termos do art. 7°, XIV, da Lei Complementar n° 140
(BRASIL, 2011) e Decreto Federal n° 8437/15 (BRASIL, 2015).

Art. 70 S&o a¢Bes administrativas da Unido:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela
Uni&o, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da
Comissédo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de
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um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento;

Se o empreendimento gerar um impacto local, sera de competéncia municipal.
Um conselho estadual definird o que é impacto local. Além disso, o Municipio deve ter
um 6rgdo municipal capacitado e um conselho municipal, caso contrario, ndo podera
conceder licenciamentos. E o que se extrai do art. 9°, inciso XIV e art. 15, inciso |l
ambos da Lei Complementar n° 140/11 (BRASIL, 2011):

Art. 9° S80 a¢bes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicBes dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas a¢des
administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas seguintes
hipéteses:

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Municipio, o Estado deve desempenhar as a¢des administrativas municipais
até a sua criagéo.

A competéncia de emitir licenciamento ambiental dos Estados é residual, ou seja,
0 que nao for de competéncia da Unido e dos Municipios, sera do Estado, conforme
art. 89, inciso X1V, da Lei Complementar n°® 140/11 (BRASIL, 2011):

Art. 8° S&o a¢Bes administrativas dos Estados:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢c&o ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 70 e 90

Portanto, o licenciamento de atividade que néo for de nivel nacional e ndo gerar
um impacto local sera de competéncia do 6rgao estadual.

O licenciamento de empreendimento que nao € de nivel nacional, que gera
impacto local, mas em municipio que ndo possui 6rgdo municipal competente para
licenciar, sera de competéncia do 6rgao estadual.

Se os entes federados possuem competéncia comum, eles podem se ajudar com
uma atuacdo subsidiaria, nos termos do art. 16, da Lei Complementar n°® 140/11
(BRASIL, 2011):
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Art. 16. A acéo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por
meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo
de outras formas de cooperacéo.

Paragrafo Unico. A acdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuicdo nos termos desta Lei Complementar.

Esta atuacdo subsidiaria pode se dar com apoio técnico, -cientifico,

administrativo, financeiro, dentre outros.

3.9.5 Licencas.

3.9.5.1 Licenciamento simplificado.

Previsto no art. 12, paragrafo primeiro da Resolucdo/CONAMA n° 237/97
(BRASIL, 1997). E tdo simples que é possivel fazer pela internet. Possui dois
requisitos. O primeiro é a permissdo de licenciamento simplificado apenas para
atividades ou empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental e o
segundo requisito é a aprovacdo do Conselho de Meio Ambiente.

As demais atividades ou empreendimentos serdo autorizadas por outro

licenciamento, o trifasico.

3.9.5.2 Licenciamento trifasico.

De acordo com o art. 8° e art. 18, da Resolucdo/CONAMA n° 237/97 (BRASIL,
1997), as trés fases desse licenciamento sdo a licenca prévia, licenca instalacédo e
licenca operacéao.

A licenca prévia indica apenas a viabilidade do empreendimento. E aqui que

acontece a Avaliacdo de Impacto Ambiental. Pode fixar exigéncias para as duas
licencas posteriores e possui o0 prazo de até cinco anos.

Possui oito etapas previstas no art. 10, e incisos, da Resolucdo CONAMA n°
237/97 (BRASIL, 1997).

O inciso | estabelece que o empreendedor deve enviar o projeto da obra, projeto
executivo, e documentos como certidao da prefeitura que atente quanto a usurpacgao
do solo no local, mesmo se o licenciamento for federal ou estadual; outorga de uso da

agua, um instrumento da politica nacional de recursos hidricos (Lei n® 9433/97
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(BRASIL, 1997), arts 11 a 18), pois todo empreendimento que use agua no seu
processo produtivo precisa da outorga do ente federal ou estadual; autorizagcéo para
corte de vegetacdo, que exige uma prévia vistoria; e 0o mais importante, estudo
ambiental com as informacdes solicitadas pelo érgdo ambiental competente.

O inciso Il trata da etapa em que o empreendedor entrega o requerimento de
licenga com os documentos ja citados no inciso |.

O inciso Il cuida da etapa de andlise dos documentos pelo 6rgdo ambiental.

O inciso IV prevé a hipotese de solicitacdo de esclarecimentos e
complementacao de documentos feito pelo 6rgdo ambiental.

Ja o inciso V prevé audiéncia publica, se necessario. Nesse caso, se 0
licenciamento for de nivel federal, segue a Resolugdo n° 009/87 (BRASIL, 1987) do
CONAMA, quando o 6rgao entender necessario, quando o Ministério Publico requerer,
guando entidade civil requerer e quando mais de cinquenta cidadaos requererem. Se
o Estado ndo possui legislacdo sobre audiéncias publicas, também seguird a
Resolucdo n° 009/87; caso exista legislacao estadual, entdo esta sera observada.

O inciso VI trata de esclarecimentos e complementagcdes de documentos apoés a
audiéncia publica.

O inciso VIl prevé o envio dos documentos para o setor técnico do 6rgdo
ambiental para um parecer técnico conclusivo e obrigatério e, quando necessario, um
parecer judicial.

Por fim, o inciso VIl traz a etapa do deferimento ou indeferimento do pedido de
licenca, dando a devida publicidade.

E conveniente lembrar que o estudo ambiental, o material produzido em
audiéncia publica e o parecer técnico, ndo vinculam a concessdao da licenca.
Entretanto, exigem um posicionamento fundamentado, motivado, da Administracdo. A
autoridade ndo pode apenas colocar em sua decisdo a palavra “defiro”. E preciso
explicar os motivos de tal deciséo.

A licenca de instalacéo acontece quando a atividade ou empreendimento atende

as exigéncias. E uma licenca para instalar, construir, reformar e possui um prazo de
até seis anos. Se ndo cumprir 0 prazo, terd que recomecar todas as etapas
novamente.

A licenca de operagcdo autoriza o funcionamento e também pode conter

exigéncias, além de possui um prazo entre 4 a 10 anos para o cumprimento de tais

exigéncias.
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3.9.6 Renovacéo da Licenca Ambiental

Prevista no art. 14, 84°, da Lei Complementar n. 140/11 (BRASIL, 2011), exige
gue o empreendedor faca o pedido de renovacdo em, pelo menos, cento e vinte dias
antes do vencimento da licenca.

Se o0 6rgao responsavel ndo se manifestar no prazo acima, a licenca estara

prorrogada automaticamente até que o 6rgédo se manifeste, deferindo ou néo.

3.9.7 Modificacéo, suspensao e cancelamento.

Previsto no art. 19 da Resolucéo n. 237/97, do CONAMA (BRASIL, 1997),
informa que o 6rgdo ambiental competente pode, mediante decisdo fundamentada,
modificar, suspender ou cassar a licenca em vigor. E isso pode acontecer em trés
situacdes: i) descumprimento da lei ou da licenca; ii) falsidade descoberta no

procedimento da licenca; iii) superveniéncia de graves riscos ambientais ou de saude.

3.10 Responsabilidade ambiental.

Encontramos o nucleo deste capitulo no art. 225, 83°, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), vejamos:

Art. 225.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Pela simples leitura do referido paragrafo, nota-se que a Constituicdo previu a
responsabilidade civil, administrativa e penal, tanto para pessoas fisicas quanto para
pessoas juridicas.

3.10.1 Responsabilidade civil ambiental.

A responsabilidade civil exige, como pressuposto, o dano.
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Esta prevista, além da norma constitucional supracitada, na Lei n. 6938/81 (Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente) (BRASIL, 1981), em seus artigos 3°, inciso 1V,
art. 4°, inciso VIl e art. 14, 84° e no Cdédigo Civil (BRASIL, 2002), em seu art. 927,
paragrafo unico.

De acordo com a Lei n. 6938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), o poluidor/infrator € a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsével, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental”.

Ja o art. 4°, inciso VII, do mesmo diploma legal, traz o principio do poluidor-
pagador, impondo ao poluidor e ao predador, a obrigacéo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados. Mas também impde ao usuario, uma contribuicédo pela utilizacdo
de recursos ambientais com fins econdmicos.

Ainda, inserido na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), o
art. 14, 81° traz uma obrigacao ao poluidor de reparar ou indenizar os danos ao meio
ambiente e a terceiros, independente de culpa, consagrando no ordenamento juridico
ambiental o principio da responsabilidade objetiva do poluidor. N&o se analisa dolo ou
culpa, apenas o nexo entre a atividade poluidora e o resultado.

Por fim, o Codigo Civil (BRASIL, 2002) patrio também traz a responsabilidade
objetiva no paragrafo Unico do art. 927, vejamos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

3.10.1.1 Natureza Juridica.

A responsabilidade civil ambiental, sem excecédo, € sempre objetiva e solidaria
(GUSMAO, 2022). E objetiva porque néo analisa culpa ou dolo. E solidaria porque
todos que, direta ou indiretamente, causarem danos ou contribuirem para o dano,
respondem por tal.

Na responsabilidade objetiva ambiental ndo se analisam dolo e culpa, mas se
exige um nexo causal, um elo entre a conduta e o resultado danoso.

Varios exemplos ilustram este topico. E o caso do banco que faz financiamento
para empresa que sabe ser poluidora, se tornando poluidor indireto; o dono de um

terreno alugado para uma empresa que monta um posto de combustiveis que tem um
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de seus tanques de armazenamento vazando e contaminando aquela area, se
tornando também um poluidor indireto, pois € dever do proprietario do terreno
fiscalizar; o municipio que temo dever de tratar o esgoto, se tornando poluidor caso
nao o faca.

Constatado o dano ambiental, o Ministério Publico pode ajuizar uma Acao Civil
Publica para pedir a reparacao ou indenizacao do dano.

Como a responsabilidade ambiental é objetiva e solidaria, pode o representante
do Ministério Publico ajuizar contra um poluidor ou contra todos, pois neste caso o
litisconsércio é facultativo. Naturalmente, o Ministério Publico e os réus poderao
chamar ao processo os demais poluidores.

E conveniente ressaltar que, em caso de a empresa nao ter condi¢cdes de arcar
com a indenizacdo, o Ministério Publico podera pedir ao juiz que desconsidere a
personalidade juridica da empresa para alcancar o patriménio dos sdOcios, como
permite o art. 4° da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9605/98) (BRASIL, 1998).

Essa estratégia da desconsideracdo da personalidade juridica ndo se aplica a

crimes ambientais, apenas na responsabilidade civil.

3.10.1.2 Danos.

Nosso ordenamento patrio prevé a obrigacdo de reparar os danos
independentemente das demais obrigacdes e responsabilizacdes. Alias, prevé
também a possibilidade de danos patrimoniais e extrapatrimoniais e possibilita a
cumulacéo da reparacao de dano material e dano moral como se vé a seguir:

a) Art. 225, 83°, da Constituicdo Federal:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 1988).

b) Art. 14, 81°, da Lei n. 6938/81.:

§ 1° - Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente (BRASIL, 1981).

c) Art. 5°, incisos V e X, da Constituicdo Federal:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacé@o por dano material, moral ou a imagem;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo (BRASIL, 1988).

d) art. 1°, caput e inciso |, da Lei da Acao Civil Publica (Lei n. 7347/85):

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
| - a0 meio-ambiente (BRASIL, 1985).

e) Sumula n. 37, do Superior Tribunal de Justica:
“Sao cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos

do mesmo fato”.

f) Principio da reparacao integral.

A reparacao integral engloba o pedido de cessacédo da conduta poluidora e o
pedido de reparacéo total do dano. Tal reparacéo € a obrigacéo do poluidor de restituir
tudo que degradou. Tais pedidos sé&o feitos geralmente em uma acéo civil publica.

E caso a pericia constate que o dano ndo é reparavel, o titular da acao civil
publica, o membro do Ministério PuUblico, podera pedir a condenagdo em
compensacdo ou indenizacdo em dinheiro que ira para um fundo especial. A
compensacéo é a reparacdo em outra area de tamanho equivalente. E trocar uma
area por outra.

E, ao final, como ja estudado no presente trabalho, pode ainda o Ministério

Publico pedir indenizacéo para pessoas que foram lesadas.

g) Imprescritibilidade.

Os danos ambientais ndo prescrevem. E o que decidiu o Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n. 654.833. Em linhas suscintas, o Supremo
entendeu que o meio ambiente é patriménio comum de toda humanidade e essa
consideracdo é essencial para a protecdo integral, especialmente em relacdo a
geracOes futuras. Além disso, entendeu nossa Suprema Corte que a reparagcao do
dano ambiental € direito fundamental indisponivel, por isso, imperioso reconhecer a

imprescritibilidade da recomposicao dos danos ambientais.
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3.10.1.3 Nexo Causal.

Ao estudar o nexo causal entre a conduta poluidora e o resultado dano, conclui-
se que o responsavel direto e o responsavel indireto respondem pelo dano ambiental
causado por acdo ou omissao, inclusive.

Deixar de fazer o que deveria ser feito também implica em responsabilidade.
Importante ressaltar que a responsabilidade ambiental tem natureza real e néo
pessoal. Isso auxilia na compreenséo da tematica da responsabilidade ambiental.

Responsabilidade real significa obrigacdo em razdo da coisa, € aquele que
acompanha a coisa, esteja com quem estiver. E aquela em que o titular de um direito
real sobre uma coisa passa a ser devedor de uma prestacgéo. E o caso, por exemplo,
daquele que compra um terreno desmatado de uma pessoa fisica ou juridica. O novo
proprietario devera se responsabilizar pela reparacdo da referida area, mesmo nao
tendo causado dano algum.

Sobre o0 nexo causal ainda se destaque que responde pelo dano quem faz, quem
nao faz quando deveria fazer, quem se aproveita da poluicdo que o outro produz,
guem financia a poluicdo que outros estdo produzindo.

Além disso, em qualquer atividade humana, principalmente no que se refere a
responsabilidade ambiental, adota-se a teoria do risco. Ou seja, aquele que exerce
uma atividade perigosa que gera o risco de produzir resultados danosos, deve repara-
los, independente de culpa.

O Superior Tribunal de Justica, o STJ, adotou a teoria do risco integral, isto €,
ndo ha nenhuma possibilidade de excluir a responsabilidade ambiental, mesmo que o
dano ocorra por caso fortuito, forca maior ou por fato de terceiro. Contudo, é possivel
o empreendedor ou proprietario da area degradada ingressar com uma acéo judicial
de regresso contra quem causou o0 dano, mas nao escapa da responsabilidade de

restaura-lo.

3.10.2 Responsabilidade administrativa.

A responsabilidade administrativa pressupfe uma infracdo administrativa
ambiental e resulta do poder de policia estatal. Conforme ja visto, a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 225, 83°, trata da responsabilidade triplice
ambiental. Além disso, ainda na Constituicdo Cidad&, observa-se, em seu art. 23,

inciso VI, que é competéncia administrativa comum de todos os entes federativos
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(Unido, Estados-Membros, Municipios e Distrito-Federal), “proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Todos os entes federativos podem fiscalizar as atividades e empreendimentos,
mas nao € possivel que todos fiscalizem ao mesmo tempo. O empreendimento ou
atividade dentro de um Estado-Membro possibilita trés possiveis fiscalizacdes, a
federal, estadual e municipal. A fiscalizacdo federal podera ser realizada pelo IBAMA,
a fiscalizacéo estadual sera feita pelo 6rgdo estadual e a fiscalizacdo municipal sera
feita pelo 6rgdo municipal criado para tal finalidade, caso exista referido 6rgao.

A Lei n. 9.0605/98 (BRASIL, 1998), embora apelidada de lei dos crimes
ambientais, também traz a previsdo de infragBes administrativas, em seus arts. 70 a
76. Contudo, ndo elenca as espécies de infracdes administrativas. Estas, por sua vez,
estéo previstas no Decreto 6514/08 (BRASIL, 2008), a partir do art. 24.

Contudo, tanto a Lei n. 9.605/98 (BRASIL, 1998) e o Decreto n. 6514/08
(BRASIL, 2008) séo normas federais, que se aplicam a bens da Unido. Cada Estado
e Municipios precisam criar suas proprias legislacées, prevendo qual 6rgdo tera o
poder de policia necessario. Tais normas estaduais e municipais precisam prever
guais agentes possuem o poder de policia, qual érgéo fara o auto de infracédo e para
qual 6rgdo o auto de infracdo sera encaminhado; qual o prazo para o infrator se
defender, qual o prazo para a realizagcéo da instrucdo do processo administrativo, o
prazo para a decisdo da autoridade ambiental, qual o prazo e o recurso cabivel e quem
o julgara.

E possivel a previsdo da norma municipal ou estadual de fiscalizacdo das
mesmas infracées ambientais previstas no Decreto n. 6514/08 (BRASIL, 2008), mas
deve constar na norma estadual ou municipal os érgaos fiscalizadores e processantes.

Diante da impossibilidade de se estudar as infracdes administrativas estaduais

e municipais do pais, vamos nos ater apenas nas federais.

3.10.2.1 Infragbes administrativas ambientais.

Nos termos do art. 70, da Lei dos crimes ambientais, é toda agdo ou omissao
gue viola uma regra juridica de protecdo ambiental. Nao se exige dano efetivo, ndo
precisa causar dano para configurar infragcdo administrativa ambiental. Para a infracao
ambiental, basta o dano juridico, ofensa a uma norma de protecao.

As sanc0bes estao previstas no art. 72 do mesmo diploma legal citado que pode

ser adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensao, destruicdo ou inutilizacdo do
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produto, suspensao de venda e fabricacédo do produto, embargo de obra ou atividade,
demolicdo de obra, suspenséo parcial ou total de atividades e restritiva de direitos.

A competéncia para fiscalizar e instaurar procedimentos administrativos € dos
orgaos do SISNAMA (BRASIL, 1981), ja estudados no item 2.6, “f" do presente
trabalho. O Sistema Nacional do Meio Ambiente possui 6rgaos federais, estaduais,
distritais e municipais.

Pode-se exemplificar com o CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente,
a Secretaria do Meio Ambiente, com o IBAMA, com o Instituto Chico Mendes —
ICMBIO e outros. Entretanto, os Estados podem acrescentar instituicbes com
competéncia para fiscalizar e instaurar procedimentos, como, por exemplo, a policia
militar ambiental.

Diante de uma infracdo administrativa ambiental, lavra-se o auto de infracdo. E
um ato administrativo, tem presuncdo de legalidade, veracidade e legitimidade. O
onus de provar que tal auto ndo € verdadeiro é do infrator. Se o infrator perder na
esfera administrativa podera recorrer ao Poder Judiciario.

3.10.2.2 Natureza juridica da responsabilidade administrativa.

A partir do ano de 2019, o Superior Tribunal de Justica passou a entender que a
responsabilidade administrativa € uma responsabilidade subjetiva. Assim, é possivel
alegar auséncia de nexo causal, mas também a auséncia de dolo e culpa. O que
melhorou a situacdo dos infratores, pois € extremamente dificil provar autoria das
infracdes ambientais e, por consequéncia, o dolo e a culpa, ja que o dolo é a intencéo
de praticar o ato e a culpa é a quebra de um dever de cuidado baseada na negligéncia,
imprudéncia e impericia.

Nos raros casos em que 0 sujeito recebe uma multa ambiental, tal obrigacao é
pessoal e ndo real. Isso significa que a obrigacdo pessoal ndo passa para o futuro
adquirente da coisa.

A prescricdo da responsabilidade administrativa estd prevista no art. 21 do
Decreto n. 6514/08 (BRASIL, 2008), que determina o prazo de cinco anos. Mas, se a
infracdo administrativa também é crime, ndo se aplica tal prazo, prevalecendo o prazo
previsto em lei para o crime ambiental.

Apesar do crime e da infracdo administrativa prescreverem, o dano ambiental
nao prescreve. Logo tais prescricbes nao afastam a obrigacado de reparar o dano.

Desta forma, resumidamente, conclui-se que a responsabilidade civil € objetiva e real



69

e nao prescreve, ao passo que as responsabilidades administrativa e penal sao
subjetivas e pessoais e prescrevem.

Diante do exposto, o professor Paulo Affonso Leme Machado lembra da
insuficiéncia da responsabilidade administrativa e, portanto, da necessidade de uma

responsabilidade penal ambiental. Em suas palavras:

A experiéncia brasileira mostra uma omissdo enorme da Administracdo
Publica na imposicdo de sancgdes administrativas diante das agressoes
ambientais. A possibilidade de serem responsabilizadas penalmente as
pessoas juridicas ndo ird desencadear uma frenética persecucdo penal
contra as empresas criminosas. Tentar-se-a, contudo, impor um minimo de
corretivo, para que a nossa descendéncia possa encontrar um planeta
habitavel (MACHADO, 2022).

3.10.3 Responsabilidade penal.

A Lei dos Crimes Ambientais define quem sera responsabilizado pelos crimes
ambientais. Veja-se abaixo:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, nha medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de 6rgéao técnico, o auditor, o0 gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua prética, quando podia agir para evita-la (BRASIL, 1998).

Nos termos do art. 2° da Lei n. 9.605/98 (BRASIL, 1998), Lei dos Crimes
Ambientais, quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas. Tal artigo tem por objetivo n&o deixar
impune aquele que tem o poder de “mando” da empresa, de quem toma conhecimento
e nao interfere, mesmo podendo.

A investigacdo criminal precisa apontar elementos que indiquem que o
representante tomou conhecimento ou que indiquem que ele tinha conhecimento e

nada fez.
3.10.3.1 Responsabilidade penal da pessoa juridica.
A responsabilidade penal da pessoa juridica traduz uma preocupacdo com as

empresas. Percebeu-se que, nas Ultimas décadas, o dano ambiental ndo é praticado

em pequena escala apenas, € principalmente corporativo (MACHADO, 2022).
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A Constituicdo Federal prevé a responsabilidade penal da pessoa juridica nos
crimes ambientais e por crimes contra a Ordem Econdmica, mas ndo ha a edigéo de
uma lei tratando desses crimes, como existe a lei dos crimes ambientais.

Em seu art. 3°, a Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) declara que as
pessoas juridicas serdo responsabilizadas civil, administrativa e penalmente nos
casos em que a infracao seja cometida por decisdo de seu representante legal, ou do
seu 6rgao colegiado no interesse ou beneficio da entidade.

Desta forma, a lei traz dois requisitos para a responsabilizacdo da pessoa
juridica, a conduta praticada por pessoa fisica ou quando a pessoa fisica autoriza a
conduta. Mas néo é qualquer pessoa fisica, € quem represente a pessoa juridica. E
guando o representante comete o crime ou autoriza. Neste caso, a responsabilidade
penal da pessoa juridica € indireta, por ricochete.

O outro requisito é ter o crime praticado no interesse ou beneficio da empresa.
Se um diretor de uma empresa recebe a noticia que sera dispensado no final de
semana e ordena um funciondrio a praticar um crime ambiental, a pessoa juridica nao
sera responsabilizada criminalmente, pois tal infracdo ndo foi em beneficio da
empresa, foi para prejudicad-la. Mas a pessoa juridica respondera pelos danos
causados, pois a responsabilidade civil é objetiva.

Sobre este tema, ainda € importante destacar que os tribunais superiores néao
adotam a teoria da dupla imputacdo. Tal teoria determina que a pessoa fisica deveria
ser identificada e denunciada junto com a pessoa juridica.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 548.181, do
Parana, entendeu que a teoria da dupla imputacéo € inconstitucional, pois o art. 225,
83°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ndo exige a criminalizacdo simultanea

para punir a pessoa juridica.

3.10.3.2 Aplicacéo da pena.

O art. 7°, da Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) informa que as penas
restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as penas privativas de liberdade
guando se tratar de crime culposo ou for aplicada pena privativa de liberdade inferior
a quatro anos.

E conveniente lembrar que as penas restritivas de direitos também s&o previstas
no Codigo Penal (BRASIL, 1940), nos arts. 43 e 44, também sdo substitutivas e
autbnomas. Contudo, no art. 44, do Codigo Penal (BRASIL, 1940), existe a
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determinacao de que elas substituem as penas privativas de liberdade quando essas
penas nao forem superiores a quatro anos.

Ou seja, no Caodigo Penal, € possivel a substituicdo quando a pena privativa de
liberdade ndo for superior a quatro anos. Ja na Lei dos Crimes Ambientais, tal
possibilidade s6 ocorre se a pena privativa de liberdade for inferior a quatro anos.
Logo, a Lei dos Crimes Ambientais é mais rigorosa que o Codigo Penal, e pelo
principio da especialidade, prevalece em caso de crimes ambientais.

Apesar disso, poucos sao os crimes que, em caso de condenacao, ndo terdo as
penas privativas de liberdade substituidas por penas restritivas de direito, ja que
apenas sete crimes ambientais possuem a previsdo de pena maxima em abstrato de
4 ou cinco anos. Logo, a aplicacdo da pena restritiva de direitos é a regra em se

tratando de crimes ambientais.

3.10.3.2.1 Penas aplicaveis a pessoa fisica.

O art. 8° da Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) traz a prestacao de
servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos, suspensao parcial ou total
das atividades, prestacéo pecuniaria e recolhimento domiciliar.

A prestacao de servicos a comunidade na Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL,
1998) é disciplinada no art. 9° da Lei que trata de atividades gratuitas junto a parques,
jardins publicos, unidades de conservagado e, quando possivel, a restauracdo dos
danos quando esse foi causado na coisa particular, publica ou tombada (BRASIL,
1998).

A pena de interdicdo temporaria de direitos esta prevista no art. 10, que
determina a proibicédo de o condenado contratar com o Poder Publico, além de receber
incentivos fiscais ou outros beneficios, bem como de participar de licitagdes por um
periodo de cinco anos se o crime for doloso (intencional) ou pelo prazo de trés anos
se for condenado por crime culposo (por negligéncia, imprudéncia ou impericia)
(BRASIL, 1998).

A suspenséao das atividades, nos termos do art. 11, sera aplicada quando estas
estiverem em desacordo com as normas (BRASIL, 1998).

O art. 12, da Lei dos Crimes Ambientais trata da prestagcdo pecuniaria, um
pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social
(BRASIL, 1998). O valor de tal prestacdo ndo sera inferior a um salario-minimo, nem

superior a trezentos e sessenta salarios-minimos. E 0 montante pago aqui sera
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deduzido de uma eventual condenacao de reparacéo civil. A prestacdo pecuniaria nao
se confunde com a multa, pois a multa sera revertida para o Fundo Penitenciario.

O recolhimento domiciliar € tratado no art. 13. O condenado devera, sem
vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer uma atividade autorizada durante o
dia, mas permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em sua residéncia ou
em outro local destinado a sua moradia habitual (BRASIL, 1998).

A Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) ainda traz em corpo a previsao de
causas que atenuam as penas, com base em seu art. 14. Pode-se citar o baixo grau
de instrucdo ou escolaridade do infrator, seu arrependimento manifestado pela
espontanea reparacdo do dano, a comunicagcdo prévia feita pelo agente e sua
colaboracédo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Ja no art. 15, estdo previstas agravantes como, por exemplo, a reincidéncia em
crime ambiental, se a infracdo for cometida em domingos ou feriados, em época de
seca ou inundacdo, no interesse da pessoa juridica mantida, total ou parcialmente,
por verbas publicas ou se ela é beneficiada por incentivos fiscais, com emprego de
métodos cruéis para abate ou captura de animais etc. (BRASIL, 1998).

A pena de multa, prevista no art. 18, da Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL,
1998), sera aplicada levando em consideracgéo os ditames do Cédigo Penal, ou seja,
devera atender a situacdo econdmica do condenado. Mas, se a multa se revelar
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes,
levando em conta o valor da vantagem econémica auferida pelo crime.

O calculo da pena de multa sera feito de acordo com a constatacéo pela pericia
do dano ambiental. A pericia de constatacdo do dano ambiental fixard o montante do
dano, que servira para calcular o valor da multa e de eventual fianca. E o que diz o
art. 19, da Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998). Ja o seu paragrafo unico
determina que a pericia do inquérito civil ou em um processo civel, podera ser

aproveitada no processo penal, como prova emprestada.

3.10.3.2.2 Penas aplicaveis a pessoa juridica.

Previstas no art. 21, da Lei dos Crimes Ambientais, sdo a prestacao de servicos
a comunidade, penas restritivas de direitos e multa (BRASIL, 1998). Tais penas
poderdo ser aplicadas alternativamente ou cumulativamente se necessario.

As penas restritivas de direitos aplicaveis a pessoa juridica sdo a suspenséao

parcial ou total das atividades, a interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou
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atividade e a proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagBes. No art. 22, 81°, da lei (BRASIL, 1998) est4 a
previséo da suspensao de atividades quando as empresas nao estiverem obedecendo
disposicdes regulamentares e legais sobre a protecdo do meio ambiente.

Ja no 83° do mesmo artigo, ha a hipotese de proibigdo de contratar com o Poder
Publico, receber subvenctes, subsidios ou doacdes, e tal proibicdo ndo pode
ultrapassar o prazo de dez anos. As proibi¢cdes sdo com o Poder Publico em todo pais,
nao apenas no municipio.

A prestacéo de servicos a comunidade, para a pessoa juridica, esta disciplinada
no art. 23, da Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) e consiste no custeio de
programas e projetos ambientais, na execugdo de obras de recuperacdo de areas
degradadas e em manter espacos publicos, contribuir com entidades ambientais ou

culturais publicos.

3.10.3.2.3 Transagéo penal.

Todos os crimes ambientais previstos na Lei n. 9.605/98 (BRASIL, 1998) sédo de
acao penal publica incondicionada. Isso significa que o titular da acdo penal é o
Promotor de Justica, membro do Ministério Publico.

Quando a pena maxima em abstrato do crime ndo passa de dois anos, é possivel
a realizacdo de transacéo penal, tanto para pessoa fisica quanto para pessoa juridica,
como permite o art. 27 da Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998). Para tanto,
exige-se a prévia composicdo do dano ambiental, ou seja, acordo se comprometendo

a reparar o dano em um prazo determinado.

3.10.3.2.4 Suspensao condicional do processo.

A suspensao condicional do processo € permitida pelo art. 28, da Lei dos Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998) quando a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, desde que o acusado nao esteja sendo processo ou tenha sido condenado
por outro crime.

Para que seja possivel a extingdo da punibilidade, ndo pode ter revogacéo da
suspensdo. Além disso, deve o acusado apresentar laudo de constatacdo de

reparacao do dano ambiental.
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Em caso de descumprimento das condicdes impostas pela suspensao

condicional do processo, 0 juiz cassa a Suspensao e segue com 0 processo penal.
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4 METODOLOGIA

Para efeito da presente dissertagédo, empregou-se, nas suas grandes linhas,
um delineamento qualitativo, com desenho bibliografico e documental, constituido de
levantamento e leitura de artigos cientificos, de livros, de doutrinas, codigos e outros
documentos com vistas a coletar conteddos conceituais para elaborar tanto a teoria
desta dissertacao quanto a elaboracgéo pratica dos planos de aula.

Foram realizadas leituras buscando a sedimentacdo de informacfes sobre a
educacdo ambiental, acima de tudo da vertente critica, e sobre direito ambiental. A
respeito desse ultimo, foram selecionados determinados tépicos em especial, que,
categorizados, transformaram-se em objeto de planos de aulas destinados a auxiliar
a professores do ensino médio regular e, especialmente, técnico, a ministrar aulas e
desenvolver outras atividades didaticas em sala de aula ou fora dela.

Os planos de aula foram concebidos com base numa combinagéo entre
padrées tradicionais e um tratamento mais atualizado em que, por exemplo, se
confere relevancia a questdo da interdisciplinaridade na educacdo, bem como a
guestao das competéncias e habilidades do processo de ensino e aprendizagem. Os
planos de aula, quanto ao mais, foram arquitetados de tal maneira que eles séo
flexiveis de forma a ndo questionar a autonomia e liberdade de catedra do professor,
profissional aqui concebido como um mediador e facilitador do conhecimento e ndo
como um mero transmissor de informacdes ou dados.

Os alunos baseados nos quais os planos de aula foram estabelecidos compde-
se de um conjunto heterogéneo de individuos, mas que compartilham determinadas
semelhancas entre si: estdo no ensino médio publico ou privado, apresentam certa
caréncia de conhecimentos cientificos e sistematicos sobre o meio ambiente, sobre a
crise ambiental e sobre o direito ambiental. O pouco de contato que eles ja ttm com
esse conhecimento é pela internet ou pela TV, o que, quase sempre, significa o risco
de um conhecimento fragmentado, superficial e nem sempre livre das fake News. N&o
se esqueca de que se dedicou especial aten¢éo na formulagéo dos planos de aula ao
fato de eles poderem ser destinados especialmente a alunos que cursam cursos
técnicos de direito.

Vale acentuar que uma estratégia qualitativa orienta a pesquisa para uma
abordagem que ndo se vale de quantificagcbes numeéricas e, portanto, ndo emprega
estatistica. A abordagem qualitativa, pelo contrario, interessa-se em examinar 0s

fendbmenos de forma interativa, aprofundada e levando em conta o contexto
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sociocultural dos fendmenos em exame, ainda que para isso haja certo envolvimento
mais subjetivo do autor no material pesquisado e na constru¢do dos resultados
(SAMPIERI et al, 2013).

Quanto a coleta de dados, embora o tema desta pesquisa ja tenha de alguma
forma dado ensejo a varias reflexdes académicas, destaca-se que um estudo que
sistematiza e disponibiliza tépicos do direito ambiental em forma de planos de aula
para auxilio de professores do ensino técnico em direito guarda um consideravel
patamar de ineditismo pelo menos em lingua portuguesa e num periodo de 10 anos
(2014-2024)

Uma busca associada, por exemplo, no Google Académico, das expressoes
“direito ambiental” e “planos de aula”, resultaram em 104 artigos. Pela leitura do
resumo dos textos, percebeu-se que a mencao a planos de ensino ndo remetia a
planos de ensino que divulgavam o direito ambiental. Também n&o havia mencéo ao
ensino técnico. Em nenhum momento, também, ambas as expressdes ocorreram ao
mesmo tempo no mesmo titulo de um artigo. Ja no Scielo, para a mesma busca, ndo
houve resultado. Os resultados s6 apareceram quando os termos foram buscados

individualmente, mas nunca abrangendo exatamente contetdo desejado.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Abaixo, apresentam-se e discutem-se os resultados da pesquisa, ou seja, trés
planos de aula de tematica relativa ao meio ambiente e ao direito ambiental, cujo
objetivo consiste em oferecer aos professores do ensino médio regular e técnico um
roteiro didatico e critico — respeitando a legislacéo vigente concernente ao assunto -
para conscientizar seus alunos sobre o0s principios ambientais, direitos dos animais e
responsabilidade penal ambiental e sobre a importancia de leva-los em consideracao
nos variados processos de tornar o espago, o trabalho e as relagdes humanas mais
sustentaveis.

Para os limites desta dissertacdo de mestrado, escolheram-se da teoria
desenvolvida trés planos de aulas, que, articulados, formam uma unidade temética de
amplitude maior. Nada impede, todavia, que os professores criem outras sequéncias
didaticas de acordo com suas proéprias necessidades pedagdgicas e de seus alunos,
incluindo ai a quantidade de tempo de que dispdem.

Vale destacar que esse material foi criado com base numa perspectiva
interdisciplinar podendo ser veiculado por docentes de variadas formagoes
académicas, durante aulas especialmente designadas a essa atividade ou mesmo
aplicadas em aulas de outras disciplinas, procurando fomentar, em ambos 0s casos,
uma educacado continuada e plural.

De igual maneira, os planos de aula podem ser utilizados, com as devidas
adaptacdes, tanto na educacao formal (educacéo tradicional no espac¢o da escola com
conteudos previamente estabelecidos), quanto na educacdo informal (educacéo
aprendida no processo de socializacao por meio da midia, da familia, dos amigos) e
mesmo na educacdo nao formal (cursos livres em museus, centros culturais, ONGs.,
etc realizados em espacos coletivos fora da escola). (LANGHI; Nardi, 2009).

Elaboraram-se os planos de aula conectados com as competéncias basicas
gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a disposicdo no proprio
documento (BRASIL, 2018, p.8-9). No que diz respeito as competéncias especificas
da BNCC, seréo levadas em conta as da area de ciéncias da natureza, em especial
as ciéncias ambientais, e que também se encontram disponiveis para consulta na
BNCC. Por fim, os modelos de planos de aula aqui adotados inspiraram-se, em alguns
aspectos, naqueles sugerido por CARVALHO E CAMPATO JR (2023).
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5.1 PLANO DE AULA SOBRE INTRODUCAO AOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS:
DIREITO E EDUCACAO AMBIENTAL

TITULO: INTRODUCAO AOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS: DIREITO E
EDUCACAO AMBIENTAL

Professor: XXXXXX

Sumula Curricular:

Local da aula: XXXXXXXXX
Data da aula: XXXXXXXXX
Publico-alvo: Alunos do ensino médio regular e técnico (em especial, de direito).

Tempo de duragcédo da aula: 90 minutos

Competéncias gerais, especificas e habilidades da BNCC trabalhadas:

e Competéncia n°. 1. Analisar fenbmenos naturais e processos
tecnologicos, com base nas interacbes e relacbes entre matéria e
energia, para propor acdes individuais e coletivas que aperfeicoem
processos produtivos, minimizem impactos socioambientais e melhorem
as condicdes de vida em ambito local, regional e global.

e (EM13CNT106) Avaliar, com ou sem o uso de dispositivos e aplicativos
digitais, tecnologias e possiveis solucbes para as demandas que
envolvem a geracao, o transporte, a distribuicdo e o consumo de energia
elétrica, considerando a disponibilidade de recursos, a eficiéncia
energética, a relacdo custo/beneficio, as caracteristicas geogréaficas e
ambientais, a producdo de residuos e os impactos socioambientais e
culturais.

e Competéncia n°. 2. Analisar e utilizar interpretacdes sobre a dinamica da
Vida, da Terra e do Cosmos para elaborar argumentos, realizar
previsdes sobre o funcionamento e a evolugdo dos seres vivos e do
Universo, e fundamentar e defender decisdes éticas e responsaveis.

e (EM13CNT203) Avaliar e prever efeitos de intervencbes nos
ecossistemas, e seus impactos nos seres vivos e no corpo humano, com
base nos mecanismos de manutencao da vida, nos ciclos da matéria e
nas transformacdes e transferéncias de energia, utilizando
representacdes e simulagdes sobre tais fatores, com ou sem o uso de
dispositivos e aplicativos digitais (como softwares de simulacédo e de
realidade virtual, entre outros).

e (EM13CNT206) Discutir aimportancia da preservacao e conservacao da
biodiversidade, considerando parametros qualitativos e quantitativos, e
avaliar os efeitos da acdo humana e das politicas ambientais para a
garantia da sustentabilidade do planeta.

e (EM13CNT207) Identificar, analisar e discutir vulnerabilidades
vinculadas as vivéncias e aos desafios contemporaneos aos quais as
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juventudes estdo expostas, considerando o0s aspectos fisico,
psicoemocional e social, a fim de desenvolver e divulgar acdes de
prevencao e de promocédo da saude e do bem-estar.

e Competéncia n°. 3. Investigar situacdes-problema e avaliar aplicacdes
do conhecimento cientifico e tecnoldgico e suas implicacdes no mundo,
utilizando procedimentos e linguagens proprios das Ciéncias da
Natureza, para propor solucdes que considerem demandas locais,
regionais e/ou globais, e comunicar suas descobertas e conclusdes a
publicos variados, em diversos contextos e por meio de diferentes midias
e tecnologias digitais de informacéo e comunicacéo (TDIC).

e (EM13CNT303) Interpretar textos de divulgacao cientifica que tratem de
tematicas das Ciéncias da Natureza, disponiveis em diferentes midias,
considerando a apresentacao dos dados, tanto na forma de textos como
em equacdes, graficos e/ou tabelas, a consisténcia dos argumentos e a
coeréncia das conclus@es, visando construir estratégias de selecédo de
fontes confiaveis de informacodes.

e (EM13CNT306) Avaliar os riscos envolvidos em atividades cotidianas,
aplicando conhecimentos das Ciéncias da Natureza, para justificar o uso
de equipamentos e recursos, bem como comportamentos de seguranca,
visando a integridade fisica, individual e coletiva, e socioambiental,
podendo fazer uso de dispositivos e aplicativos digitais que viabilizem a
estruturacdo de simulagdes de tais riscos.

Objetivo Geral:

e O objetivo geral desta aula é apresentar aos alunos o0s conceitos, a relevancia, a
abordagem juridico-educacional e as caracteristicas dos principios ambientais e
de suas aplicacdes préticas.

Objetivos Especificos:

e Rediscutir os conceitos de meio ambiente, fomentando uma visdo socioambiental
e legal;

e Apresentar aos alunos os mais importantes principios ambientais e sua relacao
com o seu cotidiano;

e Propiciar aos alunos nocfes sobre prevencdo, precaucdo e desenvolvimento
sustentavel;

e Destacar as consequéncias da nao observancia dos principios ambientais;

e Discutir as funcBes da educacdo ambiental critica baseada nos principios
ambientais;

e Propiciar aos alunos um contato inicial com o direito ambiental e com sua
importancia em relacdo a manutencdo da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica;

e |Levar ao conhecimento dos alunos que o meio ambiente esta amparado por leis.

JUSTIFICATIVA:

Qualguer modalidade de acdo humana provoca impacto ambiental, que pode ser
qualificado ou ndo como atividade negativa e danosa. O crescimento de atividades
nocivas ao meio ambiente, principalmente com a intensificacdo de praticas predatérias,
gue agem direta e indiretamente na degradacédo do meio ambiente, e o desrespeito a
legislacdo que tipifica determinadas condutas como crimes, justificam o despertar de
uma consciéncia de adoc¢ao de uma postura mais sustentavel, levando os alunos a uma
reflexdo mais consistente e critica do tema sob um aspecto, ao mesmo tempo, ecolégico,
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social, econdmico e juridico. Por sinal, este ultimo aspecto tem sido esquecido
frequentemente quando se trata de educacao ambiental.

INTERDISCIPLINARIDADE:

A presente proposta de aula possibilita agdes interdisciplinares entre as ciéncias da
natureza e as disciplinas do direito, de filosofia, sociologia, geografia e historia, ja que a
visdo de meio ambiente eleita é a socioambiental, que aborda o meio ambiente como
um conjunto de relagbes entre os componentes fisicos, quimico, biolégicos, sociais,
culturais do ambiente. Pretende-se evidenciar aos alunos que 0 meio ambiente € um
grande sistema ou um grande organismo, formado por partes interligadas entre si e que
estdo em intima independéncia, umas influenciando as outras. Por conta disso, o ensino
de contetudos relacionados ao meio ambiente deve receber a contribuicdo de
professores de varias disciplinas.

METODOLOGIA:

e Embora elejamos uma, a metodologia da aula pode ser variada objetivando
adequar-se ao maior numero de perfis de aluno. O professor pode escolher
diversos procedimentos didaticos como aulas expositivas, dialogadas e até
metodologias ativas, desde que o objetivo de estimular nos alunos os conceitos
e conteldos necessarios para obter o resultado esperado seja respeitado

e O professor iniciard a aula informando aos alunos os objetivos da aula e que se
valerd de mecanismos que proporcionam aos discentes uma educacdo ambiental
critica. O professor explicara que esse tipo de educacdo ambiental ndo € aquela
tradicional limitada a alguns conceitos comportamentais e a tentar conhecer e
celebrar a natureza. Para além disso, o professor ressaltard que € uma educacao
que fornecera informacdes sobre, por exemplo, como 0 meio ambiente é afetado
pelas relacbes de poder e de politica entre as pessoas e com 0s interesses de
grandes empresas, corporacdes e nacdes poderosas.

e E recomendavel ao professor que verifigue o nivel de conhecimento dos
educandos, identificando quais sdo as nocfes prévias do conceito de meio
ambiente que os alunos possuem. Uma sugestdo, dentre outras possiveis, é a
realizacdo de um brainstorming.

e No seguimento, o professor trara, de forma mais sistematizada, os conceitos de
meio ambiente, destacando as principais caracteristicas e mostrando, em
imagens, os variados conceitos de meio ambiente.

e O professor podera utilizando imagens variadas e/ou noticias sobre danos
ambientais, destacar suas consequéncias econdmicas e sociais, estabelecendo
apontamentos sobre a relacao impacto/principios a fim de sensibilizar os alunos
sobre a importancia de observar os principios na elaboracdo das regras e das
politicas publicas, bem como na ado¢do de comportamento social, inclusive o
deles. Sugere-se a projecao do curta-metragem “Entre Rios” (2009), de Caio Silva
Ferraz, que mostra a expansdao da cidade de S&o Paulo desrespeitando
orientagcbes que respeitavam o meio ambiente, cortando as curvas dos rios,
afundando seus leitos para transferir o esgoto de maneira mais rapida, aterrando
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areas de varzeas para ocupacao humana. Tais decisdes geraram um problema
cronico de alagamentos e enchentes que até hoje causam transtornos para a
grande metrépole. Apos disponibilizar o curta-metragem, o professor pode propor
um debate mediado por ele entre os alunos. Nesse debate ou em momento
posterior, cabe ao professor pontuar como tais desrespeitos aos principios
ambientais sdo abordados e punidos pelo direito ambiental, mostrando que o
meio ambiente ndo é uma “terra de ninguém”.

As discussfes praticas acima iniciadas podem conduzir o professor a tratar de
uma parte mais tedrico-descritiva e sistematizada sobre os principios ambientais,
com origem, conceitos e previsao legal.

Em seguida, o professor podera solicitar aos alunos que facam comentarios sobre
eventuais casos que envolvam a observancia ou nao dos principios tratados na
aula. seja em alguma lei ou projeto governamental. Depois de ouvir a
manifestacdo dos alunos, o professor podera escolher uma situacdo-problema
envolvendo um principio ambiental que servir4 de apoio para a continuidade da
aula. Sugere-se a escolha de uma situacdo-problema envolvendo um fato
ocorrido na cidade onde ocorre a aula.

Se a situacdo-problema for, a titulo de exemplo, a crise hidrica, o professor
poderda dividir os alunos em dois grupos, que terdo como tarefa a reflexdo sobre
0 problema e construir sobre ele conceitos tendo como proposta responder aos
seguintes tépicos: 1) Quando tal problema surgiu e passou a manifestar uma
ameaca ao meio ambiente? 2) Trata-se de um problema natural ou esta
relacionado com a acdo humana? 3) Ha alguma relacdo entre a crise hidrica,
decisdes politicas ou vantagens econémicas ocultas de algum grupo? 4) Ha
sociedades e/ou governos que podem ser considerados mais culpados pela falta
de &gua do que outras? 5) Existe alguma solucdo baseada em alguma norma
oriunda de um principio ambiental capaz de solucionar ou ao menos diminuir a
escassez de agua? De maneira natural, o professor passara a falar sobre a
educacdo ambiental. Apés isso, o professor deve informar que ha diferentes
pensamentos a respeito da funcédo da educacdo ambiental e que, nesta aula, sera
adotada a visao da educacéo ambiental critica, conscientizadora dos alunos nao
apenas das solu¢des dos problemas, mas, também, prevencao de suas causas,
com frequéncia interligadas com as questdes de poder, economia e politica.

Em seguida, os alunos apresentardo, ainda em grupos, apés discussao e, caso
o professor queira, apds analise de eventuais textos de apoio, o resultado de suas
investigacoes de diferentes formas, como, por exemplo, por meio de debates ou
por meio de uma encenac¢ao de um programa de entrevistas, ou podcast, usando
seus celulares. Os alunos, além do mais, poderéo, se entenderem pertinente e
com anuéncia do professor, se comprometer em realizar um programa a ser
divulgado, posteriormente, no YouTube.

O professor deverd acentuar que o roteiro utilizado para problematizar e
esclarecer a questao da crise hidrica podera ser utilizado para o esclarecimento
de outros problemas ambientais jA que todos suscitam, em linhas gerais,
solucdes parecidas e recebem, da mesma forma, atencao do Direito Ambiental.
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O professor encerrarq a aula destacando que se deve preferir uma educacao
ambiental critica em detrimento de uma educacédo ambiental conservadora, pois
s6 assim se despertara uma conscientizagdo politica que destaque os principios
ambientais, assim como outras normas, como partes de uma complexa rede de
poderes e interesses politicos, econémicos e sociais. Também é importante
destacar a necessidade de adocdo de uma postura preventiva por parte das
pessoas e da sociedade em geral. Para que que tal processo ocorra com mais
vigor, faz-se absolutamente necessario um enfoque na prevencao de danos e no
uso da precaucdo ao se iniciar uma atividade que causara impacto ambiental,
sempre com o0 apoio do direito ambiental.

RECURSOS PEDAGOGICOS

Quadro-branco ou lousa,;
pincel ou giz.

Projetor de imagens
Curta-metragem
Animacao do Youtube.

REFERENCIAL TEORICO DO PROFESSOR:

Constituicao da Republica do Equador. Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit accion files/constitucion de la
republica del ecuador.pdf

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conceitos de Educacdo Ambiental.
Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-
nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30-ambiental.ntml. Acesso em 19/03/2023.

BRASIL, Lei n. 6938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1981.

BRASIL, Lein. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacédo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Diéario Oficial da Uni&o, 1999.

Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo, de 1972. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estoc
0lmo%201972.pdf . Acesso em 02/01/2024.

Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, disponivel em
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo mma.pdfAcesso em 02/01/2024.

NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 7.ed.
Sao Paulo: SaraivaJdur, 2023.

SILVA, Monica P. da. Manual de educacdo ambiental: uma contribuicdo de
agentes multiplicadores em educacao ambiental. Curitiba: Appris, 2020.



https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_de_la_republica_del_ecuador.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_de_la_republica_del_ecuador.pdf
https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental.html
https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental.html
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf
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e TAVARES, Fred; FERREIRA, Giselle Gama Torres. Marketing verde: um olhar
sobre as tensdes entre greenwashing e ecopropaganda na construcédo do apelo
ecologico na comunicacao publicitaria. Revista Espaco Académico, v. 12, n.
138, p. 23-31, 2012.

LEITURAS INDICADAS AOS ALUNOS

e GOUVEIA, Isabel Cristina Moroz-Caccia. A cidade de S&o Paulo e seus rios: uma
histéria repleta de paradoxos. Confins. Revue franco-brésilienne de
géographie/Revista franco-brasilera de geografia, n. 27, 2016.

e FREITAS, Vladimir Passos de. Segunda leitura: Natureza pode se tornar sujeito
com direitos? Disponivel em https://www.conjur.com.br/2008-nov-
9/natureza_tornar_sujeito_direitos/ Acesso em 02/01/2024.

e ENTRE RIOS. Direcdo: FERRAZ, Caio Silva. Sao Paulo, 2009. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Fwh-cZfWNIc&ab channel=EditoraContexto.
Acesso em 08 jul. 2024.

¢ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28.ed. Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2022.

AVALIACAO E INSTRUMENTOS DE REGISTRO:

e Solicitar aos alunos que apresentam — por meio de registro verbal, imagético,
musical, pictérico, teatral — exemplos de medidas que observaram alguns
principios ambientais e de medidas que nao os observaram.

e Solicitar que os alunos exemplifiquem a dimensao politica e econdmica que
envolve alguns impactos ambientais.

e Solicitar aos alunos que tentem coletivamente criar novas formas de convencer
as autoridades a cumprirem as normas emanadas dos principios ambientais.

BIBLIOGRAFIA
Basica
e CODECO, Claudia Torres. CSP inicia Espaco Tematico dedicado a
Amazobnia. Cadernos de Saude Publica, v. 39, p. e00023223, 2023.

e CARVALHO, Mariele Cogo Pessoa de; CAMPATO JR, Jodo Adalberto. Reflexdo
sobre os impactos ambientais no ensino médio: proposta de um plano de
aula. Revista Caribefia de Ciencias Sociales, v. 12, n. 6, p. 2693-2714, 2023.

¢ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28.ed. Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2022.

e SILVA, Monica P. da. Manual de educacao ambiental: uma contribuigéo de
agentes multiplicadores em educacao ambiental. Curitiba: Appris, 2020.

Complementar



https://www.conjur.com.br/2008-nov-9/natureza_tornar_sujeito_direitos/
https://www.conjur.com.br/2008-nov-9/natureza_tornar_sujeito_direitos/
https://www.youtube.com/watch?v=Fwh-cZfWNIc&ab_channel=EditoraContexto
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e BRASIL, Decreto n. 24.645, de 10 de julho de 1934. Estabelece medidas de
protecdo aos animais. Rio de Janeiro, 1934. Publicacdo: Colecdo de Leis do
Brasil — 1934, Pagina 720 Vol. 4 (Publicagéo Original).

e SANTOS, Mércio Fabricio Souza. Programa educacional no curriculo Escolar
para mitigar impactos ambientais por desastres naturais. 2015. 90 péaginas.
Mestrado em Ciéncias Ambientais. Universidade Brasil. 2015.

Cidade, data.

5.2 PLANO DE AULA SOBRE DIREITOS DOS ANIMAIS

TITULO: DIREITOS DOS ANIMAIS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS DE QUINTA
DIMENSAO/GERACAO.

Professor: XXXXXX

Sumula Curricular:

Local da aula: XXXXXXXXX
Data da aula: XXXXXXXXX

Publico-alvo: Alunos do ensino médio regular e técnico (em especial Técnico em
Direito).

Tempo de duragéo da aula: 90 minutos

Competéncias gerais, especificas e habilidades da BNCC trabalhadas:

e Competéncia n°. 2. Analisar e utilizar interpretacbes sobre a
dindmica da Vida, da Terra e do Cosmos para elaborar argumentos,
realizar previsdes sobre o funcionamento e a evolucdo dos seres
vivos e do Universo, e fundamentar e defender decisGes éticas e
responsaveis.

e (EM13CNT203) Avaliar e prever efeitos de intervengdes nos
ecossistemas, e seus impactos nos seres vivos e no corpo humano,
com base nos mecanismos de manutencdo da vida, nos ciclos da
matéria e nas transformacoes e transferéncias de energia, utilizando
representagdes e simulagdes sobre tais fatores, com ou sem 0 uso
de dispositivos e aplicativos digitais (como softwares de simulacao
e de realidade virtual, entre outros).

e (EM13CNT206) Discutir a importancia da preservacdo e
conservacdo da biodiversidade, considerando parametros
gualitativos e quantitativos, e avaliar os efeitos da acdo humana e
das politicas ambientais para a garantia da sustentabilidade do
planeta.
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e (EM13CNT207) Identificar, analisar e discutir vulnerabilidades
vinculadas as vivéncias e aos desafios contemporaneos aos quais
as juventudes estdo expostas, considerando os aspectos fisico,
psicoemocional e social, a fim de desenvolver e divulgar agdes de
prevencao e de promocédo da saude e do bem-estar.

e Competéncia n° 3. Investigar situacdes-problema e avaliar
aplicacbes do conhecimento cientifico e tecnolégico e suas
implicagbes no mundo, utilizando procedimentos e linguagens
préprios das Ciéncias da Natureza, para propor solucdes que
considerem demandas locais, regionais e/ou globais, e comunicar
suas descobertas e conclusées a publicos variados, em diversos
contextos e por meio de diferentes midias e tecnologias digitais de
informacgao e comunicacao (TDIC).

e (EM13CNT303) Interpretar textos de divulgacdo cientifica que
tratem de tematicas das Ciéncias da Natureza, disponiveis em
diferentes midias, considerando a apresentacao dos dados, tanto na
forma de textos como em equacdes, graficos elou tabelas, a
consisténcia dos argumentos e a coeréncia das conclusdes, visando
construir estratégias de selecdo de fontes confidveis de
informacdes.

Objetivo Geral:

Objetivos Especificos:

O objetivo geral desta aula € de apresentar aos alunos 0s conceitos, a
abordagem juridica e educacional da doutrina que defende que os animais
possuem direitos fundamentais assim como o0 homem.

Reforgar o conceito de meio ambiente como um conjunto amplo que envolve
0s aspectos abibticos e bidticos, ambiente fisico e organismos vivos, dentre 0s
guais se incluem os animais.

Estimular e sistematizar a reflexdo sobre a oposi¢cdo antropocentrismo e
biocentrismo/ecocentrismo.

Rediscutir e problematizar os conceitos de direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal,

Propiciar aos alunos nog¢des sobre prevencéo, precaucao e desenvolvimento
sustentavel levando, igualmente, em conta 0s animais e seus direitos;

Destacar as consequéncias da nao observancia dos principios ambientais;
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e Despertar nos alunos a importancia da reflexdo acerca do tema e adogéo de
medidas de implantacéo de tais ideias dentro das politicas publicas de protecao
ao meio ambiente;

e Propiciar aos alunos um contato inicial com a classificacdo dos direitos
fundamentais e sua importancia em relagdo a manutencao da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, no contexto da qual se situa a questao dos
animais.

JUSTIFICATIVA:

O debate sobre a condicao e o direito dos animais — um dos direitos fundamentais -
tem alcancado destague num quadro mais amplo das discussdes socioambientais
atuais sobre as oposicbes entre o0 paradigma antropocéntrico e o
biocéntrico/ecocéntrico de abordar a realidade. Hoje j& se argumenta, com base na
filosofia biocéntrica, que os animais sdo — ou, pelo menos, deveriam ser - tdo
importantes, sencientes e autbnomos quantos os homens e que eles ndo existem
apenas para servir os humanos numa relacéo de subordina¢cdo ambiental como fonte
de alimentacéo, trabalho, pesquisa cientifica, diversao e lucro. A emergéncia dessa
visdo de mundo precisa ser tratada nas escolas como condicéo para a real efetividade
de um projeto de educacéo, direito ambientais e bioética. Nessa mesma direcéo, tratar
dos direitos dos animais justifica-se ainda em funcéo da degradagéo do meio ambiente
pela acdo, muitas vezes, desorganizada do homem e por sua necessidade de lucro,
gue estdo atingindo os animais, forcando-os a ocupar espacos ja habitados pelos
homens, provocando uma interacdo néo prevista e indesejada entre homem e animal,
gerando conflito territorial e aumentando a mortandade de animais silvestres e, alguns
casos, também de pessoas. Tais fatos aliam-se a uma legislacdo que ndo protege a
contento os animas e que nao esta sendo cumprida. Semelhante cenario gera uma
necessidade de rediscutir, sob o amparo de uma educac¢do ambiental critica e do
direito ambiental, a condi¢do dos animais.

INTERDISCIPLINARIDADE:

A presente proposta de aula possibilita acdes interdisciplinares entre as ciéncias
ambientais e o direito ambiental e as disciplinas de filosofia, sociologia, geografia,
histéria, biologia, veterinaria, zootecnia, religido, metodologia cientifica e a bioética.
Também concorre para a disciplinaridade a visdo de meio ambiente como fendmeno
socioambiental, que aborda o meio ambiente como um conjunto de relacdes entre 0s
componentes fisicos, quimico, biolégicos, sociais, culturais do ambiente. Entre outras
possibilidades de tratamento interdisciplinar, serd possivel abordar a evolugdo de
como os animais tém sido compreendidos e significados ao longo do tempo e nas
diferentes culturas e nos diferentes espacgos, como, por exemplo, na india. Pode-se
refletir, igualmente, o tratamento que a ciéncia tem adotado em relacdo aos animais
gue servem para experimentos e de que maneira tem sido possivel o seu abate de
modo a minorar-lhes o sofrimento. Nado se deve esquecer que se pode tratar
interdisciplinarmente a questao legal, ética, econémica e de saude do contrabando de
animais da fauna silvestre e de sua cada vez mais frequente domesticacao.
Filosoficamente, por exemplo, pode-se contrapor a ideia dos direitos dos animais que
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existem por si mesmo, tendo um valor intrinseco, com a ideia dos direitos dos animais
atreladas as decisfes humanas.

METODOLOGIA:

A metodologia da aula deverd ser variada objetivando adequar-se ao maior
namero de perfis de aluno. Se o publico-alvo ja é conhecido pelo professor,
este podera se valer de estratégias que ele, de antemao, j4 sabe moldar-se a
tais alunos de forma adequada. O professor pode escolher — e até combinar -
diversos procedimentos didaticos como aulas expositivas dialogadas,
sequéncias didaticas e metodologias ativas. Independente da escolha, deve-se
garantir direito de voz ao aluno e a valorizacao de suas opinides.

O professor iniciarda sua acdo propondo o tema das aulas aos alunos,
informando-lhes os objetivos das atividades e que se valer4, para tanto, de
mecanismos que proporcionam aos discentes uma educacdo ambiental critica,
abordando, em especial, a fauna. O professor explicard que essa modalidade
de educacao nédo é limitada ao ensino e a aprendizagem de alguns conceitos
comportamentais, que levam os alunos a conhecer e celebrar superficial e
fragmentadamente a natureza, numa postura que deixa de lado as rela¢des de
causa e consequéncia. Pelo contrario, enfatizara que se trata de uma educacao
ambiental critica, politizada, assentada numa relacdo de causa e
consequéncia, que fornecera informacfes sobre, por exemplo, como os
animais sofrem com uma visdo antropocéntrica da realidade, com o poder
econdmico e politico entre as pessoas e com o0s interesses de grandes
empresas, corporacdes e nacdes poderosas. Ao docente cabera sensibilizar o
aluno para o quanto tal situagéo revela-se contraditéria numa época em que se
luta por uma existéncia sustentavel, em que todas as formas de vida e suas
relacBes sdo respeitadas e tratadas com dignidade. E importante que essa
sensibilizacdo seja estabelecida entre os alunos e o contetdo programéatico que
sera veiculado.

O professor devera esclarecer o aluno que a presente aula, em termos gerais,
insere-se num quadro mais amplo de discussées, a saber: uma visao de mundo
antropocéntrica e uma visao de mundo biocéntrica/ecocéntrica. Pela primeira,
considera-se o ser humano como centro da existéncia; ou seja, rios, animais,
flora s6 tém significado se eles servem aos interesses humanos, que seria a
Unica entidade que importaria na existéncia. Pela visdo biocéntrica ou
ecocéntrica, todos 0s seres vivos sdo importantes. Por exemplo, um animal ndo
€ importante porque ele é alimento dos homens, mas porque ele um ser vivo,
com uma existéncia autbnoma, em si e que pode se desenvolver independente
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das necessidades, desejos e decisbes dos homens, dos quais eles ndo sao
inferiores.

Tendo em vista que o direito dos animais consiste em um direito fundamental,
é recomendavel que professor verifique o nivel de conhecimento (mesmo que
intuitivo) dos educandos sobre os direitos fundamentais, identificando quais séo
as nocoOes prévias do conceito de direitos fundamentais que os alunos possuem
formalmente ou ndo. Uma sugestao, dentre outras possiveis, é a realizacdo de
um brainstorming.

Ato continuo, o professor trara, de forma mais sistematizada e didatica, o
conceito de direitos fundamentais, informando que eles séo previstos no art. 5°
e outros da Constituicdo Federal, sendo clausulas pétreas (normas que nado
podem ser retiradas do nosso sistema juridico). E conveniente explicar o
conceito de clausula pétrea, ressalvando sempre que, nessa circunstancia das
aulas, os alunos nao precisam se preocupar em decorar a terminologia técnica,
mas, de preferéncia, entendé-la e relaciona-la com seu dia a dia.

O professor poder4d, em seguida, explicar a classificagdo dos direitos
fundamentais, de acordo com Karel Vazak, jurista tcheco, que os dividiu em
trés grupos, mas para 0S quais outros doutrinadores criaram outras
classificacdes. O professor explicara que Kavel Vazak, classificou os direitos
fundamentais se valendo dos valores da Revolucdo Francesa (Liberdade,
Ilgualdade e Fraternidade). Assim, os direitos fundamentais s&o classificados
em direitos de 12, 22 e 32 geracao/dimenséo. A partir da 42 geracdo/dimensao,
o professor informara que a doutrina diverge, sendo que parte da doutrina
classifica como direitos de 42 geracdo/dimensao os direitos decorrentes da
evolucao da ciéncia (clonagem, manipulagdo genética etc.), enquanto outra
parte da doutrina classifica como direitos de 42 geragcao/dimensao os direitos
relacionados a democracia. Explicard que, em relacéo a 52 geracao/dimensao,
parcela da doutrina inclui os direitos decorrentes da internet e parcela da
doutrina inclui os direitos dos animais ndo humanos.

Sugere-se ao professor a projecédo de uma videoaula do canal “Saber Direito”,
no YouTube, com o titulo “Direito Constitucional — Aula 1 (19/02/2018)", que
mostra o Professor Doutor Flavio Martins explicando o conceito de direitos
fundamentais, a classificacdo dos direitos fundamentais em
geracOes/dimensdes e, sobretudo, os motivos de considerar 0s animais nao
humanos como titulares de direitos fundamentais, além de outros tépicos.

O professor poderd destacar a mudanca de tratamento dado aos animais,
solicitando aos alunos pesquisas sobre como deixamos de tratar os animais
COMoO coisas e passamos a trata-los como objetos de direitos; sobre guarda de
animais domeésticos em caso de divorcio; o0 aumento da pena para o crime de
maus tratos quando a vitima for um céo ou gato, nos termos do art. 32, § 1°-A,
da Lei n. 9.605/98; a protecédo que a Constituicdo da a fauna em seu art. 225,
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§ 1°, inciso VII. Sdo fatores que mostram uma evolugdo no trato aos animais
nao humanos.

Sugere-se uma abordagem mais tedrica, descrevendo a titularidade dos
animais em relagcdo a alguns direitos fundamentais, como, por exemplo,
conceituando o que é direito a vida, a viver dentro de seu habitat, a liberdade.

Em seguida, o professor podera solicitar aos alunos que se fagam comentéarios
sobre o conflito entre os interesses do homem e dos animais, citando como
exemplos a exploracdo de animais domesticaveis e de producédo, 0 consumo
da carne animal, a préatica dos rodeios. Depois de ouvir a manifestacdo dos
alunos, o professor podera escolher uma situacédo-problema envolvendo este
conflito que servira de apoio para a continuidade da aula.

Se a situacao-problema for, a titulo de exemplo, o consumo da carne de alguns
animais, o professor podera dividir os alunos em grupos, que terdo como tarefa
a reflexdo sobre o problema e construir sobre ele conceitos tendo como
proposta responder aos seguintes tdpicos: 1) Todos os animais, sejam eles
silvestres, domesticaveis de producdo e os domésticos sao titulares de direitos
fundamentais? 2) Estes animais séo titulares de quais direitos fundamentais?
3) Como conciliar a titularidade do direito fundamental a vida e o consumo da
carne de determinados animais, bem como o direito ao lazer e a questao
econOmica gerada pelos rodeios e o direito fundamental a salde e a vedacgéo
a tortura?

Em seguida, os alunos apresentardo, ainda em grupos, apos discussao e, caso
o professor queira, apds analise de eventuais textos de apoio, o resultado de
suas investigacdes de diferentes formas, como, por exemplo, por meio de
debates ou por meio de uma encenacéo de um programa de entrevistas, ou
podcast, usando seus celulares. Os alunos, além do mais, poderdo, se
entenderem pertinente e com anuéncia do professor, se comprometer em
realizar um programa a ser divulgado, posteriormente, no YouTube.

De maneira natural, o professor passara a falar sobre os direitos dos animais,
informando que ha diferentes pensamentos a respeito desta classificacdo dos
direitos de 5% geracdo/dimensdo, que € uma corrente que estd sendo
construida, mas que precisa levar em consideracdo a questdo sustentavel,
observando questdes sociais, econbmicas e ambientais.

O professor encerrara a aula destacando que se deve preferir a abordagem do
tema da aula se valendo de uma educagédo ambiental critica em detrimento de
uma educacdo ambiental conservadora, pois, s6 assim, se despertara uma
conscientizacdo politica que destaque o respeito aos direitos dos animais como
partes de uma complexa rede de poderes e interesses politicos, econdmicos e
sociais. Também é importante destacar a necessidade de ado¢do de uma
postura preventiva por parte das pessoas e da sociedade em geral. Para que
gue tal processo ocorra com mais vigor, faz-se absolutamente necessario um
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enfoque na prevencdo de danos ao meio ambiente natural, habitat da maioria
dos animais silvestres, e no uso da precauc¢ao ao se iniciar uma atividade que
causara impacto ambiental, sempre com o apoio do direito ambiental.

RECURSOS PEDAGOGICOS

Quadro-branco ou lousa;
pincel ou giz.

Projetor de imagens
Curta-metragem

Animacao do Youtube.

REFERENCIAL TEORICO DO PROFESSOR:

NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 7.ed.
Sao Paulo: Saraivadur, 2023.

CUNHA JUNIOR, Dirley da; DOS SANTOS, Caio Oliveira. Paradigmas atuais
do conhecimento juridico. Salvador: EDUFBA, 2022.

SABER DIREITO, Direito Constitucional — Aula 1 (19/02/2018). Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=ucFNeb6ge4Ss&t=838s&ab channel=Sabe
rDireito Acesso em 07/09/2024.

SCHERWITZ, Débora Perilo. As visdes antropocéntrica, biocéntrica e
ecocéntrica do direito dos animais no direito ambiental. Revista Interfaces,
n.14, v.9, set. 2022. Disponivel em:
https://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20220915125623.pdf.

LEITURAS INDICADAS AOS ALUNOS

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28.ed. Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2022.

Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/direitosdosanimais/files/2018/10/DeclaracaoUniversald
osDireitosdosAnimaisBruxelas1978.pdf Acesso em 07/09/2024.



https://www.youtube.com/watch?v=ucFNe6qe4Ss&t=838s&ab_channel=SaberDireito
https://www.youtube.com/watch?v=ucFNe6qe4Ss&t=838s&ab_channel=SaberDireito
https://wp.ufpel.edu.br/direitosdosanimais/files/2018/10/DeclaracaoUniversaldosDireitosdosAnimaisBruxelas1978.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/direitosdosanimais/files/2018/10/DeclaracaoUniversaldosDireitosdosAnimaisBruxelas1978.pdf
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AVALIACAO E INSTRUMENTOS DE REGISTRO: Solicitar aos alunos a reposta a
uma das provocacdes abaixo:

e Solicitar aos alunos que apresentam— por meio de registro verbal, imagético,
musical, pictérico, teatral — exemplos de medidas que observaram alguns
principios ambientais e de medidas que ndo os observaram, principalmente em
relacdo aos animais.

e Solicitar que os alunos exemplifiquem a dimensé&o politica e econdmica que
envolve alguns impactos ambientais relativos aos animais.

e Solicitar aos alunos que, dentro de suas possibilidades, busquem formas de
propagar e convencer as autoridades a respeitarem os direitos dos animais.

e Ha alguma relacéo entre o fato de os direitos de animais estarem sendo mais
discutidos e 0 aumento do nimero de vegetarianos e veganos?

e Questionar aos alunos se eles identificam alguma espécie de semelhanca ou
analogia entre a colonizacao, por exemplo, de um povo sobre o outro e dos
humanos sobre os animais?

e Solicitar aos alunos tutores de pet uma reflexdo sobre o assunto, buscando
equilibrar o aspecto legal da questdo com os aspecto da afetividade com seus
animais de estimacgéo.

BIBLIOGRAFIA
Basica
e MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28.ed. Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2022.

Complementar

e DA ROSA, Thaise Santos et al. Os direitos fundamentais dos animais como
seres sencientes. Revista da Defensoria PuUblica do Estado do Rio Grande
do Sul, n. 21, p. 336-373, 2018.

e PADILHA, Vania Medeiros; DA MAIA, Geovana de Lima; DOS SANTOS,
Thaysa Prado Ricardo. ANIMAIS SAO SERES SENCIENTES. Anais do
EVINCI-UniBrasil, v. 5, n. 1, p. 73-73, 2019.

e NOIRTIN, Célia Regina Ferrari Faganello. Animais ndo humanos: sujeitos de
direitos despersonificados. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 5, n. 6, p.
133-152, 2010.

Cidade, data.

5.3 PLANO DE AULA SOBRE RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL
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TITULO: RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

Professor: XXXXXX

Sumula Curricular:

Local da aula: XXXXXXXXX
Data da aula: XXXXXXXXX

Publico-alvo: Alunos do ensino médio regular e técnico; em especial do curso técnico

em direito.

Tempo de duragcédo da aula: 90 minutos

Competéncias gerais, especificas e habilidades da BNCC trabalhadas:

e Competéncia n®. 2. Analisar e utilizar interpretacdes sobre a dinamica da
Vida, da Terra e do Cosmos para elaborar argumentos, realizar
previsdes sobre o funcionamento e a evolugdo dos seres vivos e do
Universo, e fundamentar e defender decisdes éticas e responsaveis.

e (EM13CNT203) Avaliar e prever efeitos de intervengdes nos
ecossistemas, e seus impactos nos seres vivos e no corpo humano, com
base nos mecanismos de manutencao da vida, nos ciclos da matéria e
nas transformacbes e transferéncias de energia, utilizando
representacdes e simulagdes sobre tais fatores, com ou sem o0 uso de
dispositivos e aplicativos digitais (como softwares de simulacdo e de
realidade virtual, entre outros).

e (EM13CNT206) Discutir a importancia da preservacao e conservacao da
biodiversidade, considerando parametros qualitativos e quantitativos, e
avaliar os efeitos da acdo humana e das politicas ambientais para a
garantia da sustentabilidade do planeta.

e (EM13CNT207) Identificar, analisar e discutir vulnerabilidades
vinculadas as vivéncias e aos desafios contemporaneos aos quais as
juventudes estdo expostas, considerando o0s aspectos fisico,
psicoemocional e social, a fim de desenvolver e divulgar acbes de
prevencao e de promocédo da saude e do bem-estar.

e Competéncia n°. 3. Investigar situacdes-problema e avaliar aplicacdes
do conhecimento cientifico e tecnoldgico e suas implicacdes no mundo,
utilizando procedimentos e linguagens proprios das Ciéncias da
Natureza, para propor solucdes que considerem demandas locais,
regionais e/ou globais, e comunicar suas descobertas e conclusdes a
publicos variados, em diversos contextos e por meio de diferentes midias
e tecnologias digitais de informag&o e comunicagéo (TDIC).

e (EM13CNT303) Interpretar textos de divulgagéo cientifica que tratem de
teméticas das Ciéncias da Natureza, disponiveis em diferentes midias,
considerando a apresentacao dos dados, tanto na forma de textos como
em equacoes, graficos e/ou tabelas, a consisténcia dos argumentos e a
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coeréncia das conclusfes, visando construir estratégias de selecédo de
fontes confiaveis de informacodes.

e (EM13CNT304) Analisar e debater situacbes controversas sobre a
aplicacao de conhecimentos da area de Ciéncias da Natureza (tais como
tecnologias do DNA, tratamentos com células-tronco, neurotecnologias,
producdo de tecnologias de defesa, estratégias de controle de pragas,
entre outros), com base em argumentos consistentes, legais, éticos e
responsaveis, distinguindo diferentes pontos de vista.

e (EM13CNT306) Avaliar os riscos envolvidos em atividades cotidianas,
aplicando conhecimentos das Ciéncias da Natureza, para justificar o uso
de equipamentos e recursos, bem como comportamentos de seguranca,
visando a integridade fisica, individual e coletiva, e socioambiental,
podendo fazer uso de dispositivos e aplicativos digitais que viabilizem a
estruturacdo de simulagcdes de tais riscos.

Objetivo Geral:

e O objetivo geral desta aula é de apresentar aos alunos o0s conceitos, a abordagem
juridica-educacional, bem como a relevancia da responsabilidade penal
ambiental.

Objetivos Especificos:

e Rediscutir os conceitos de meio ambiente, fomentando uma visdo socioambiental
e legal;

e Apresentar aos alunos os conceitos de responsabilidade civil, administrativa e
criminal, destacando a abrangéncia de cada uma;

e Propiciar aos alunos a importancia de conhecer as normas ambientais para
garantir a preservacao e conservacao ambiental.

e Estimular os alunos a atuar como multiplicadores de conhecimento relativos ao
meio ambiente, em especial a responsabilidade penal ambiental.

JUSTIFICATIVA:

As atividades humanas provocam, em alguma escala, um tipo de impacto ambiental,
gue pode ser considerado ou ndo como ocorréncia negativa. A escalada de atividades
nocivas ao meio ambiente, como, por exemplo, as queimadas, a intensificacdo de
praticas predatorias, que agem direta e indiretamente na degradacao do meio ambiente,
e o desrespeito a legislacdo que tipifica determinadas condutas como crimes, justificam
plenamente esfor¢cos para o despertar de uma consciéncia legalista de ado¢cédo de uma
postura mais sustentavel, levando os alunos a uma reflexdo mais consistente do tema
sob um aspecto, ao mesmo tempo, ecoldgico, social, cultural, econdmico e juridico. Por
sinal, reitera-se que este Ultimo aspecto tem sido esquecido frequentemente quando se
trata de educacao ambiental, o que gera a necessidade de propagacao de nocdes de
responsabilidade penal ambiental, para prevenir e diminuir a incidéncia da degradacéo
do meio ambiente.

INTERDISCIPLINARIDADE:

A presente proposta de aula possibilita agdes interdisciplinares entre as ciéncias da
natureza e as disciplinas de direito, filosofia (principalmente quanto a ética), sociologia,
geografia e historia, entre outras possiveis. Também concorre para tal
interdisciplinaridade a visdo de meio ambiente como fenbmeno socioambiental, que
aborda o meio ambiente como um conjunto de relagdes entre 0os componentes fisicos,
quimico, biolégicos, sociais, culturais do ambiente, abrangendo, portanto, varias
disciplinas. Pretende-se evidenciar aos alunos que o meio ambiente constitui um grande
sistema, formado por partes interligadas entre si e que estdo em intima dependéncia,
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umas influenciando as outras. Por conta disso, o didlogo entre o meio ambiente e o
direito ocorrera, por exemplo, no destaque conferido a necessidade de respeitar as
areas protegidas pela Lei, propagando os tipos de responsabilidade ambiental
existentes em nosso ordenamento juridico.

METODOLOGIA:

A metodologia da aula apresenta-se variada objetivando adequar-se ao maior
namero de perfis de aluno. O professor pode escolher e combinar diversos
procedimentos didaticos como aulas expositivas, dialogadas e até metodologias
ativas. O essencial é que o docente atue como mediador e facilitador na
producdo de conhecimentos por parte dos alunos.

O professor iniciara os trabalhos informando aos alunos os objetivos da aula.
Mediante um processo de sensibilizacdo inicial, o professor buscara obter a
atencao e a adesao dos alunos em relacao a tais objetivos. Para isso, podera se
valer de imagens que traduzam a importancia do que sera discutido, como, por
exemplo, imagens de meio ambiente degradado. Nessa mesma direcdo, €
possivel reproduzir alguma reportagem televisiva que noticie graves problemas
ambientais que demandam responsabilidade penal.

Estabelecida a adeséao, o professor informa que se valera do aparato tedrico da
educacdo ambiental critica durante a aula. Ele explicard que esse tipo de
educacado nao € aquele tradicional limitada a alguns conceitos comportamentais
e a tentar conhecer e celebrar a natureza apenas por sua beleza ou variedade.
Para além disso, explanard que € uma educacdo ambiental que fornecera
informagdes sobre, por exemplo, como o meio ambiente sofre com as relagdes
de poder e de politica entre as pessoas e com 0s interesses de grandes empresas
e nacdes poderosas. Ou seja, uma educacao ambiental que ndo se estaciona nas
consequéncias dos impactos ambientais, mas que procura examinar suas
causas, mesmo as mais ocultas.

No seguimento, é recomendavel ao professor se certificar do nivel de
conhecimento dos educandos, identificando quais sdo as nocdes prévias do
conceito de meio ambiente que os alunos possuem. Uma sugestéo, dentre outras
possiveis, é a realizacdo de um brainstorming ou alguma outra dindmica de

grupo.

Ato continuo, o professor trara, de forma mais sistematizada e didatica, os
conceitos de meio ambiente, destacando as principais caracteristicas e
mostrando, em imagens, 0s variados conceitos de meio ambiente.

O professor podera, em seguida, utilizando imagens variadas e noticias sobre
danos ambientais, destacar suas consequéncias econémicas e sociais a curto e
a longo prazo, demonstrando os resultados nocivos do descumprimento do dever
de protecdo ambiental. O professor pode, por exemplo, mostrar — sempre
fomentando o debate com os alunos - imagens dos acidentes nas barragens de
Brumadinho e Mariana, ambos de Minas Gerais, das queimadas ocorridas em
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agosto de 2024 no Estado de S&o Paulo, imagens que podem ser retiradas do
Google. Sugere-se também que o professor informe que ha uma Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, uma das diversas normas de protecdo ambiental e
projete o art. 2° da Lei 6938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
informa que os objetivos gerais de tal legislacdo € a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental e proporcionar condicbes ao
desenvolvimento socioeconémico, e destacar que todos os setores (social,
econdmico e ambiental) sdo beneficiados com um meio ambiente devidamente
protegido.

Em seguida, o professor podera explicar, em linguagem acessivel ao publico, que
o dano ambiental poderda ser responsabilizado em trés diferentes areas:
administrativa, civil e criminal. Para tanto, € recomendado ao professor a projecao
do paragrafo terceiro do artigo 225, da Constituicdo Federal (1988), que
determina que as atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores a sanc¢des penais e administrativas, além da obrigagéo de reparar
os danos causados.

No tocante a responsabilidade penal, o professor se valera da Lei dos Crimes
Ambientais — Lei n. 9605/98 para tratar do tema. Cabera dizer que, de acordo
com o art. 2° da referida lei, qguem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas. Tal artigo
nao deixa impune aquele que tem o poder de “mando” de uma pessoa juridica,
de quem toma conhecimento e nao interfere, mesmo podendo.

O professor explicara que é possivel, inclusive, a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica, nos termos da nossa Constituicdo Federal (1988) e do art. 3° da
Lei dos Crimes Ambientais. A responsabilidade penal da pessoa juridica € indireta
(por ricochete), ja que a lei traz dois requisitos para a responsabilizacdo da
pessoa juridica: o primeiro é a conduta praticada por pessoa fisica que representa
a pessoa juridica ou quando a pessoa fisica que a representa autoriza a conduta.
O segundo requisito € quando a conduta criminosa é realizada no interesse ou
beneficio da empresa. Ainda que o professor veicule tais informacdes técnicas de
forma acessivel aos alunos, € conveniente que ele obtenha com frequéncia
feedback do publico, tentando averiguar se o contetudo esta sendo entendido.
Esse feedback pode ser obtido por perguntas aos alunos ou pela observacao de
seu comportamento mais ou menos atento e postura em sala de aula. Essa
postura devera ser adotada pelo professor ao longo de todas as aulas.

O professor esclarecera que as penas privativas de liberdade previstas nos
crimes ambientais poderdo ser convertidas em penas restritivas de direitos
guando a pena privativa de liberdade for inferior a quatro anos e que, de todos os
crimes ambientais, apenas sete crimes possuem a previsao de pena privativa de
liberdade de quatro ou cinco anos. Portanto, a pena restritiva de direitos é a regra
e a pena privativa de liberdade € excecao. Neste ponto, é possivel ao professor
mencionar como exemplo de um crime com pena privativa de liberdade de até 4
anos o previsto no art. 41, que trata do crime — tdo presente nos dias atuais - de
provocar incéndio em florestas e demais formas de vegetagéo, punido com pena
de dois a quatro anos, e multa.
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Em seguida, o professor informara que, nos termos do art. 8° da Lei, a pessoa
fisica podera cumprir as penas de prestacdo de servicos a comunidade,
interdicdo temporéaria de direitos, suspensdo parcial ou total das atividades,
prestacdo pecuniaria e recolhimento domiciliar. Para isso, estudard com os
alunos os artigos 8° ao 13°. E conveniente lembrar que existem causas que
atenuam a pena do infrator, previstas no art. 14 da Lei, como, por exemplo, o
baixo grau de instru¢cdo, comunicacdo prévia a autoridade e a colaboracgao.
Contudo, explicara que existem circunstancias que agravam a pena conforme art.
15, e citar4, como exemplos, a reincidéncia, a pratica do crime em feriados e
finais de semana etc.

O professor ensinara que as penas aplicaveis a pessoa juridica estao previstas
no art. 21 da Lei dos Crimes Ambientais e sdo a prestacdo de servicos a
comunidade, suspensao parcial ou total das atividades, interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade, proibicdo de contratar com o Poder Publico,
bem como de obter subsidios, subvencdes ou doacdes e a multa que poderdo
ser aplicadas alternativamente ou cumulativamente sempre que necessario.

O professor destacard que o autor da acdo penal publica € o membro do
Ministério Publico, ou seja, o Promotor de Justica. E este podera fazer a
transag&o penal quando o crime for punido com pena privativa de liberdade de
até dois anos, exigindo, para tanto, a composi¢cao do dano ambiental, ou seja, 0
compromisso de reparar o dano em um prazo determinado.

Em seguida, o professor podera dividir a sala em grupos para realizacdo de um
debate formal e antecipadamente planejado sobre a eficadcia das penas dos
crimes ambientais em razdo da quantidade da pena maxima em abstrato prevista
na maioria dos crimes que tem como consequéncia a fixacdo de penas que
restringem determinados direitos, mas que ndo geram a privagao da liberdade.

O professor encerrard a aula destacando que as penas previstas na Lei dos
Crimes Ambientais sdo desproporcionais, ja que a gravidade dos crimes exige
uma previsdo mais severa e que as atuais sancées ndo sao capazes de inibir os
criminosos, ndo gerando uma prevencao eficaz.

Para finalizar o trabalho, o professor ouvira de cada aluno sua opinido sobretudo
com relacao a possibilidade do conhecimento das leis e de sua aplicacéo diminuir
ou ndo os impactos ambientais.

RECURSOS PEDAGOGICOS

Quadro-branco ou lousa;
pincel ou giz.

Projetor de imagens
Curta-metragem
Animacéo do Youtube.
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REFERENCIAL TEORICO PARA O PROFESSOR:

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conceitos de Educacdo Ambiental.
Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-
nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30-ambiental.html. Acesso em 19/03/2023.

BRASIL, Lei n. 6938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao,
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1981.

BRASIL, Lein. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagéo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Diério Oficial da Unidao, 1999.

Constituicao da Republica do Equador. Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit accion files/constitucion de la
republica del ecuador.pdf

Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo, de 1972. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estoc
0lmo%201972.pdf . Acesso em 02/01/2024.

Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, disponivel em
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf

Acesso em 02/01/2024.

NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional — 72
edicdo. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2023.

SILVA, Monica P. da. Desmatamento e queimadas. In: SILVA, Monica P. da.
Manual de educacdo ambiental . Curitiba: Appris, 2020. p.125-133.

SILVA, Monica P. da. Lista de documentos e leis ambientais importantes para a
educagéo ambiental. In: SILVA, Monica P. da. Manual de educagdo ambiental
. Curitiba: Appris, 2020. p.233.

TAVARES, Fred; FERREIRA, Giselle Gama Torres. Marketing verde: um olhar
sobre as tensdes entre greenwashing e ecopropaganda na construcédo do apelo
ecologico na comunicagao publicitaria. Revista Espaco Académico, v. 12, n.
138, p. 23-31, 2012.

LEITURAS INDICADAS AOS ALUNOS



https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental.html
https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o-ambiental.html
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_de_la_republica_del_ecuador.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_de_la_republica_del_ecuador.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Declaracao%20de%20Estocolmo%201972.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_mma.pdf
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ENTRE RIOS. Direcdo: FERRAZ, Caio Silva. Sado Paulo, 2009. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Fwh-cZfWNIc&ab_channel=EditoraContexto.
Acesso em 08 jul. 2024.

FREITAS, Vladimir Passos de. Segunda leitura: Natureza pode se tornar sujeito
com direitos? Disponivel em https://www.conjur.com.br/2008-nov-
9/natureza_tornar_sujeito_direitos/ Acesso em 02/01/2024.

GOUVEIA, Isabel Cristina Moroz-Caccia. A cidade de Sao Paulo e seus rios: uma
histéria repleta de paradoxos. Confins. Revue franco-brésilienne de
géographie/Revista franco-brasilera de geografia, n. 27, 2016.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28.ed. Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2022.

AVALIACAO E INSTRUMENTOS DE REGISTRO:

Solicitar aos alunos que apresentam— por meio de registro verbal, imagético,
musical, pictérico, teatral — exemplos de medidas que observaram alguns
principios ambientais e de medidas que ndo os observaram.

Solicitar que os alunos exemplifiquem a dimensao politica e econdbmica que
envolve as queimadas e as mudancas climaticas.

Solicitar aos alunos que, dentro de suas possibilidades, busquem formas de se
propagar e convencer as autoridades a cumprirem as normas emanadas dos
principios ambientais.

Solicitar aos alunos uma forma de debate que reflita sobre a eficacia da
penalizacdo dos crimes ambientais.

BIBLIOGRAFIA
Basica

CARVALHO, Mariele Cogo Pessoa de; CAMPATO JR, Jodo Adalberto. Reflexdo
sobre os impactos ambientais no ensino médio: proposta de um plano de
aula. Revista Caribefia de Ciencias Sociales, v. 12, n. 6, p. 2693-27142023
CODECO, Claudia Torres. CSP inicia Espaco Tematico dedicado a
Amazobnia. Cadernos de Saude Publica, v. 39, p. e00023223, 2023

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 28.ed. Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2022.

Complementar

BRASIL, Decreto n. 24.645, de 10 de julho de 1934. Estabelece medidas de
protecdo aos animais. Rio de Janeiro, 1934. Publicacéo: Colecédo de Leis do
Brasil — 1934, Pagina 720 Vol. 4 (Publicagéo Original).

SANTOS, Meércio Fabricio Souza. Programa educacional no curriculo Escolar
para mitigar impactos ambientais por desastres naturais. 2015. 90 paginas.
Mestrado em Ciéncias Ambientais. Universidade Brasil. 2015.
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Cidade, data.
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6 CONCLUSAO

Diante da realidade atual e verificando um aumento significativo da degradacao
ambiental, surge a necessidade de tomar algumas atitudes que possam reverter ou
minimizar tal situacao. Nesse sentido, vem a tona a relevancia de alcancar um publico
mais jovem, despertando e desenvolvendo nele uma nova percepcao sobre o meio
ambiente, constituida de uma andlise critica — e legal - a fim de evitar novas condutas
destrutivas e garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e
novas geracoes. A necessidade de novas condutas revela-se urgente haja vista, para
ficar num exemplo entre muitos, as mudancas climéaticas que podem ser percebidas
concretamente no dia a dia. Como forma de alcancar os objetivos, pensamos na
elaboracao dos planos de aula para estimular uma educacao ambiental critica.

Umas das formas de tentar realizar tal mudanca de estado verifica-se por meio
da educacdo ambiental critica, que desloca o centro de atencdo da educacéo
ambiental tradicional comportamentalista e fragmentada para uma educacao de teor
critico e politico, mais capacitada para revelar o que existe de interesse econémico e
politicos ocultos e nas questbes ambientais. A educacdo ambiental critica também
deve se valer das contribuicdes fundamentais trazidas a discussdo pelo Direito
Ambiental.

O estudo do Direito Ambiental justifica-se perante a necessidade de
compreensao, por parte do cidadéo, dos preceitos adotadas pelo nosso ordenamento
juridico. Mas n&o se trata apenas disso. E importante estimular, acima de tudo, uma
postura ética com base na educacdo nacional com vistas a fomentar mais a
participacdo popular nas discussdes de politicas publicas ambientais, na adocao de
praticas protetivas sustentaveis, no despertar da necessidade de responsabilizacéo
em razéo de danos ambientais por parte dos representantes da nossa sociedade.

Conhecendo tais mandamentos, a divulgacao sistematica e metddica aumenta
a percepcao da necessidade urgente de compreender que meio ambiente e vida
humana estao intrinsicamente ligados e, por isso, nunca foi tdo urgente e importante
a defesa de principios legais sobre direito ambiental.

Acredita-se que com o auxilio ativo e a mediagéo das propostas aqui veiculadas
pelos planos de aula, sera possivel tornar a educacdo ambiental muito mais eficiente
e consideravelmente mais critica, esclarecendo na medida adequada os cidadaos que
se deve e porgue se deve educar as pessoas ambientalmente sob o amparo legalista

do direito.
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