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PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS: INSTRUMENTO DE
PROTECAO AMBIENTAL DE MUNICIPIOS DO NOROESTE PAULISTA

RESUMO

O crescimento econdmico desenfreado ocorrido principalmente no século passado, em
detrimento da qualidade dos bens ambientais, levou a sociedade e os Estados a se
preocuparem com a protecao do meio ambiente com o objetivo de se evitar a escassez
de recursos. Num primeiro momento, essa protecdo ocorreu por meio de métodos
tradicionais de comando e controle, impondo sanc¢des aqueles que causassem
degradacdo ambiental. Todavia, tal método nao se mostrou suficiente, havendo
necessidade de se prever a possibilidade de concessdo de beneficios aos que
praticassem medidas ambientais esperadas e desejadas. Assim, no Brasil, na seara
ambiental, ao lado do tradicional método de comando e controle tem-se adotado o
direito premial, porque ndo ha necessidade apenas de preservacdo ambiental, mas
também de recuperacdo de areas degradadas, sendo um desses instrumentos a
politica de pagamento por servicos ambientais. O trabalho foi baseado em pesquisa
documental em fontes oficiais (sites oficiais dos municipios do noroeste paulista),
analisando a doutrina e a legislacdo desses municipios. Foram analisados 34
municipios, aleatoriamente escolhidos, quanto ao valor de recursos destinados a seara
ambiental, bem como a existéncia de lei regulamentando politica local de pagamento
por servicos ambientais no ano de 2022. Concluiu-se que Auriflama, Cardoso,
Catanduva, Fernandopolis, Guzolandia, Mesoépolis, Mirassol, Nhandeara, Pereira
Barreto, Tanabi, Valentim Gentil e Votuporanga possuem legislacdo regulamentando
este instrumento. E, dentre eles, apenas Fernandoépolis possui programa em fase de
implantacdo. De outro lado, Andradina, Aragatuba, Catanduva, Dracena, Cosmorama,
Fernandépolis, Guzolandia, Indiapora, Illha Solteira, Mesépolis, Pereira Barreto, Santa
Fé do Sul e Valentim Gentil possuem receita orgcamentaria compativel para o

desenvolvimento concreto de politicas ambientais.

Palavras-chave: Preservacdo Ambiental. Direito Premial. Direito Ambiental.
Sustentabilidade.



PAYMENTS FOR ENVIRONMENTAL SERVICES: INSTRUMENT FOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION OF MUNICIPALITIES OF
NORTHWEST PAULISTA

ABSTRACT

The unbridled economic growth that occurred mainly in the last century, to the detriment
of the quality of environmental goods, led society and states to be concerned with
protecting the environment in order to avoid resource scarcity. At first, this protection
took place through traditional methods of command and control, imposing sanctions on
those who caused environmental degradation. However, this method did not prove to
be sufficient, with the need to foresee the possibility of granting benefits to those who
practiced expected and desired environmental measures. Thus, in Brazil, in the
environmental area, alongside the traditional method of command and control, the
premium right has been adopted, because there is no need only for environmental
preservation, but also for the recovery of degraded areas, one of these instruments
being the policy of payment for environmental services. The work was based on
documentary research in official sources (official websites of the municipalities in
northwest Sao Paulo), analyzing the doctrine and legislation of these municipalities. 34
municipalities, randomly chosen, were analyzed regarding the value of resources
destined to the environmental harvest, as well as the existence of a law regulating the
local policy of payment for environmental services in the year 2022. It was concluded
that Auriflama, Cardoso, Catanduva, Fernandépolis, Guzolandia , Mes6polis, Mirassol,
Nhandeara, Pereira Barreto, Tanabi, Valentim Gentil and Votuporanga have legislation
regulating this instrument. And, among them, only Fernandodpolis has a program in the
implementation phase. On the other hand, Andradina, Aracatuba, Catanduva, Dracena,
Cosmorama, Fernandépolis, Guzolandia, Indiapora, llha Solteira, Mesépolis, Pereira
Barreto, Santa Fé do Sul and Valentim Gentil have compatible budget revenue for the

concrete development of environmental policies.

Keywords: Environmental Preservation. Premium Law. Environmental Law.

Sustainability.
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1 INTRODUGCAO

A interacdo entre o meio ambiente e 0 homem retroage ao inicio da vida
humana na Terra, pois ndo se concebe a sua existéncia sem a coexisténcia do
meio ambiente.

Nesse contexto, apesar de que em periodos anteriores tutelava-se o
meio ambiente de maneira indireta, porque buscava-se a prote¢gao em primeiro
lugar da atividade econémica do homem e em segundo de sua saude, o tema
relacionado a preservagdo ambiental ndo é atual, mas ainda desperta muita
atencao por parte dos diversos setores do Estado e da sociedade.

Isso porque, o século XX foi marcado por um intenso crescimento
econdmico, em prejuizo dos recursos naturais, que foram utilizados de maneira
inconsequente e irracional, fazendo com que, as condi¢des de vida na Terra
sofressem alteragédo para graus cada vez piores.

Sem duvida, o desmatamento, a desertificacao, a degradacao do solo, a
poluicao atmosférica, a perda da biodiversidade, o crescimento populacional
desorganizado e desordenado, as mudangas climaticas, entre outras situagoes,
sdo ocorréncias inquestionaveis decorrentes da atuagdo desenfreada do
homem.

Em virtude disso, diversos estudos e conferéncias internacionais foram
realizadas com vistas a preservacao, conservagao e recuperagao do meio
ambiente, levando diversos Estados a adotarem medidas de preservacao
ambiental.

Por se tratar de um movimento global, o Brasil ndo ficou de fora. Dada a
importancia do meio ambiente, desde os idos de 1980 ele é tratado como bem
juridico autbnomo, ganhando especial atencao do legislador constituinte, que
destinou um capitulo especifico da Constituicado Federal (BRASIL, 1988) para
tratar do meio ambiente.

Mais precisamente no art. 225 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988),
€ garantido que todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Uma das formas do Poder Publico proteger o meio ambiente é por meio
do Direito, seja pela criagdo de normas juridicas, seja pela sua aplicacao ao
caso concreto.

Fazendo uso do Direito, foram instituidas diversas politicas ambientais
que se desenvolveram ao longo do tempo, ganhando destaque os tradicionais
métodos de comando e controle, baseados na fungdo repressiva
(sancionatoria) do Direito.

No Direito Ambiental, espelho dos métodos de comando e controle
encontra-se o principio do poluidor-pagador, que busca desestimular a pratica
de condutas indesejadas por meio da imposicado de sang¢des administrativas
(multas, embargos de obra, suspensdo de atividades, etc.) e penais (penas
privativas de liberdade e restritivas de direitos, inclusive podendo ser impostas
as pessoas juridicas).

Essa vertente de protegcdo pode ser analisada sob dois enfoques:
preventivo, no sentido de evitar a pratica de degradacdo ambiental por meio da
previsdo abstrata de penalidades; repressivo, consistindo na obrigacao de
reparar o dano, bem como na imposicao de pena ao caso concreto.

Com o passar do tempo constatou-se que esses mecanismos de
comando e controle ndo geravam a eficiéncia esperada na contengdo de
condutas inadequadas, abrindo espaco para os instrumentos econdmicos, que
possuem uma logica diversa, baseada na fungdo promocional do Direito: ao
invés de punir, busca-se premiar as condutas desejadas, com a finalidade de
incentivar sua pratica.

Esse cenario fez surgir o pagamento por servicos ambientais, cerne do
presente trabalho, podendo ser compreendido como um pagamento em
espécie ou insumos em favor daquele que promove comportamento de
preservacao e conservacao da natureza, ou seja, que adota medidas
ambientalmente desejadas e esperadas.

A partir desta constatagdo, analisou-se no presente trabalho, reviséo
literaria sobre o meio ambiente, protecdo ambiental, as fungbes sancionatérias
e premial do Direito, e do pagamento por servicos ambientais. Buscou-se,
também, a existéncia de legislacdo municipal sobre a regulamentagdo de

pagamento por servicos ambientais, demonstrando tratar-se de promissora
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politica de protecdo ambiental em municipios do noroeste paulista com parcos

recursos destinados a gestdo ambiental.
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2 OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho foi analisar a doutrina referente a pagamento

por servicos ambientais, especificamente a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de

2021 (BRASIL, 2021), que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por

Servicos Ambientais, e a existéncia ou ndo de legislagdo sobre o tema em

municipios do noroeste paulista, além da Lei Orgamentdria Anual, destacando-

se a importancia desse instrumento econémico de prote¢cdo ambiental.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Coletar dados da Lei Orgcamentaria Anual dos municipios de Andradina,
Aparecida D’Oeste, Aracatuba, Auriflama, Cardoso, Catanduva,
Cosmorama, Dracena, Fernandépolis, General Salgado, Guzolandia,
llha Solteira, Indiapora, Jales, Marinépolis, Meso6polis, Mirassol,
Nhandeara, Ouroeste, Palmeira D’ Oeste, Pereira Barreto, Pontalinda,
Populina, Santa Albertina, Santa Clara D’ Oeste, Santa Fé do Sul, Santa
Rita D’ Oeste, Santana da Ponte Pensa, Santa Salete, Tanabi,
Turmalina, Urania, Valentim Gentil e Votuporanga, para uma analise da
suficiéncia ou insuficiéncia de recursos para a protegcao, preservagcao e
sustentabilidade do meio ambiente;

Levantar informagdes legislativas, nos referidos municipios, acerca da
existéncia ou ndo de legislagdo referente ao Pagamento por Servigcos
Ambientais — PSA;

Demonstrar que o PSA se apresenta como importante ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel, considerando a pequena quantidade de

recursos alocados para a tematica ambiental.



17

3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 DO MEIO AMBIENTE

As interagdes entre o meio ambiente e 0 homem remontam a propria
existéncia da vida humana, pois do meio ambiente que ele obtém/retira
condi¢gées minimas de vida, tais como o ar, agua, solo e alimentos.

Assim, extrai-se que o0 meio ambiente € um dos bens de vital importancia
para a sociedade, de modo que deve ser protegido para possibilitar a vida

humana na Terra, ndo sé para as presentes, como para as futuras geracoes.

3.2 HISTORICO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Apesar da existéncia do meio ambiente estar associada ao homem, nao
se concebendo a vida sem o0 ambiente propicio para tal, é inegavel que apenas
recentemente a tematica ambiental tem despertado interesse.

No Brasil, podemos identificar 3 (irés) fases de tutela do meio ambiente,
ressaltando, também que, todo processo evolutivo vem acompanhado de
avangos e retrocessos, de modo que nao se pode identificar, com absoluta
precisdo, quando e onde termina ou se inicia cada uma delas. Na verdade,
cada uma dessas etapas refere-se a “uma mudancga no angulo visual com que
0 ser humano enxerga o meio ambiente” (RODRIGUES, 2020, p. 61).

A primeira fase de protecdo ao meio ambiente, que perdurou de 1500
até 1950, baseada em uma visdo antropocéntrica, tutelava o meio ambiente de
maneira reflexa, e era realizada na exata medida em que significava ganho
econdmico ao homem.

O meio ambiente era visto como um bem privado, de propriedade do
individuo detentor daquela area, protegendo-se, assim, a propriedade, € ndo o
meio ambiente, dai porque essa etapa também é conhecida como de tutela
econdmica do meio ambiente. Nota-se claramente que o ambiente ndo era
tutelado de modo autbnomo, mas mediatamente.

Nessa etapa, os bens ambientais estavam atrelados ao direito de

propriedade, de carater puramente individualista e privado, sendo
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subservientes a vontade do homem, extraindo-se essa concluséo da leitura de
alguns dispositivos do ja revogado Cédigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916).
Apesar de singela a protecdo, deve-se ressaltar que a valoragdo
econdmica de um bem estd associada a sua essencialidade, de modo que,
ainda que reflexamente, comega-se a ter a ideia da necessidade e
essencialidade do meio ambiente para a vida humana.
A seqgunda fase, também guiada por uma visdo egoistica e

antropocéntrica, € conhecida como tutela sanitaria do meio ambiente, porque a
sua proteg¢do ocorria de maneira mediata, ndo mais para fins econémicos, mas
sim para salvaguardar a saude e a qualidade de vida humana

Nessa fase, que teve duracdo de 1950 até 1980, ficou reconhecida a
insustentabilidade e a incapacidade do meio ambiente de absorver toda a
intervencao antrdpica realizada pelo homem, o que acabou por trazer prejuizos
para a saude humana.

Ficou constatado, entdo, a necessidade do meio ambiente para uma
vida sadia e com qualidade, tratando-se, assim, de um passo importante para a
préxima etapa de protecao ambiental.

Com efeito, nesta segunda fase verificou-se que o homem para proteger
a sua saude deveria reanalisar a sua forma de interagir com o ambiente que
habita, ja que estava sendo vitima de suas proéprias intervengdées no meio.

Restou nitido que o desenvolvimento econ6mico desregrado era
extremamente prejudicial a existéncia de um ambiente sadio.

Pode-se apontar que a simples leitura de alguns diplomas legais deixa
clara a protecao da saude e reflexamente do meio ambiente: o Cédigo Florestal
(Lei n® 4.771/65) (BRASIL 1965), o Codigo de Caca (Lei n®. 5.197/67) (BRASIL,
1967a), o Cbdigo de Mineracdo (Decreto-lei n® 227/67b) (BRASIL, 1967b), a

I Art. 554. O proprietério, ou inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o mau uso da
propriedade vizinha possa prejudicar a seguranga, o sonego e a satde dos que o habitam.

Art. 555. O proprietdrio tem o direito a exigir do dono do prédio vizinho a demoli¢do, ou reparagdo
necessdria, quando este ameace ruina, bem como que preste caucdo pelo dano iminente.

Art. 567. E permitido a quem quer que seja, mediante prévia indenizacdo aos proprietarios prejudicados,
canalizar, em proveito agricola ou industrial, as 4guas a que tenha direito, através de prédios rdsticos
alheios, nao sendo chécaras ou sitios murados, quintais, pateou, hortas, ou jardins.

Art. 584. Sdo proibidas construcdes capazes de poluir, ou inutilizar para o uso ordinario a d4gua de pogo
ou fonte alheia, a elas preexistente.
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Lei de Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (Lei n® 6.453/77) (BRASIL,
1977), e outros.

Por sua vez, a terceira fase de protecdo, abandonando a ideologia
egoistica e antropocéntrica, tutela o meio ambiente de forma auténoma,
independentemente de qualquer proveito que possa trazer para a economia ou
saude, ou seja, o tutela em consideragéo a sua essencialidade em si mesmo.

Com efeito, a partir da década de 1980, com o advento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981),
em matéria ambiental, abandonou-se a ideologia antropocéntrica e adotou-se a
biocéntrica, protegendo toda a forma de vida.

A Lei n® 6.938/1981 é considerada como o marco inicial nessa guinada
de protecao, pois através dela adotou-se uma visao holistica do meio ambiente,
onde o0 homem deixou de estar ao lado do meio ambiente e passou a estar
inserido nele (RODRIGUES, 2020, p. 65).

Para uma melhor compreensdo, passa-se ao estudo do conceito de

meio ambiente.

3.3 DO CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Essa mudanga de rumo na protecdo do meio ambiente pode ser
constatada pelo conceito legal a ele empregado.

A propésito, o legislador, compreendendo todo o contexto, econémico,
social e ambiental da época, assim como inspirado pelos ideais da Conferéncia
de Estocolmo de 1972, no artigo 3° inciso |, da Lei n° 6.938/81 (BRASIL,
1981), apresentou o seguinte conceito de meio ambiente:

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Nota-se, claramente, a adocdo do critério biocéntrico, acolhendo as
multiplas formas de vida existentes na face da Terra, sem excegéo, além da
interacao entre elas, o que Ihe confere enorme maleabilidade.
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Destaca-se que o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
editou a Resolugéo n® 306/2002, trazendo um conceito mais amplo de meio
ambiente, fazendo mencgao expressa ao patrimoénio cultural e artificial, o
definindo como o “conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagées de ordem
fisica, quimica, biologica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (CONAMA, 2002).

Assim, considerando o conceito de meio ambiente, evidenciando sua
interagdo com o homem, necessario identificar a classificacdo do meio

ambiente.

3.4 CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE

A par dos conceitos legais de meio ambiente, pode-se destacar alguns
dos diversos tipos de meio ambiente, a saber:

e Natural: é o constituido por agua, ar, flora, fauna. Refere-se ao
equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em que vivem;

e Laboral: segurangca e saude do trabalhador no local onde
desempenha suas atividades laborais, sejam remuneradas ou néo;

e Cultural: patrimbénio  histérico (artistico, estético, turistico,
paisagistico), traduzindo a histéria de um povo, sua formacédo (cultural,
educacional), identificando a sua cidadania;

e Atrtificial: € compreendido pelo espaco urbano ou rural construido,
referindo-se ao conjunto de edificagdes.

A classificagdo do meio ambiente ndo possui apenas efeitos meramente
didaticos, mas visa facilitar a identificacdo do agente e da atividade degradante,
bem como do bem primordialmente atingido (FIORILLO, 2003, p. 20).

Tudo para possibilitar melhor prote¢éo, porque o meio ambiente € um
direito fundamental protegido pela Constituicdo Federal.

3.5 DO TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DADO AO MEIO AMBIENTE
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito

fundamental de terceira geracdo, marcado por mudangas na comunidade
internacional, onde a consagracdo de direitos ndo deve respeitar fronteiras.
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Segundo Lenza (2019, p. 1158) “o ser humano esta inserido em uma
coletividade e passa a ter direitos de solidariedade ou fraternidade”.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225 (BRASIL, 1988), garantiu a toda
sociedade o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo
ao Poder Publico e a coletividade o dever defendé-lo e protegé-lo.

A determinagédo de protegcédo incumbida ao Poder Publico encontra-se
alicercada no § 1°, do art. 225, da Constituicdo Federal. Ao seu turno, em se
tratando de pessoas fisicas ou juridicas de natureza privada, apesar de inexistir
comando especifico, infere-se de todo o comando normativo um dever de
abstencao, no sentido de n&do praticar condutas lesivas ao meio ambiente e, de
outro lado, um de adotar medidas que visem a defesa, protegéo e recuperagao
do meio ambiente.

Com a investidura atribuida pela Lei Maior, 0 meio ambiente revestiu-se
de status de direito difuso, ja que afirmou expressamente que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, rompendo totalmente com
qualquer possibilidade de se atribuir a titularidade ou propriedade do meio
ambiente a determinada pessoa.

Para compreensdo do que vem a ser direito difuso, pode-se utilizar a
fornecida pelo proprio texto legal do Codigo de Defesa do Consumidor, art. 81,

paragrafo Unico, inciso |, in verbis:

Art. 81. Omissis

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste
Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato
(BRASIL, 1990).

Em outros dizeres, direitos difusos sao aqueles cujos titulares nao
podem ser especificados, cabendo aos fatos determinarem a ligagdo entre
essas pessoas, cujos direitos ndo podem ser partidos: sdo indivisiveis.
Portanto, de acordo com Caldeira (2006):

O termo transindividual, por si s0, ja se mostra suficiente para indicar
tudo aquilo que vai além, trans + individual, aquilo que ultrapassa o
individuo. Especificamente no caso de do interesse difuso, tem-se a
situacdo de indeterminacao dos sujeitos, situacdo sem limites. Desse
modo, apesar de uma sociedade ser formada por sujeitos
individualizados, é possivel que se deparem com situagdes que todos
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serdo atingidos de alguma forma, existe, portanto, o interesse
individual envolvido, ndo se tem duvida sobre esse ponto, porém ha
também um ponto comum entre todos. Quando esse ponto comum se
mostrar indivisivel, pertencente a todos, indiscriminadamente, estar-
se-a diante de interesse difuso (CALDEIRA, 2006, p. 68/69)

Assim, a Constituicdo Federal consagrou de forma nova a existéncia de
um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico e, muito menos,
privado, atendendo a realidade do século XXI, das sociedades de massa,
identificadas por um crescimento desordenado, e robusto avango tecnoldgico.

Diante disto, a Lei Maior estruturou a tutela dos valores ambientais,
concedendo-lhes caracteres proprios, desvinculados da posse e da
propriedade, consagrando uma nova concepgao conjunta a direitos que muitas
vezes transcendem o critério das nag¢des, que nada mais sao do que os direitos
difusos.

Basta verificar que a degradacdao ambiental ocorrida em um continente
afeta 0 meio ambiente em localidade totalmente distante, ou mesmo desastres
ambientais como tsunamis acarretam danos em varios continentes.

Neste contexto, depois das conquistas dos direitos de primeira geracéao
(direitos individuais e politicos), dos direitos de segunda geragao (direitos
sociais, econdmicos e culturais), a sociedade conquista os direitos de terceira
geracao, dentre eles 0 de um meio ambiente equilibrado, ou seja:

Depois de preocupacbes em torno da liberdade e das necessidades
humanas, surge uma nova convergéncia de direitos, volvida a
esséncia do ser humano, sua razdo de existir, ao destino da
humanidade, pensando o ser humano enquanto género e nao adstrito
ao individuo ou mesmo a uma coletividade determinada. A esséncia
desses direitos se encontra em sentimentos como a solidariedade e a
fraternidade, constituindo mais uma conquista da humanidade no
sentido de ampliar os horizontes de protecdo e emancipacdo dos
cidadaos.

Enfoca-se o ser humano relacional, em conjungao com o préximo,
sem fronteiras fisicas ou econdbmicas. O direito a paz, ao
desenvolvimento econémico dos paises, a preservacao do ambiente,
do patriménio comum da humanidade e a comunicagao integram o rol
desses novos direitos (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2018, p. 186).

Portanto, a Constituicdo Federal ao investir todos num direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, rompeu drasticamente a teoria juridica

tradicional acostumada a reconhecer e atrelar a todo direito um titular exclusivo
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e visualizavel, pois os direitos ou interesse difusos significam, sobretudo, uma

indeterminacao subjetiva de sua titularidade.

3.6 DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE COMO PRINCIPIO DA ORDEM

ECONOMICA

Dentro do tratamento constitucional dado ao meio ambiente, destaca-se

que a Constituicao Federal também protege o meio ambiente como principio da

ordem econdmica e fundada na livre iniciativa, devendo ser respeitada a defesa

do meio ambiente, na dic¢cdo de seu art. 170, inciso VI, in verbis (BRASIL,

1988):

Desta forma:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...]

VI — defesa do meio ambiente [...] (BRASIL, 1988)

[...] ndo podem prevalecer — atividades decorrentes da iniciativa
privada (da publica também) que violem a protecdo do meio
ambiente. Ou seja, a propriedade privada, base da ordem econdmica
constitucional, deixa de cumprir sua funcao social — elementar para
sua garantia constitucional — quando se insurge contra o meio
ambiente (MILARE, 2001, p. 233)

Neste sentido destaca-se excertos do voto do E. Ministro Celso de Mello,
nos autos do Mandado de Seguranca n® 22.164-0/SP (BRASIL, 1995):

[...] O dever que constitucionalmente incumbe ao Poder Publico de
fazer respeitar a integridade do patriménio Ambiental ndo o impede,
contudo, quando necessaria a intervengao estatal na esfera dominial
privada, de promover, na forma do ordenamento positivo, a
desapropriagdo de imdveis rurais para fins de reforma agréria,
especialmente porque um dos instrumentos de realizagao da funcao
social da propriedade rural — consoante expressamente proclamado
pela Lei n® 8.629/93 (art. 99 Il e seu § 3°) e enfatizado pelo art. 186,
Il, da prépria Carta Politica — consiste, precisamente, na submissao
do dominio a necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os
recursos naturais disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do
meio ambiente, sob pena de, em descumprindo esses encargos,
sofrer a desapropriacdo-sangdo a que se refere o art. 184 da Lei
Fundamental.
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[...]

A defesa da integridade do meio ambiente, quando venha esta a
constituir objeto de atividade predatéria, pode justificar reacao estatal
veiculada de medidas — como a desapropriagdo-sangdo — que atinjam
o préprio direito de propriedade, pois o imoével rural que nao se ajuste,
em seu processo de exploragdo econdmica, aos fins elencados no
art. 186 da Constituicao claramente descumpre o principio da fungao
social inerente a propriedade, legitimando, desse modo, nos termos
do art. 184 c/c o art. 186, Il, da Carta Politica, a edicao de decreto
presidencial consubstanciador de declaragcao expropriatéria para fins
de reforma agraria (STF — MS 22.164-0/SP — Rel Celso de Mello)
(BRASIL, 1995).

Portanto, conclui-se que por determinag&o constitucional ndo se admite

o crescimento econémico em prejuizo do meio ambiente.

3.7 DO BEM AMBIENTAL

A Constituicdo Federal, prevendo que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito difuso, afirmou ser um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida.

Entende-se por bem de uso comum do povo aquele que pode ser
desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites estabelecidos por lei
e/ou pela Constituicao Federal, logo:

[...] ndo cabe, portanto, exclusivamente a uma pessoa ou grupo,
tampouco se atribui a quem quer que seja sua titularidade [...] esse
bem atribui a coletividade apenas o uso, e ainda assim o uso, que
importe assegurar as préximas geracdes as mesmas condicées que
as presentes desfrutam.

O bem ambiental destaca um dos poderes atribuidos pelo direito de
propriedade, consagrado no direito civil, e o transporta ao art. 225 da
Constituicdo Federal, de modo que, sendo bem de uso comum do
povo como é, todos poderdo utiliza-lo, mas ninguém podera dispor
dele ou entéo transaciona-lo (FIORILLO, 2003, p. 55).

Nota-se, claramente, que muito embora todos possuem direito a este
meio ambiente, 0 mesmo ndo pode ser dividido, razdo pela qual esta
“propriedade” esta dissociada dos poderes atribuidos ao particular de gozar e
dispor do bem (art. 1228 do Cddigo Civil — BRASIL, 2002), sendo-lhe garantido
apenas o uso.

E, por bem essencial a sadia qualidade de vida, é entendido aquele
fundamental & garantia da dignidade da pessoa humana, que constitui um dos
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fundamentos do Estado Democratico de Direito (Constituicao Federal/88, art.

1°, lll). Sobre dignidade da pessoa humana, destaca-se:

Concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia
de predominio das concepgoes transpessoalistas de Estado e Nagao,
em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente
na autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar [...] (MORAES, 2019, p. 18).

Conclui-se que, o bem ambiental emana da somatoria de dois aspectos:
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Neste
diapaséo, seriam bens de uso comum do povo aqueles sem discriminacao de
usuarios, ao passo que os bens essenciais a sadia qualidade e vida, os que
sdo fundamentais a garantia de uma vida com dignidade.

Dai porque ndo se pode apenas conceber o meio ambiente no seu
aspecto natural, devendo ser compreendido, também, os aspectos laboral,
cultural e artificial, posto que passivel de utilizacao por todos e inegavelmente

essenciais a sadia qualidade de vida.

3.8 O DIREITO E SUA FUNCAO ORGANIZACIONAL E PROMOCIONAL

Segundo Nader (2014, p. 31), “o Direito ndo € o unico instrumento
responsavel pela harmonia da vida social. A Moral, Religido e Regras de Trato
Social sdo outros processos normativos que condicionam a vivéncia do homem
em sociedade”.

Entretanto, o Direito:

[...] € 0 que possui maior pretensdo de efetividade, pois ndo se limita
a descrever os modelos de conduta social, simplesmente sugerindo
ou aconselhando. A coagao — forgca a servico do Direito — € um de
seus elementos e inexistente nos setores da Moral, Regras de Trato
Social e Religido. Para que a sociedade oferega um ambiente
incentivador ao relacionamento entre os homens é fundamental a
participagdo e colaboragao desses diversos instrumentos de controle
social (NADER, 2014, p. 31).
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Destaca-se, entdao, que o Direito é ciéncia social aplicada, tendo sua
origem nos fatos sociais, acontecimentos sociais, tanto que Reale (2014, p. 64-
69) desenvolve sua teoria tridimensional do Direito, afirmando que o Direito
estaria baseado em um tripé composto de fato, valor e norma. Assim, a
ocorréncia cotidiana de um fato, leva a sociedade a valora-lo de alguma forma,
havendo necessidade de o legislador editar lei para disciplinar as relacdes
juridicas advindas daquele fato.

Nesse ponto, a norma juridica ganha enorme relevo e importancia como
forma de direcionamento comportamental dos individuos integrantes da
sociedade, porque, ao contrario das demais espécies normativas, segundo
Bobbio (2010) a resposta a violagdo se da através da imposicao de sancao

externa e institucionalizada.

Nao ha duvida de que o principal efeito da institucionalizacdo da
sangao é a maior eficacia das normas respectivas. Quando se fala de
sangao institucionalizada, entendem-se trés coisas, ainda que nem
sempre elas se encontrem juntas ao mesmo tempo, a saber: 1) para
toda violacdo de uma regra primaria, € estabelecida a respectiva
sangao; 2) é estabelecida, mesmo que dentro de certos limites, a
medida da sancéo; 3) sdo estabelecidas as pessoas encarregadas de
obter a sua execugao. Como se vé, trata-se de limitagdes que tendem
a disciplinar o fendmeno da sancao espontanea e imediata de grupo.
Com a primeira limitacdo assegura-se a certeza da resposta; com a
segunda, a proporcionalidade; com a terceira, a imparcialidade.
Todas as trés limitacdes, juntas, tém o objetivo comum de aumentar a
eficacia das regras institucionais e, em suma, da instituicdo no seu
todo. Atendo-nos a esses critérios, poderiamos dizer que a
caracteristica das normas juridicas € serem normas, em relacao as
normas morais e sociais, com eficacia reforcada (BOBBIO, 2010, p.
153).

As normas juridicas, e porque nao o Direito, podem ser compreendidos
como mandamentos voltados a regulacdo do comportamento humano, listando
padrdes de conduta, correspondendo, assim a um minimo ético?.

A essa ideia, pode-se acrescentar que norma juridica € “uma estrutura
proposicional enunciativa de uma forma de organizagdo de conduta, que deve
ser seguida de maneira objetiva e obrigatéria” (REALE, 2014, p. 95).

2 Reale (2014, 42) leciona que: “A teoria do “minimo ético” consiste em dizer que o Direito representa
apenas o minimo de Moral declarado obrigatdrio para que a sociedade possa sobreviver. Como nem todos
podem ou querem realizar de maneira espontanea as obrigacdes morais, € indispensdvel armar de forca
certos preceitos éticos, para que a sociedade ndo socobre. A Moral, em regra, dizem os adeptos dessa
doutrina, € cumprida de maneira espontanea, mas como as violacdes s@o inevitdveis, € indispensavel que
se impega, com mais vigor e rigor, a transgressdo dos dispositivos que a comunidade considerar
indispensavel a paz social”.
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Com efeito, trata-se de estrutura proposicional porque seu conteudo
deve ser extraido através de varias proposi¢coes correlacionadas entre si,
sendo certo que o significado da norma “s6é € dado pela integracao légico-
complementar das proposi¢des que nela se contém” (REALE, 2014, p. 95).

A Constituicao Federal enuncia que se impée ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes (art. 225). Porém, os atos de
defesa e preservagdo do meio ambiente nem sempre sao algo que esteja
diante de nés (plantio de arvores, recuperagao de area degradada, protecao de
areas), sendo muitas vezes entendido como uma estrutura organizada e
articulada como uma rede de protecéo.

Exsurge dai que as normas juridicas devem fixar padroes de
comportamento por parte do Estado e da coletividade, seja por intermédio da
imposicao de sanc¢des aos infratores, seja premiando aqueles que agem em

conformidade com seus ditames.
3.9 SANCAO: DA PUNICAO A PREMIACAO

Nesse contexto, modernamente ndo se pode compreender sangao
juridica exclusivamente como punicdo. De fato, ao lado das san¢bes negativas,
que transmitem a mensagem de desencorajamento por meio da imposicao de
punicdo pelo descumprimento da norma (prisdo, multa, interdicdo de obra,
suspensao de funcionamento, cassacao de alvara, entre outras), existem as
sancgdes positivas (também chamadas de boas, premiais) que comunicam a
ideia de encorajamento para a pratica de certas e determinadas condutas, e
consistem em consequéncias benéficas (recebimentos de valores, abatimentos
em pagamentos) atribuidas aqueles que cumprem os comandos normativos,
tendo o objetivo de estimular esse comportamento.

Com efeito, internalizando regras morais e de trato social no sentido de
que ndo é apenas punindo que se controla comportamento humano, e que
antes da punicdo, é necessario ensinar, conscientizar a forma correta de agir e
premiar aquele que assim se pauta.

Em se tratando do Direito Ambiental, essas premissas ganham mais
relevo quando se constata a existéncia, de um lado, do principio do poluidor-
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pagador, que prega a punicdo do degradador ambiental, e, de outro lado, dos
principios da conscientizacao (ensinar e fazer compreender a necessidade de
preservar e proteger o meio ambiente) e do protetor-recebedor (aquele que
preserva e protege o meio ambiente é agraciado com o recebimento de quantia
em dinheiro ou insumos).

Essa ideia de uma sangéo premial ganhou mais forga com o término da
Primeira Grande Guerra, onde ficou escancarada que a postura de nao
intervencionista do Estado Liberal® acarretou sérios problemas sociais para a
sociedade, juntamente com a ampliagdo do espago por um Estado Social®,
assistencialista.

Restou evidenciado que o mercado ndo se autorregulava como diziam
os liberalistas, bem como ficou a vista de todos que a iniciativa privada
somente atuava onde lhe geraria lucro, em nada se preocupando com
questdes publicas e sociais, relegadas, assim para um segundo plano.

De acordo com Grau (1981):

Tal estado de coisas forcou o Estado a abandonar a posicdo de
passividade em que se colocava para, com muita timidez,
inicialmente desempenhar um papel de mera correcado das distorcoes
que comprometiam o regime — deixava de ser entdo, as escancaras,
como assevera Miguel Reale, um simples arbitro das competicoes
econdmicas, destinada a garantir aos vencedores os frutos de uma
luta socialmente desigual (GRAU, 1981, p. 17).

De acordo com a nogdo de um Estado Social, com papel atuante nas
relacdes entre particulares e entre eles e o proprio Estado, infere-se que:

Ao poder publico passa a ser associado o0 munus de implementar
medidas de transformacdo social, a partir de acdes e politicas
programéaticas, de modo a garantir a concretizacao de direitos sociais,
econdmicos e culturais assumindo o Estado, portanto, o papel de
direcionamento social, em lugar daquele entdo prevalente, de
controle social (SIQUEIRA, 2018, p. 27).

Considerando este relevante papel assumido pelo Estado, com vistas a
necessidade de se dar efetivacdo e concretude a funcdo premial do Direito,

3 Surgimento dos Direitos e Garantias Fundamentais de Primeira Geragfo, que pregavam uma abstengio
do Estado, devendo ele garantir direitos individuais associados as liberdades classicas (direito de
liberdade, propriedade, direitos politicos).

4 Surgimento dos Direitos e Garantias Fundamentais de Segunda Geragdo que determinam uma
intervencdo do Estado voltada a salvaguardar o bem-estar social da sociedade.
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sem deixar de lado a fungcdo punitiva (negativa), que adota técnicas de
desencorajamento através da imposi¢ao de penas, Bobbio (2007, p. 2) adverte
que a fungdo premial esta intimamente ligada com a adog¢ao de técnicas de
encorajamento.

Atento ao comando normativo insito as normas juridicas, visando,
inclusive, o conhecimento de todos, é imperioso que essas técnicas de
encorajamento estejam previstas em leis (ou outras espécies normativas),
também, conhecidas de leis de incentivo ou leis-incentivo, possuindo o condao
de estimular a pratica de comportamentos desejados e esperados, em estrita
conformidade com a lei.

Deve-se esclarecer que as técnicas de encorajamento, como bem
adverte Siqueira (2018, p. 28), estdo no campo da voluntariedade, e ndo da
obrigatoriedade, estando o individuo livre para conservar o estado das coisas
ou inovar praticando condutas capazes de impactar positivamente no cenario
desejado.

Nessa perspectiva constata-se claramente que as técnicas de
encorajamento, como matéria de fundo, buscam a transformacgao ou elevacao
para melhor do estado presente das coisas. Vale dizer: o prémio € uma reagao
a uma acao boa. Bobbio (2007) também esclarece que:

Para atingir o préprio fim um ordenamento repressivo efetua
operacdes de trés tipos e graus, uma vez que existem trés modos
tipicos de impedir uma acao nao desejada: torna-la impossivel torna-
la dificil e torna-la desvantajosa. De modo simétrico, pode-se afirmar
que um ordenamento promocional busca atingir o préprio fim pelas
trés operagdes contrarias, isto é, buscando tomar a agcao desejada
necessaria, facil e vantajosa.

(...)

Considerando agora as medidas de desencorajamento e as de
encorajamento de um ponto de vista funcional, o essencial a se
destacar é que as primeiras sdo utilizadas predominantemente com o
objetivo da conservagado social e as segundas, com o objetivo da
mudanc¢a. Podemos imaginar duas situagdes-limite: aquela em que se
atribua valor a inércia, isto é, ao fato de as coisas permanecerem
como estdo, e aquela em que se atribua um valor positivo a
transformacao, isto €, ao fato de a situagéao subsequente ser diferente
da anterior.

(...)

Se o ordenamento juridico o julga positivamente o fato de o agente
valer-se do minimo possivel da sua liberdade, procurara desencoraja-
lo a fazer o que lhe é licito. Como se vé, a técnica do
desencorajamento tem uma funga@o conservadora. Se, ao contrario, o
mesmo ordenamento juridico julga positivamente o fato de o agente
servir-se 0 maximo passivel da sua liberdade, procurara encoraja-lo a
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se valer dela para mudar a situagdo existente: a técnica do
encorajamento tem uma fungdo transformadora ou inovadora.
(BOBBIO, 2007, p. 15 e 19-20).

Partindo dessa perspectiva, de que as técnicas de encorajamento tém o
condado de buscar transformar para melhor o estado das coisas, busca-se,
entdo, incentivar e premiar os individuos que direcionam seu agir para
melhorarem o estado das coisas. Vale dizer: retribui-se 0 bem com o bem.

De fato, as técnicas de encorajamento visam promover comportamentos
desejados por meio da (a) facilitagcdo, compreendida como fornecimento de
meios prévios e necessarios a pratica da agdo desejada, a exemplo das
subvencgoes, subsidios, treinamentos e da (b) sancao positiva, entendida como
a concessao ou pagamento de prémio pelo comportamento desejado ou uma
isencao fiscal.

Como se nota, as técnicas de encorajamento podem atuar antes da
pratica da conduta desejada, estando assim compreendidas como meios de
sua facilitacao, ou, apds, compreendidas como prémio pela realizacao tornando

a pratica do ato atraente aos olhos de todos os demais individuos.

3.10 DO DIREITO A POLITICA PUBLICA AMBIENTAL

Partindo da ideia de um Estado promocional, que deve agir para
promover e garantir o bem de todos, exige-se uma acao integrada dos diversos
setores, cada um dentro de suas particularidades e areas de atuacao, nao
devendo recair bdnus e/ou dnus apenas em relacdo a um deles.

De fato, Estado, Sociedade e Entes Paraestatais devem, cada um dentro
de suas areas, conjugar esforcos para a protecdo dos bens e interesses mais
vitais da sociedade, entre eles, 0 meio ambiente.

Tanto € assim, que a Constituicdo Federal, em seu art. 225, impbe ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Todavia, essa atuacdo conjunta deve ocorrer de maneira articulada e
organizada fazendo surgir a necessidade de uma Politica Nacional do Meio
Ambiente, tal como preconizado na Lei n® 6.938/1981, constituindo-se em um

“conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir os impactos negativos da
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acao antropica — aqueles resultantes da acdo humana — sobre o meio
ambiente” (LUSTOSA et al., 2003, p. 135).

Nesta acdo coordenada, entre outras atribuicdes, deve o Estado instituir
técnicas e instrumentos que vao regrar o comportamento nao s6 da
coletividade, mas dele proprio, dividindo-se em dois grandes grupos:
instrumentos de comando e controle e instrumentos econémicos.

Os instrumentos de comando e controle consistem no estabelecimento
de normas, procedimentos e na fiscalizagdo dos individuos, acarretando, se o
caso, imposicdo de punicdo, dai porque também serem chamados de
instrumentos de regulacao direta (ANDRADE; FASIABEN, 2009).

Por sua vez, por intermédio dos instrumentos econdmicos, ou de
regulagao indireta ou de mercado, busca-se “através do manuseio de um
componente econémico — uma oneragao, um prémio ou um incentivo seja
positivo ou negativo — atuar de forma indutora, tornando financeiramente

interessante ou desinteressante uma conduta” (SIQUEIRA, 2018, p. 32).

3.11 EXTERNALIDADES POSITIVAS E NEGATIVAS: PRINCIPIO DO
POLUIDOR PAGADOR E PROTETOR RECEBEDOR COMO FORMAS DE
ADEQUAGCAO DA CONDUTA

Por externalidades entende-se os impactos (custos ou beneficios)
causados a terceiros (individualmente considerados ou grupo(s)), que embora
préximo ndo participam ativa ou passivamente, direta ou indiretamente, da
conduta geradora desses impactos. E, esses impactos, ndo sao levados em
consideracao nos precos de mercado. Ou seja, o estudo das externalidades
refere-se aos efeitos socioeconébmico e ambientais causados indiretamente
pela colocacdo de um produto no mercado.

Na seara ambiental, podemos compreender por externalidades os
custos ou beneficios suportados por “pessoas estranhas a relacdo econdmica
existente entre produtor/prestador de servigos e consumidor/beneficidrio da
producdo — aos outsiders, portanto — tendo como caracteristica a inexisténcia
de compensagdo ao prejudicado” (SIQUEIRA, 2018, p. 34), de modo se
privatizar o lucro e dividir o dano socioambiental (TRENTINI, 2020 p. 83).
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3.12 EXTERNALIDADES AMBIENTAIS POSITIVAS

As externalidades ambientais positivas ou economia externa sdao os
impactos positivos ou beneficios a um individuo ou grupo, inexistindo qualquer
compensacao ao gerador do beneficio.

Segundo Trentini (2020):

As externalidades positivas ocorrem quando as atividades realizadas
por um individuo ou grupo acarretam beneficios a terceiros,
individualmente considerados (beneficios externos) ou a uma
coletividade (beneficios sociais), em cenario em que os custos do
processo produtivo sdo suportados somente por aquele individuo ou
grupo que gerou os beneficios ndo contribuindo os beneficiarios com
qualquer medida compensatéria (TRENTINI, 2020, p. 41).

Para Nusdeo (2012, p. 18) “externalidades positivas geram beneficios a
pequenos ou grandes grupos de agentes que nao participaram de uma
transacado de mercado para sua obtencao”.

Baseado nesses ensinamentos, compreende-se as externalidades
positivas como uma forma de dividir e socializar o lucro de uma atividade.
Como exemplo de externalidades positivas, pode-se citar o do produtor rural
que mantém area de reserva legal em metragem superior a exigida; a do
produtor rural que recompde mata ciliar em leito de agua que passa por sua
propriedade; a do morador que realiza paisagismo em seu imovel, contribuindo
para a valorizagdo dos imoveis vizinhos.

Ainda neste sentido, deve-se destacar, como apontado por Siqueira
(2018 p. 36-37), que a externalidade positiva pode dar ensejo ao fenébmeno
social compreendido como free-riding — ou caronagem — situacao em que um
individuo recebe beneficios a custo zero ou seja, sem nada contribuir para a
sua producao. O problema desse fenbmeno esta na situacdo de as pessoas
quedarem-se inertes na pratica de condutas positivas, sempre esperando ou
ficando na expectativa de que terceiros possam realiza-las para que “tomem
carona” nos resultados produzidos.

Pois bem, sendo o meio ambiente um bem de uso comum, em se
tratando de producdo de externalidades positivas, outra ndo é a situacao
causada pelo free-riding, tendo em vista que em nossa sociedade ainda

fortemente marcada por tragos individualistas, mostra-se, a principio,
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totalmente desinteressante a produgdo de um servico que sera usufruido por
todos irrestritamente e a custo zero, de modo que, espera-se sempre que 0
poder publico aja para promover a prote¢cdo ambiental.

Considerando essa caracteristica de bem de uso comum (bem publico),
apresenta caracteristicas de néo exclusividade (um cidaddo nado pode ser
excluido por outro(s) do consumo) e nao rivalidade (varias pessoas podem
utiliza-lo ao mesmo tempo), economicamente ndo se apresenta atraente a
adocao de medidas de protecao.

A esse respeito, Soares (1999, p.17) esclarece:

Os bens publicos apresentam caracteristicas singulares, eles sao os
Unicos a apresentarem as caracteristicas de ndo-rivalidade e néo-
exclusdo, isto €, o consumo de um individuo n&o interfere no
consumo do outro, como também nenhum individuo pode ser
excluido. Além do ar e da agua, muitos outros exemplos de bens
publicos podem ser citados. A defesa nacional também proporciona
uma boa visualizagdo das caracteristicas de bem publico. O problema
da poluicdo, assim como o de todas as externalidades, é resultante,
em Ultima analise, de falhas na definicdo dos direitos de propriedade
(SOARES, 1999, p. 17).

Nusdeo (2015, p.132), considerando que a economia estd baseada
apenas nas regras do mercado (oferta e procura, essencialidade, entre outras),
prepondera a atuagdo na producdo de bens exclusivos (privados, a quem se
atribui a propriedade, quica a exclusividade), em detrimento dos bens coletivos.
Nesse contexto, como as demandas por bens coletivos ndo sao veiculadas de
forma adequada pelo mercado, ha uma falha de incentivo, que, como ja
relatado, deixa-se para o Estado tentar supri-la®.

Para elucidar, pode-se citar como exemplo o classico caso do farol
maritimo: todos os navios que se guiam por ele se beneficiam da sua luz, mas
nenhum contribui para sua conservacao, tornando inviavel sua exploracao
privada, requerendo sua conversao em bem publico, custeado pelo Estado.

Como consequéncia, quase sempre ocorre uma protecao deficiente ou

uma producdo de externalidades positivas abaixo do necessario, ja que a

5 Trago marcante do capitalismo liberal, que dentre vérios credos utilizados para se sustentar, frente as
mudangas sociais ocorridas, destaca-se o “Credo Politico”, segundo o qual um dos deveres do Estado ¢
construir e manter as instituicdes e obras publicas que, embora altamente vantajosa para toda a sociedade,
sdo de natureza tal que os lucros jamais compensariam as despesas se estas estivessem a cargo de um
individuo ou grupos de individuos (HUNT, E. K.; SHERMAN, Howard J. Histéria do pensamento
econdmico. Tradugdo de Jaime Larry Benchimol. 16. Ed. Petrépolis: Editora Vozes, 1998).
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coletividade, agente principal ao lado do Poder Publico em matéria ambiental,
deixa de cumprir seu papel por uma inadequada internalizacdo e compreensao
das externalidades.

3.13 EXTERNALIDADES AMBIENTAIS NEGATIVAS

As externalidades ambientais negativas, também chamadas de efeito
externo negativo ou deseconomia externa ou custo externo ou custo social,
geram perdas (muitas vezes inevitaveis) que recaem sobre pessoas ou grupos
estranhos a relagdo econdémica havida entre produtor/prestador de servicos e
consumidor beneficiario, inexistindo quaisquer tipos de compensacao aos
prejudicados.

Sao exemplos de externalidades ambientais negativas uma empresa
que produz odores e fumagas prejudiciais a saude; uma fabrica que despeja
seus efluentes em um rio ou mesmo agua aquecida utilizada em processos de
resfriamentos, entre outros.

Ressalta-se, por oportuno, que nem todo resultado negativo a terceiro
pode ser considerado, tecnicamente, uma externalidade para fins de aplicagéao
do Direito. Para que se possa exigir a tutela jurisdicional, é necessario que
esse impacto negativo tenha afetado interesse/direito do terceiro estranho a
relagdo. Assim de acordo com Siqueira (2018):

[...] embora qualquer impacto negativo a terceiro ndo envolvido na
acao possa tecnicamente ser considerado uma externalidade, para
fins de aplicagdo do termo no campo juridico, ao conceito é
conferido um enfoque mais pratico, atrelado a verificacao da
existéncia de direitos por parte do terceiro afetado. Por
exemplo, considerando-se a atividade de uma industria que, em
decorréncia do seu processo produtivo, gere altos niveis de poluicdo
da 4gua e do ar, tornando-os de qualidade inferior para a fruicdo
dos habitantes do entorno, a questéo de saber se resta configurada
uma externalidade vincula-se a existéncia ou ndo de um direito a
adequada qualidade do ar e agua por parte dos individuos afetados.
Caso negativo, embora tecnicamente persista a externalidade, o
direito ndo a reconhecera como tal (o que nao ilide a possibilidade
de o poder publico reconhecé-la a ocasido da implementagao de
politicas publicas (grifo nosso) (SIQUEIRA, 2018, p. 34-35).

As consequéncias juridicamente relevantes das externalidades negativas

ganham ainda mais relevo quando afetam bens de uso comum do povo, como



35

€ o0 caso do meio ambiente, podendo acarretar, com o passar do tempo, a sua
extin¢ao.

A propésito, deve-se destacar que o Superior Tribunal de Justica (2011),
ja se manifestou pela impossibilidade de a sociedade arcar com as
externalidades negativas:

9. Uma das condutas mais danosas a biodiversidade brasileira
atualmente (e a dos paises vizinhos, sobretudo Paraguai e Bolivia, de
onde o produto vem sendo crescentemente importado, apés extracao
ilegal) é a utilizacdo, pela siderurgia, de carvao vegetal derivado de
espécies da flora nativa, pratica arcaica, incompativel com os padroes
de responsabilidade social apregoados pela industria, tudo a
demandar intervencao enérgica do Poder Publico.

10. Nao mais se admite, nem se justifica, que para produzir ferro e
aco a industria brasileira condene as geragdes futuras a uma herancga
de externalidades ambientais negativas, rastros ecologicamente
perversos de uma atividade empresarial que, por infeliz escolha
prépria, mancha sua reputagdo e memoria, ao exportar qualidade,
apropriar-se dos beneficios econdmicos e, em contrapartida,
literalmente queimar, nos seus fornos, nossas florestas e bosques,
que, nas fagulhas expelidas pelas chaminés, se vao irreversivelmente
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
1.137.314/MG, rel. Min. Herman Benjamin, Dje. 04/05/2011).

Assim, tratando-se de bem comum de livre acesso, certamente os que
nada exploram ou pouco exploram acabam por assumir 0s riscos e
consequéncias por aqueles que utilizam em maior ou desenfreada escala,
porque estes acabam por ndo contabilizarem os riscos sociais de suas
condutas.

Ainda em relagéo ao fato, Siqueira (2018) assevera que:

A propriedade comum e o livre acesso aos bens ambientais podem
conduzir ao desenvolvimento de atividades econémicas sem o devido
célculo dos custos sociais, dentre o0s quais se incluem as
externalidades, mas somente analisando-se custos de producao.
Destaca Aragao: sendo as decisdes de produgao tomadas com base
em célculos de custos inferiores aos custos reais globalmente
impostos a sociedade, entdo o nivel de producdo sera logicamente
superior ao que seria socialmente desejavel e superior ao ponto que
permite a manutencdo do equilibrio ecoldgico (SIQUEIRA, 2018,
p.35-36).

Logo, constata-se a necessidade estatal de agdo para correcdo das
externalidades, seja para evitar o free-riding das positivas, seja para impedir ou

minorar os resultados das negativas.



36

3.14 DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO ESTATAL PARA CORRECAO
DAS EXTERNALIDADES

Trentini (2020, p. 42) esclarece que a fim de se mostrar
economicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente correto, as
externalidades ambientais (positivas ou negativas) devem ser corrigidas por
medidas de politica ambiental baseadas nos principios do poluidor-pagador e
do protetor-beneficiario.

Batista (2010, apud REGIS, 2015) assevera que diante da ocorréncia de
externalidades (positivas ou negativas) mostra-se imprescindivel a atuagao do
Estado, seja para repor a eficiéncia econbémica, seja freando o nivel de
atividade daquele que continua a produzir gerando prejuizos consideraveis a
terceiros, seja compensando o que, beneficiando outrem, ndo possui meios
para dele reclamar a justa contrapartida.

Com efeito, em uma primeira analise, o principio do poluidor-pagador
deve ser compreendido em sua face econdémica, no sentido de internalizar
todos os custos da produgao no valor do seu produto, de modo a desestimular
condutas socioambientalmente caras, como em sua face repressiva, punindo o
degradador ambiental e obrigando-o a reparar o dano causado.

Destaca-se, também, ndo haver apenas a necessidade de correcao da
conduta do produtor/fornecedor, mas, também, do usudario/consumidor,
ganhando relevo o principio do usuario-pagador, no sentido de impor
responsabilidades ao consumidor ou usuario de recursos naturais, buscando
adequar as praticas de consumo ao uso racional e sustentavel deles.
Basicamente: aquele que consome mais, paga mais; aquele que consome
menos, paga menos.

O principio do protetor-beneficiario tem por finalidade estimular/fomentar
a pratica de condutas socioambientalmente corretas, premiando os que assim
agem. Nesse contexto, a tutela ambiental por meio de principios ambientais
apresenta-se eficaz e coerente com toda a sistematica juridica, tendo em vista
que os principios sao critérios de direcionamento de um ordenamento juridico,
estabelecendo um fim a ser alcancado, seja na elaboracdo de leis, seja na
interpretacgéo juridica, seja na aplicagao da norma.
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Tanto é assim, que Mello (2003, p. 818) afirma em classico ensinamento

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo
l6gico e corrosado de sua estrutura mestra (MELLO, 2003 p. 818).

Dada essa relevante fungdo dos principios, destacando a sua funcéo

harmonizadora entre desenvolvimento e preservacao, Sarlet e Fensterseifer
(2017, p. 33-34) afirmam que:

externalidades.

Em razdo de sua natureza juridico-normativa, os principios sao
fundamentais na aplicacdo e desenvolvimento do Direito Ambiental.
Na condicdo de parametros materiais, eles permitem ao intérprete e
aplicador do Direito Ambiental (em especial, Juizes e Tribunais)
alcangar o verdadeiro sentido e ‘estado da arte’ do ordenamento
juridico ambiental, inclusive para o efeito de suprir deficiéncias e
lacunas muitas vezes existentes. O mesmo se pode dizer em relagéo
ao papel dos principios juridicos ambientais nos casos de conflito
entre a protecao ambiental e a protegcdo e promogao de outros bens
juridicos de hierarquia constitucional, em especial quando em causa
direitos e garantias fundamentais. Os deveres de protegdo do
ambiente necessitam ser conciliados com a protecdo de outros bens
fundamentais e, ao mesmo tempo, os principios ambientais devem
ser realizados de modo o mais eficaz possivel, justamente tendo em
conta a conhecida nocao de que principios operam, pelo menos em
certo sentido e em boa parte dos casos, como mandados de
otimizagdo ndo obedecendo a logica do tudo ou nada. Além disso,
considerados os aspectos referidos, a partir dos principios se viabiliza
também o proprio controle das a¢des e omissdes dos 6rgdos estatais
e até mesmo de atores privados, pois mesmo os atos designados de
discricionarios da administragdo publica sdo sempre os vinculados
aos direitos e principios fundamentais, sendo cabivel, portanto, o
controle jurisdicional. Da mesma forma, podera o ato legislativo ser
sindicado quanto ao atendimento das exigéncias da normativa
constitucional, mediante o controle de constitucionalidade, ou mesmo
ser impugnado no &ambito do assim chamado controle de
convencionalidade decorrente da hierarquia supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos. E claro que justamente o controle
dos atos estatais, em especial do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, com base nos principios, demanda rigor metodolédgico, o
exercicio do dever de motivacdo adequada e por vezes uma saudavel
autocontengao do Poder Judiciario, pena de tal controle desembocar
em arbitrio e voluntarismo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 33-
34).

Em sequéncia, serdo analisados o0s principios corretores das
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3.15 TAXA PIGOUVIANA E TEOREMA DE COASE COMO IDEAIS INICIAIS
DE CORREGCAO COMPORTAMENTAL

Considerando a necessidade de intervencdo estatal para
correcao/adequacao das externalidades, registre-se que a Taxa Pigouviana e o
Teorema de Coase sdo apontados como a ideia inicial do principio do poluidor-
pagador e do protetor-beneficiario, respectivamente.

Admitindo-se como praticamente inevitavel a ocorréncia de
externalidades (positivas ou negativas), Arthur Cecil Pigou (1932), com o intuito
de repartir lucros e dividendos socioambientais, defendia a tese de que as
atividades causadoras de externalidades negativas deveriam ser taxadas, ao
passo que as geradoras de positiva deveriam ser subsidiadas.

Explicitando o pensamento de Pigou, o Estado deve intervir na economia
criando restricbes aos agentes econdmicos causadores de externalidades
ambientais negativas (TRENTITNI, 2020, p. 84). Assim, incumbe ao Poder
Publico impor o pagamento de uma taxa sobre 0 uso do recurso ambiental, que
serviria para refletir no preco final do produto o custo marginal ambiental
gerado para sua producao.

Trata-se da “taxa pigouviana”, que busca restabelecer o equilibrio e
demonstrar para 0 agente causador da externalidade os reais custos das suas
acles, dificultando ou tornando mais onerosa sua acdo do ponto de vista
social, a ponto de seu produto chegar ao consumidor final com custo muito
elevado ou mesmo inacessivel para o mercado absorver, tornando-se
desinteressante continuar a desenvolver a atividade.

De outro lado, caso a atividade desenvolvida gere externalidades
positivas, deve o Estado agir para proporcionar incentivos para a continuidade
da préatica, no sentido de despertar nos demais o interesse na pratica de
condutas que também gerem externalidades positivas.

Apesar da “taxa pigouviana” se referir a uma ideia econdmica de
mercado, vislumbra-se nela a ideia teorica para o desenvolvimento do principio
do poluidor-pagador.

Em sentido oposto aos ideais de Pigou, acerca da intervencao estatal no
mercado para a correcao das externalidades, Ronald Harry Coase (1960)
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advoga da tese de que a problematica das externalidades, em certas
circunstancias, pode ser melhor solucionada por meio de negociagdes
estabelecidas entre os agentes privados envolvidos, ndo se mostrando
necessaria uma politica intervencionista.

De acordo com Coase (1960), individuos ou grupos do segundo setor
(iniciativa privada) possuem a capacidade de solucionar o problema das
externalidades sem a intervencgao estatal, através da livre negociagédo, desde
que os custos da transacao sejam nulos e que haja clara definicao do direito de
propriedade de cada um dos envolvidos.

Para Silva (2011):

Coase descreveu que em condigcdes ideais, sem custos de transagao,
uma negociagao entre as partes envolvidas em uma externalidade,
poderia alcangar um resultado desejavel. A importancia do trabalho
de Coase € a ideia de que os participantes de uma externalidade
poderiam encontrar uma solugdo mutuamente aceitavel para
maximizar o bem-estar social, através da negociacdo voluntaria, sem
necessidade de intervengdo do governo (LOEHMAN, 2009, apud
SILVA, 2011). Desta forma, o teorema de Coase fornece a base
tedrica para uma politica nao intervencionista de controle de polui¢gao
baseada em uma abordagem dos direitos de propriedade. A poluicdo
ambiental é uma forma de falha de mercado devido a exploracao
excessiva dos recursos mantidos como propriedade comum. Esta
falha ocorre quando os direitos de propriedade nao sao
adequadamente especificados. Assim, de acordo com Coase, dado
certas hipéteses, a solugcdo mais eficaz para danos causados pela
poluicdo é um processo de negociacdo baseado em direitos
negociaveis (SILVA, 2011).

Para melhor compreenséao, Régis (2015) faz mencédo a um caso real,
narrado por Coase, denominado Sturges v. Bridgman, apresentado diante de
um Tribunal da Suprema Corte Inglesa em 1879. Um confeiteiro de Londres
possuia dois pildes e dois trituradores, que faziam parte de seus instrumentos
de trabalho, permanecendo os primeiros ja em uso durante vinte e seis anos e
os ultimos ha sessenta anos. Um médico mudou-se para a propriedade vizinha.
Por oito anos, o maquinario do confeiteiro ndo causou qualquer mal ao médico
vizinho. ApoGs esse tempo, o médico decidiu construir seu consultério no final
do seu jardim, colado a cozinha do confeiteiro, quando percebeu que o ruido e
a vibracao dos pildes e trituradores atrapalhavam o seu trabalho no consultorio,
que até o impedia de auscultar pacientes e se concentrar em qualquer
atividade que exigisse reflexdo e atengdo. Por isso, ingressou com uma acao

judicial, para forgar o confeiteiro a parar de usar seu maquinario, que foi julgada
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procedente, determinando-se que o confeiteiro parasse de usar seus
equipamentos.

Como se verifica, a Corte nada mais fez do que escolher uma atividade
que seria preterida, que pagaria a conta. No caso, a atividade de medicina foi
escolhida em detrimento da do confeiteiro. Diante deste cenario, com vistas a
dar melhor solugao ao caso sem preterir qualquer atividade, Coase afirmou que
a decisdo poderia ser modificada, se essa alteragdo apresentasse a solugéo
"eficiente", por meio de uma negociagdo ou acordo entre as partes. Sugeriu
que o médico poderia renunciar a seu direito de proibir 0 uso do maquinario, se
o confeiteiro o ressarcisse com uma quantia suficiente: 1) para compensa-lo
pela perda da renda acarretada pelo trabalho do confeiteiro; 2) para a
instalacdo de uma protecdo acustica no consultério e 3) para a mudanca de
local. De outro lado, inquestionavelmente o confeiteiro estaria disposto a tanto,
se a quantia financeira que ele tivesse que pagar ao médico fosse menor que a
queda na renda que ele sofreria, se tivesse que mudar seu modo de operacao
naquele local, encerrar seu funcionamento ou mudar sua confeitaria para outra
localidade (vale dizer: os custos sdo nulos e cada parte sabe exatamente seu
direito de propriedade).

A solugéo do problema depende, essencialmente, de se saber se 0 uso
continuo do maquinario acrescenta mais a renda do confeiteiro do que diminui
da renda do médico, ou, em analise de mao dupla, se a nao utilizacao do
maquinario acrescenta mais renda ao médico e menos perda ao confeiteiro.
Dessa forma, independentemente da decisdo do Tribunal ou de qualquer outra
forma de intervencao heterbnima estatal, o médico e o confeiteiro poderiam ter
solucionado entre si os problemas que os efeitos externos causam, ficando
ambos numa situagdo mais confortavel.

Assim, Coase defende a tese de que estando diante de uma
externalidade ndo necessariamente se precisa modificar a conduta do sujeito
que causa danos a outrem, como tradicionalmente ocorre, mas se pode pensar
na possibilidade de mudar o comportamento também de quem sofreu o dano.

Consoante Silva (2011), a importancia do trabalho de Coase ¢ a ideia de
que os participantes de uma externalidade poderiam encontrar uma solugcéo
mutuamente aceitavel para maximizar o bem-estar social, por meio da
negociacao voluntaria, sem necessidade de intervengéo do governo.
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Trazendo o meio ambiente como cenario de fundo, na busca pela
internalizacdo das externalidades positivas e de incorporacdo do pregco dos
servicos da natureza no processo de tomada de decisdo, grande parte da
literatura aponta a Teoria de Coase como sendo a nascente do pagamento por

servicos ambientais.

3.16 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR: RESPONSABILIDADE POR
DANOS AMBIENTAIS E EXTERNALIDADES NEGATIVAS

O principio do poluidor-pagador é um dos mais importantes postulados
do Direito Ambiental. Primeiramente, n&o deve ser entendido de forma que haja
abertura incondicional a poluicdo, desde que se pague (ndao é pagador-
poluidor). Secundariamente, nao pode sua compreensao ser extraida pela
simplicidade da expressdo “poluidor-pagador”’, ou seja, degradou tera
obrigacéo de ressarcir, sendo essa apenas uma de suas vertentes.

Rodrigues (2020, p. 371) adverte que a essencialidade do principio do
poluidor-pagador para o Direito Ambiental decorre de estar ligado a diversos
outros mandamentos, como o de prevengao (precaucdo, correcdo na fonte,
prevencao propriamente dita), repressdo (responsabilidade do degradador
ambiental nos campos civil, administrativo e penal), devendo, portanto, ser
corretamente interpretado e compreendido, sob pena de tolher boa parte de
sua eficacia e sentido teleoldgico.

Feitas essas consideragdes iniciais, o principio do poluidor-pagador tem
origem na legislagdo alema da década de 1970, sendo direcionado a eficiéncia
econOmica das sociedades de livre mercado, para que fossem internalizados
no preco final dos produtos e servigos 0s prejuizos externos causados ao meio
ambiente.

Assim, segundo Amado (2020, p. 92):

[...] por este principio deve o poluidor responder pelos custos sociais
da degradacao causada por sua atividade impactante (as chamadas
externalidades negativas), devendo-se agregar esse valor no custo
produtivo da atividade, para evitar que se privatizem os lucros e se
socializem os prejuizos (AMADO, 2020, p. 92).



42

Rodrigues (2020, p. 375) aduz: “parece 6bvio que todo esse custo
ambiental deve ser incluido no pre¢co dos produtos. Do contrario, havera um
enorme prejuizo para a sociedade em troca de um lucro absurdo para o
fabricante”.

Nessa primeira vertente, temos o principio do poluidor-pagador com uma
feicdo econémica e atuando preventivamente, ja que determina a incorporagao
dos custos ambientais ao processo de produgdo e consumo (relagdo produtor
consumidor), de modo que a elevacao do preco final dos produtos e atividades
ecologicamente incorretas as tornem desinteressantes para a iniciativa privada,
tendo em vista a competitividade do mercado de consumo.

Por sua vez, Siqueira (2018, p. 42-43) esclarece que:

Assim, ao menos em um plano ideal, tornar o produto ou servico mais
caro afastaria o consumidor racional, que optaria pela aquisicdo de
bem/servico disponibilizado a preco mais acessivel: possivelmente
aqueles cujo processo produtivo restou eivado de custos de tal
natureza, por incorporarem praticas que nao gerariam externalidades
negativas, ou as produziriam, todavia em menores indices. Tem-se,
destarte, um viés de direcionamento comportamental. Em paralelo, a
medida que os custos sao repassados ao consumidor final, a justica
social é prestigiada, uma vez que aqueles que efetivamente se
beneficiam do produto ou servico sdo onerados, ndo sofrendo a
coletividade com os custos da poluicéo, sejam financeiros ou sociais,
(SIQUEIRA, 2018, p. 42-43).

Fica, assim, nitido que o principio do poluidor-pagador possui funcao
redistributiva das externalidades ambientais negativas, nao podendo a
sociedade arcar com os custos de uma atividade que beneficia um individuo ou
grupo de pessoas, vale dizer: proibe a privatizacao do lucro e a socializacao do
dividendo. Dito de outro modo, os custos socioambientais incidentes no
processo produtivo e de consumo (externalidade negativa) devem ser
incorporados ao pre¢co do bem produzido ou consumido, evitando que a
sociedade, sozinha, arqgue com um 6nus a que ndo deu causa (TRENTINI,
2020, p. 46).

Nesse sentido, inclusive, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2010):

Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do crédito
ambiental, ndo se insere entre as aspiragdes da responsabilidade
solidaria e de execuc¢do subsididria do Estado — sob pena de onerar
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duplamente a sociedade, romper a equagao do principio poluidor-
pagador e inviabilizar a internalizacdo das externalidades
ambientais negativas — substituir, mitigar, postergar ou dificultar o
dever, a cargo do degradador material ou principal, de recuperagcao
integral do meio ambiente afetado e de indenizacao pelos prejuizos
causados (STJ — Segunda Turma — Resp 1.071.741/SP — Rel. Min.
Herman Benjamin — Dje 16.12.2010) (BRASIL, 2010).

E, a correta compreensao juridico-normativa ambiental do principio do
poluidor-pagador esta contida nessa funcao de redistribuicao.

Com efeito, a sociabilizacdo dos lucros e prejuizos traz o sentido
valorativo de que néo se trata, apenas, de uma operacao aritmética (soma) e
econd6mica de internalizar o custo, ou seja, embutir no prego todo o gasto com
externalidades ambientais (interpretacdo meramente econbémica das
externalidades), possibilitando, assim, produzir e consumir produto e servigcos
sabidamente degradadores do meio ambiente.

Com efeito, a locucao poluidor-pagador jamais pode ser compreendida
de forma que haja abertura incondicional a poluicdo, desde que haja
pagamento para tanto, ou seja, ndo € porque se paga que se pode poluir.
Como afirma Rodrigues (2020, p. 376) “ndao se compra o direito de poluir
mediante a internalizagao do custo social”.

Ora, deve-se ter em mente que inexiste privatizacdo do meio ambiente,
ja que se trata de direito de todos e um bem de uso comum, até porque esse
direito deve ser usufruido ndo s6 pela presente, mas também pelas futuras
geracdes em condi¢des de igualdade de qualidade.

A propésito, destaca-se importante julgado pelo Superior Tribunal de
Justica (BRASIL, 2009):

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O
tempo € incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados ‘as geracdes futuras’
carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu
nome.

3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto
ao proprietario ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou
tornam legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no &mbito
de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geracdes
futuras, como € o caso da prote¢cdo do meio ambiente (STJ — 22
Turma — REsp 948.921/SP - Rel Min. Herman Benjamin — Dje
11.11.2009) (BRASIL, 2009).



44

Nesse diapasao, considerando que o intuito é de protecéo, preservacao
e desenvolvimento sustentavel, deve-se afastar do principio do poluidor-
pagador a interpretagdo meramente econdémica das externalidades ambientais
negativas.

Assim, caso o custo seja insuportavel para a sociedade, ainda que as
externalidades estejam internalizadas, a interpretagdo a ser dada é no sentido
de impedir que o produto/servigo seja fabricado/prestado, pois ninguém possui
direito adquirido a poluir ou continuar a poluir o meio ambiente, ja que nao esta
atrelado ao direito de propriedade.

Com efeito, “todo o direito ambiental, queiramos ou néo, gira em torno
do principio do poluidor-pagador, ja que é este que orienta - ou deve orientar -
sua vocacao redistributiva, ou seja, sua funcdo de enfrentamento das
deficiéncias de precos” (BENJAMIN apud TRENTINI, 2020, p. 49), de modo
que esse enfrentamento deve ocorrer, seja para internalizar os custos sociais,
seja para impedir a pratica de conduta altamente lesiva.

E, acrescenta-se a essa ideia de internalizacao dos custos sociais, como
forma de protecdo do meio ambiente, outro importante valor, insito ao principio
do poluidor-pagador, consistente no subprincipio do usuario-pagador.

O principio do usuério-pagador esta expressamente previsto no art. 4°,
inciso VII, da Lei n? 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)
(BRASIL, 1981), no sentido de impor ao usuario o pagamento de uma
contribuicao pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

N&o se busca com a imposi¢cao do pagamento de contribuicdo o lucro
por parte do Estado ou possibilidade de consumo ao bel prazer do usuario, ja
que estaria pagando pelo consumo.

Ao revés, partindo-se da ideia de que aquele que “utiliza mais, paga
mais”, e o que “utiliza menos, paga menos”, o objetivo do principio é fazer
surgir uma consciéncia ambiental para o uso racional, sustentavel e eficiente
dos recursos ambientais, ja que sao finitos e passiveis de esgotabilidade. Tem
por fim, assim, promover a socializacao justa e igualitaria do uso dos recursos
ambientais.

Assim, o principio do usudrio-pagador obriga, aquele que se beneficia
(econémica ou moralmente) do ‘empréstimo’ ambiental, ao pagamento de certa
quantia em dinheiro, ainda que sua atividade ndo cause qualquer degradacao
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ao meio ambiente. Vale dizer: tem preocupacao com o aspecto quantitativo do
bem ambiental, incidindo ainda que sua utilizacdo n&o acarrete nenhuma
degradacao ou que seja devolvido em melhores condic¢des.

De acordo com Rodrigues (2020, p. 393):

Assim, até aquele que nao seja poluidor, mas simples usuério (de
modo incomum) do bem ambiental, deve pagar pelo “empréstimo” do
componente ambiental que utilizou.

Explicando melhor: se é verdade que os bens ambientais sdo de uso
comum, porque pertencem a toda a coletividade, é verdade também
que aquele que se utiliza dos componentes ambientais de forma
incomum devera pagar a conta pelo uso invulgar, ainda que ‘devolva’
0 componente ambiental nas mesmas ou em melhores condi¢des do
que quando o tomou por ‘empréstimo’.

Isso porque, pelo menos por algum momento, teria havido um
cerceamento do uso normal do bem ambiental. Ou, em outras
palavras, privilegiou-se para algum usudrio o uso invulgar de um bem
que a todos pertence (RODRIGUES, 2020, p. 393).

Como se nota, o fundamento do principio do usuario pagador é a
utilizagao “incomum” do bem ambiental, independentemente de existéncia ou
nao de degradacdo ambiental. Nisso reside a diferenga entre os principios do
poluidor-pagador e do usuario-pagador. O primeiro atua de forma preventiva
com o intuito de evitar a degradacao ambiental; ja o segundo tem por finalidade
evitar o perecimento ou esgotamento do bem ambiental.

Analisado o principio sob outro vértice, oportuno destacar que traz em si
uma funcéo repressiva, atuando quando, apesar de se ter adotado todas as
medidas preventivas, ainda assim ocorra dano ambiental.

Ora, indiscutivel que pela propria locucédo (poluidor-pagador, ou seja,
poluiu deve pagar) carrega a ideia de responsabilizacdo pelos danos
ambientais causados, de modo que aquele que degradar qualquer bem
ambiental possui a obrigacédo de reparar o dano causado, preferencialmente in

natura para se tentar restabelecer o mais proximo possivel o status quo ante.

3.17 PRINCIPIO DO PROTETOR BENEFICIARIO E EXTERNALIDADES
POSITIVAS

Também baseado em argumento econdmico, o principio do protetor-
beneficiario (ou provedor-recebedor ou preservador-recebedor) busca
reconhecer e bonificar o agente produtor de externalidades ambientais
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positivas, pois estd ajudando toda a coletividade a conquistar e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, de maneira a fomentar a
propagacao de comportamentos desta natureza.

Nos dizeres de Amado (2020, p. 102) “haveria uma espécie de
compensacao pela prestacdo dos servicos ambientais em favor daqueles que
atuam em defesa do meio ambiente, como verdadeira maneira de se promover
a justica ambiental”.

De acordo com essas premissas, apesar de possuirem aspiracoes
econdmicas, pode-se afirmar que o principio do poluidor-pagador é oposto ao
principio do protetor-beneficiario, pois aquele visa onerar a atividade de um
individuo ou grupo, porque € causadora de externalidades ambientais
negativas; este tem por fim agraciar com beneficios de alguma natureza um
individuo ou grupo, porque produz externalidades ambientais positivas.

Este principio reflete a fungdo promocional do Direito, defendida por
Norberto Bobbio, como forma de direcionamento social, buscando incentivar a
pratica de comportamentos socialmente aceitos mediante a concessao de
prémios, subsidios e incentivos.

Assim, a faceta de controle social (protetivo-repressivo) do Direito passa
a conviver, também, com a premial, implicando no aumento da participacéo da
sociedade na adocdo e pratica de condutas socialmente esperadas e
desejadas, fazendo com que os bdnus exercam um papel transformador
fundamental da sociedade, promovendo o compartilhamento dessas agdes.

Com efeito, de acordo com o cenario atual de degradacdo ambiental ndo
basta apenas a punicdo daquele que degradou o meio ambiente, ainda que
entre elas estejam a necessidade de recuperacdo da area degradada. E
preciso ir além; apresenta-se de premente necessidade a adoc¢ao de politicas
ambientais que estimulem a preservacao e conservacao do meio ambiente.

Inclusive, Nusdeo (2012, p.138) vai além, afirmando que a ideia do
principio do protetor-beneficiario ndo é apenas desonerar o individuo ou grupo
que adota praticas produtoras de externalidades positivas, de modo a se
diminuir ou neutralizar o gasto dispendido, como também que o preservador
aufira algum ganho ou vantagem (lucro) em decorréncia de sua agao.

Nesse contexto, pode-se apontar como exemplo o de um produtor rural
que mantém reserva legal em area superior a0 minimo previsto na legislacao.
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Ora, com base na licdo de Nusdeo (2012), ele poderia receber subsidio ou
vantagem de qualquer natureza por manter uma area maior de preservacao,
bem como ser indenizado pelo que deixou de produzir naquela area de
protecao a maior.

Assim, Siqueira (2018, p. 47) comungando deste entendimento,
esclarece que o leque de custos deve ser aumentado para abranger ndo
apenas os valores despendidos para a pratica da agdo, mas, também, aquele
que o individuo poderia lucrar caso desenvolvesse uma atividade licita, porém
socioambientalmente desinteressante.

Ora, em dultima analise, se o principio do poluidor-pagador visa
redistribuir os gastos, para que nado figuem somente a cargo da sociedade,
pode-se afirmar que o principio do protetor-recebedor, de igual forma, também
redistribui o gasto, porém, para que nao figue apenas com o particular. Vale
dizer: facilita-se a retribuicdo ou a compensacao aqueles que efetivamente
contribuem para a preservacdo da natureza, correspondendo, assim, a
internalizagao das externalidades positivas.

No Brasil, como primérdio do principio do protetor-beneficiario é possivel
apontar o art. 10, § $ 1°, inciso I, da Lei 9.393/1996 (BRASIL, 1996), que
excluiu da area tributavel do Imposto Territorial Rural — ITR - alguns espacos
ambientais especialmente protegidos.

No ambito dos Estados, também s&o encontradas medidas deste
género. O Estado do Amazonas, por meio da Lei Estadual n® 3.135/2007
(AMAZONAS, 2007), criou o Programa Bolsa Floresta, que instituiu a Politica
Estadual sobre Mudancas dos Climas. Por sua vez, o Estado de Minas Gerais,
por intermédio do Decreto 45.113/2009 (MINAS GERAIS, 2009), instituiu o
Programa Bolsa-Verde, no qual o Poder Publico estadual paga um incentivo
financeiro aos proprietarios que prestam servicos ambientais, consistente em
uma bolsa que varia entre R$ 110,00 e R$ 300,00 por hectare preservado de
reserva legal ou area de preservagao permanente.

Portanto, a legislagao citada trata de maneira implicita do principio do
protetor-beneficiario. Expressamente, passou a ter previsdo normativa no
ordenamento juridico no art. 6°, inciso Il, da Lei 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010). Outro exemplo é a Lei
12.512/2011, que instituiu o Programa de Apoio a Conservagao Ambiental e o
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Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (BRASIL, 2011a). Nos
termos do art. 3°, caput, da referida Lei, “poderao ser beneficiarias do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental as familias em situagdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacao (...)", de modo
que foi criada uma medida especifica para bonificar (premiar) as pessoas que
protegem e conservam o0 meio ambiente, prestando servicos ambientais a
coletividade, especificamente aqueles que estdo em situagcdo de pobreza,
promovendo a justica ambiental.

E, como forma de concretizar e aplicar o principio do protetor-
beneficiario, o art. 41, inciso |, da Lei n® 12.651/2012, popularmente conhecida
como Codigo Florestal (BRASIL, 2012), prevé a possibilidade de criacao do
programa de apoio e incentivo a preservacao e recuperacao do meio ambiente,
com a possibilidade de pagamento ou incentivo a servicos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou nado, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais

Inegavelmente que o principio do protetor-beneficiario € a base
axiolégica do pagamento por servicos ambientais, que foi recentemente
disciplinado pela Lei n® 14.119/2021 (BRASIL, 2021).

3.18 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O ideal de se instituir uma Politica de Pagamento por Servigos
Ambientais é recente a nivel de mundo, porém néo tem origem brasileira.

Delimitando a tematica para o territério do Brasil, em diversas
legislagbes estaduais, ao menos desde os anos de 2000, vem sendo
implementada, porém de maneira isolada e assistematica.

Até o inicio do més de janeiro de 2021, a nivel de legislacéo federal, a
Lei n® 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal) era considerado a maior referéncia
federal em termos de pagamento por servigos ambientais (BRASIL, 2012). Nao
se regulamentava a matéria, havendo apenas a previsdo de existéncia do
instituto do pagamento por servicos ambientais como forma de apoio e

incentivo a conservagédo ambiental®.

6 Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacio
ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de
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Foi somente em 13 de janeiro de 2021, com o advento da Lei n® 14.119,
que foi instituida em ambito nacional a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, tudo com vistas a coordenar e articular a atuagdo do
Estado e da sociedade em busca do propésito de sustentabilidade (BRASIL,
2021).

3.19 DA ADOCAO DE UMA POLITICA PARA O PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

A acao estatal por meio de politicas publicas decorre de mandamentos e
principios inseridos na Constituicdo Federal, sendo elas criadas e
regulamentadas por meio de leis ou normas infralegais (decretos, portarias) ou,
até mesmo, outros instrumentos juridicos, como por exemplo, contrato de
concesséao de servigo publico.

Nesse contexto, ndo se concebe o ordenamento juridico apenas como
um sistema de regras/normas juridicas. Ao tratar de “politica” como uma acéao

padronizada, Dworkin apud Jodas (2021) afirma que se estabelece um:

[...] objetivo a ser alcangado, em geral, uma melhoria em algum
aspecto econdmico, politico ou social da comunidade, mesmo que
alguns objetivos sejam negativos, ao estipularem que certo estado
atual deva ser protegido contra mudancas adversas (DWORKIN apud
JODAS, 2021, p. 114).

Como se verifica, liga-se a politica a uma forma de agir que gerara
beneficios a comunidade ou meio social em um contexto total ou parcial.

Tais premissas nao afastam a possibilidade de construcéo teérica
de uma politica publica. A propésito, Bucci (2006) afirma que politica publica é:

tecnologias e boas priticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com reducdo dos
impactos ambientais, como forma de promo¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentdvel,
observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias € linhas de agdo:
(Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012). I - pagamento ou incentivo a servi¢cos ambientais como
retribui¢do, monetdria ou ndo, as atividades de conservacido e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente: a) o sequestro, a conservagdo, a manutencio
e o aumento do estoque e a diminuicao do fluxo de carbono; b) a conservagao da beleza c€nica natural; ¢)
a conservagao da biodiversidade; d) a conservagdo das dguas e dos servicos hidricos; e) a regulagdo do
clima; f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; g) a conservagdo € o
melhoramento do solo; h) a manutengio de Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito.
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[...] um programa de ag&o governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados [...], visando
coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados (BUCCI, 20086, p. 39).

Logo, uma politica publica deve prever o alcance de objetivos claros e
especificos, fazendo verdadeira selecdo de prioridades (principio da
seletividade), a reserva de meios necessarios (financeiros, materiais, pessoais,
etc.) a sua realizagcdo e o cronograma de tempo em que se espera o alcance
dos resultados.

Em se tratando de meio ambiente, fazendo cumprir a determinacao
constitucional inserta no § 1°, do art. 225, da Constituicdo Federal, que traz
diversas incumbéncias ao Estado para assegurar a efetividade do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, outra ndo foi a opcéao estatal em se valer
do direito positivo (leis em sentido amplo) para implementar politicas publicas.

Analisando-se a Lei n® 14.119/2021, verifica-se que realmente foi
instituida uma Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), ja que propbs uma gestao integrada do pagamento por servigcos
ambientais, definindo conceitos, objetivos, diretrizes, acdes e critérios de
implantagédo (BRASIL, 2021). Outro aspecto relevante foi a criagdo do Cadastro
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA).

3.20 CONCEITO E COMPREENSAO DO PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Existem varios conceitos doutrinarios sobre pagamento por servicos
ambientais. Dentre eles, o mais difundido e aceito é o fornecido por Sven
Wunder, membro do Centro de Pesquisas Florestais Internacionais.

Wunder (2005) conceitua o pagamento por servigos ambientais como:

[...] uma transag¢do voluntadria, onde um servico ambiental bem
definido, ou um uso da terra apto a assegurar tal servigo, é comprado
de, no minimo, um provedor, por, no minimo, um comprador, desde
eu seja garantida, pelo provedor, a efetiva e duradoura provisdo do
servigo transacionado (WUNDER, 2005, p. 0364).
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A Lei n® 14.119/2021 trouxe o conceito legal de pagamento por servicos
ambientais, que muito se aproxima do apresentado por Wunder (2005). A
propdsito:

Art. 2°. Para efeitos desta lei, consideram-se:

(...)

IV - pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou
outra forma de remuneragdo, nas condigées acertadas, respeitadas
as disposi¢oes legais e regulamentares pertinentes (BRASIL, 2021).

Densificando, pode-se afirmar que o0s elementos essenciais dos
sistemas de pagamento por servicos ambientais sao 5 (cinco), apesar de
Wunder (2005, p. 03) advertir que poucos sistemas contemplam todas as
caracteristicas simultaneamente.

Esses elementos s&o: voluntariedade, definicdo (servico ambiental),
provedor, comprador e condicionalidade.

O primeiro elemento caracteristico refere-se a voluntariedade. Trata-se,
pois de uma transacao voluntaria, e ndo obrigatdria, decorrendo da adeséao
espontanea a politica criada. Assim, tanto o pagador, quanto o prestador de
servicos ambientais, sponte propria, manifestam vontade de aderir ao
programa.

Deve-se ressaltar, por oportuno, que a voluntariedade aqui tratada néao
deve ser apenas aquela decorrente da espontaneidade, ou seja, que nasce
naturalmente no individuo ou grupo de pessoas. Com efeito, sob pena de
esvaziamento do instituto, defende-se que a voluntariedade também pode ser
decorrente da instigacdo (estimular a ideia previamente existente) ou
induzimento (fazer surgir a ideia).

Nesse contexto, ndo haveria voluntariedade apenas se a vontade de
aderir a politica fosse manifestada/obtida por meio de coagéao ou erro.

Outro elemento esta ligado a definicdo do servico ambiental. Ha
necessidade de que o servico ambiental prestado deve ser o mais especifico
possivel, que seja bem definido para possibilitar a correta precificacédo, ja que
esta é de fundamental importancia para o alcance dos objetivos tracados,
porque o valor muito elevado afastaria pretensos compradores, ao passo que o

irrisério, os provedores de servigos ambientais.
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Sobre o servico ambiental, oportuna sua distincdo de servicos
ecossistémicos.

Por servicos ambientais entende-se a adogéo, pelo homem ou Estado,
de condutas que beneficiam os ecossistemas. Segundo Trentini (2020, p. 61-
62) “sao as condutas humanas que auxiliam na manutengdo dos fluxos dos
servicos ecossistémicos, configurando atitudes ambientalmente desejaveis
adotadas pela sociedade”.

Sao alguns exemplos de servicos ambientais: praticas agricolas
sustentaveis; cercamento e preservacao de areas protegidas, reflorestamento,
instalacdo de estruturas para contribuir no aumento do numero de insetos
polinizadores, etc.

De outro lado, por servicos ecossistémicos o0s beneficios
obtidos/recebidos pela sociedade decorrente direta ou indiretamente das
condicdes e processos gerados pelos ecossistemas.

Siqueira (2018) ensina que:

A construgdo do conceito de servicos ecossistémicos se da, por
conseguinte, a partir da apropriacdo da nocdo de fungéo
ecossistémica e acréscimo de um componente utilitario. Em outros
termos, um servigo ecossistémico reflete a atribuicdo de um valor
instrumental a uma fungao ecossistémica, de modo que esta passa a
ser reconhecida como necessaria a satisfacdo de um interesse ou
necessidade de alguém (SIQUEIRA, 2018, p. 52).

Analisando-se os beneficios gerados para a sociedade pelos servigos
ecossistémicos, pode-se classifica-los como sendo de provisdo, de regulacao,
de cultura e de suporte.

Os servicos de provisdo, também chamados de abastecimento, sdo os
que diretamente contribuem para a vida humana, oferecendo bens de primeira
importancia para tanto, tais como alimentos, agua, matérias-primas entre
outros suprimentos vitais para o homem.

Os servigos de regulacao sao os beneficios decorrentes da “capacidade
de os ecossistemas regularem, a partir de ciclos biogeoquimicos e mecanismos
de controle” (SIQUEIRA, 2018, p. 53) os processos naturais que sustentam a
vida humana, citando-se como exemplos a regulacdo do clima, da qualidade do
ar, a composi¢ao quimica da atmosfera, o controle da erosédo e das enchentes
e a purificagdo da agua.
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Os servicos culturais sdo os imateriais gerados indiretamente pelo meio
ambiente, ja que ligados a valores e comportamentos humanos, referindo-se a
recreagcao, educacgao, reflexdo, meditacdo, enriquecimento espiritual entre
outros.

Por fim, os servicos de suporte sdo aqueles que dao suporte para a
existéncia de todos os demais servigos ecossistémicos, tais como a formacao
do solo, a fotossintese, a ciclagem de nutrientes, a produgdo primaria, a
polinizacdo e a dispersao de sementes.

Diferentemente das outras categorias, os servicos de suporte sao
dificilmente perceptiveis, uma vez que produzem efeitos indiretos e/ou ocorrem
durante um longo periodo de tempo.

A Figura 1 apresenta os servigos ecossistémicos, ou seja, servicos
relacionados a suporte, abastecimento, culturais e reguladores’.

Fonte: Florestal Brasil (2017)7

Figura 1. Diagrama de servigos ecossistémicos.

7FLORESTAL BRASIL. 2017. Disponivel em: https:/florestalbrasil.com/2017/03/conceitos-servicos-
ecossistemicos/. Acesso em: 12 jul. 2022.
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Da mesma forma, o legislador adotou essa diferenciacao e conceituacéo
para a correta compreensao do instituto, conforme prevé o art. 2°, incisos Il e
lll, da Lei n® 14.119/2021 (BRASIL, 2021):

Art. 29 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Il - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencao,
recuperacdo ou melhoria das condicbes ambientais, nas seguintes
modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na
Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de
residuos, a produgéo, a manutencdo ou a renovagao da fertilidade do
solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o0 controle de
populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas
humanas, a protegcdo contra a radiagdo solar ultravioleta e a
manutencao da biodiversidade e do patriménio genético;

c) servigos de regulacdo: os que concorrem para a manutencao da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificacdo do ar, a moderacao de eventos climaticos
extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a
minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos processos
criticos de erosao e de deslizamento de encostas;

d) servicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros;

Il - servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencao, a recuperacao ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos; (BRASIL, 2021).

Em relacdo ao aspecto subjetivo da relacdo de pagamento por servicos
ambientais, depara-se com mais 2 (dois) elementos: os compradores e 0s
provedores.

Pertinente aos compradores, valendo-se do conceito legal previsto no
art. 2, inciso V, da Lei n® 14.119/2021: “pagador de servigos ambientais: poder
publico, organizacao da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou
juridica, de ambito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos
servigos ambientais [...] (BRASIL, 2021)”.

Referem-se as pessoas fisicas ou juridicas que se beneficiam direta ou
indiretamente dos servicos ambientais negociados (produzidos e
vendidos/comprados). Ressalta-se, por oportuno, que existem autores que
defendem a tese de que os termos usuario ou beneficiario sdao mais

apropriados a comprador, porque em muitas situacées nao ocorre uma
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aquisicao de servico ambiental propriamente dito, mas sim sua manutencao
(PAGIOLA, 2006). Para exemplificar, pode-se utilizar o caso de uma usina
hidroelétrica: como comprador/usuario/beneficiario direto temos a prépria usina
que paga aos proprietarios rurais no entorno de seu lago para manterem as
florestas em suas propriedades, as quais sdo responsaveis pela manutencao
da qualidade da agua e sua oferta; como indireto, governos entidades da
sociedade que financiam (dinheiro ou insumos) a manutencao dessas florestas,
que adquirem o servico, mas nao sao usuarios diretos.

Com relacao aos provedores ou fornecedores, cita-se o art. 29, inciso VI,
da Lei n 14.119/2021 (BRASIL, 2021): “provedor de servigos ambientais:
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou
comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera
ou melhora as condi¢des ambientais dos ecossistemas”. Ou seja, sdo 0s
responsaveis pela prestacdo do servico ambiental. Por adotarem
comportamentos sustentaveis, protegem e garantem o fornecimento dos
servicos ao meio ambiente, ja que possuem de fato e de direito influéncia sobre
um determinado ecossistema que se encontra inserido em sua propriedade.
Esse ecossistema que se afirma possuir influéncia deve estar fora da protecéo
legal. Sado os proprietarios ou possuidores de terra, agricultores familiares e
assentados, inclusive comunidades tradicionais e povos indigenas.

Como Uultimo elemento, a condicionalidade, que ressalta que os
mecanismos de pagamento por servicos ambientais devem ser prestados de

forma segura, permanente e continua.

321 DO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO
INSTRUMENTO ECONOMICO DE POLITICA AMBIENTAL

Para que se possa alcangar os objetivos tragados por uma politica, no
sentido de fornecer concretude aos objetivos e metas, € necesséario que ela
preveja os instrumentos por intermédio dos quais dar-se-a esta implementacao.

Tratando-se de instrumentos voltados a uma politica ambiental,
apresentam-se em 3 (irés) espécies a saber: instrumentos de comando e
controle; instrumentos informativos e instrumentos econémicos.
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De inicio, para uma ampla e efetiva tutela ambiental é indiscutivel que a
politica preveja estratégias que abarquem as 3 (trés) espécies, porque todas
possuem seus pontos positivos e negativos, ndo se mostrando suficientes e
resilientes em caso de previsao isolada.

Os instrumentos de “comando e controle”, também chamados de
“regulacdo direta” fixam parametros para que sejam alcancados os objetivos
desejados pela politica. Dito de outro modo, buscam direcionar o
comportamento das pessoas e dos grupos econdmicos por meio de
permissdes ou proibicdes previamente estabelecidas, ou seja, antes mesmo da
pratica do ato ja se sabe o que deve ou nao fazer.

Logo, os instrumentos de comando e controle descrevem um
comportamento tipificado e esperado, fixando regras e padrbes a serem
seguidos. Preveem, também, punicbes ou sancbes para as condutas em
desacordo, 0 que leva a necessidade de organizar uma rede efetiva e continua
de fiscalizag&o para seu cumprimento.

Assim segundo Jodas (2021):

Salienta-se que o0s instrumentos de comando e controle por
abarcarem sancdes e penalidades juridicas por parte do Estado,
devem estar assistidos por uma efetiva e continua fiscalizagao
estatal, caso contrario, podem se tornar in6cuos socialmente e
desvirtuados do objetivo de salvaguardar a natureza. E plausivel
afirmar que a legislagdo ambiental dos paises periféricos esta
umbilicalmente relacionada a uma histéria de falha dos 6érgaos
publicos de gestao ambiental (JODAS, 2021, p. 118).

Como exemplos de instrumentos de comando e controle pode-se
destacar: a) padrées de qualidade ambiental (art. 9, |, Lei n® 6.938/81), como
os limites admitidos de emissdo de poluentes no ar, estabelecimento de
critérios para o langamento de efluentes; b) exigéncia de licenciamento
ambiental (art. 9, IV, Lei n® 6.938/81), entre outros (BRASIL, 1981).

De outro lado, existem os instrumentos informativos ou de informacéo,
de suma importancia para a conscientizagcdo e informacado da sociedade e
agentes poluidores sobre a tematica ambiental, seja em um cenario de
prevencgao, recuperacao ou adocao de solugcées ambientais.

Os instrumentos informativos possuem base em direito fundamental

previsto no art. 5%, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
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prevé o direito de informacdo em suas 3 (irés) facetas: a) o direito de informar;
b) de ser informado €; ¢) de buscar a informacéo.

Acerca da importancia dos instrumentos informativos, Amado (2020)
destaca:

Ele mantém intimo contato com o Principio da Participagdo
Comunitaria e da Publicidade, que informa a atuacdo da
Administragdo Publica, notadamente no que concerne aos 6rgaos e
entidades ambientais, que ficam obrigados a permitir 0 acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos
que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informacdes
ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletrdnico.

B.]acesso as informagbes ambientais é imprescindivel a formacéo do
bom convencimento da populacéo, que precisa inicialmente conhecer
para participar da decisao politica ambiental, a exemplo das consultas
e audiéncias publicas (AMADO, 2020, p. 100 e 101).

Sao exemplos de instrumentos informativos: audiéncias publicas sobre
matéria ambiental; estudos e relatérios de impacto ambiental, que ficam
disponiveis a qualquer do povo para consulta; Sistema Nacional de Informagéo
sobre Meio Ambiente — SINIMA (art. 9%, VII, da Lei n® 6.938/81) (BRASIL,
1981); Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH (art. 52, VI,
Lei n® 9.433/97) (BRASIL, 1997), entre outros.

De outro lado, estao os instrumentos econémicos, cujo surgimento tem
como base a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio 92), que trouxe em seu principio 168 o contelido
normativo do principio poluidor-pagador, assim como a expressa possibilidade
de adocdo dos instrumentos econdmicos para tutela do meio ambiente (ONU,
1992).

Ao longo do tempo constatou-se que a previsdo abstrata de puni¢cdo ou
mesmo sua aplicagédo pratica nao se mostrou suficientemente efetiva, sozinha,
para a salvaguarda do meio ambiente, motivo pelo qual os Estados passaram a
estimular (incentivar, fomentar), por meio de ferramentas econémicas, a pratica

de condutas benéficas ao meio ambiente.

8 Principio 16 - As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagdo dos
custos ambientais e o0 uso de instrumentos econémicos, tendo em conta o critério de que o
causador da contaminag&o deveria, por principio, arcar com 0s seus respectivos custos de
reabilitagdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as inversdes
internacionais.
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Nusdeo (2006, p. 366) esclarece que estes mecanismos devem enfatizar
o carater indutor dos comportamentos desejados pela politica ambiental, em
oposi¢ao aos instrumentos de controle. O carater indutor da-se a partir da
imposicao de tributos e precos publicos, pela criacdo de subsidios ou, ainda,
pela possibilidade de transacédo sobre direitos de poluir ou créditos de nao
poluicao.

Esses instrumentos econémicos em prol do meio ambiente podem ser
classificados em 2 (dois) grupos: “Instrumentos Precificados” e de “Criacao de
Mercados”.

Segundo Jodas (2021, p. 121), os instrumentos econémicos precificados
tém por caracteristica atuar no custo de determinados bens, servicos e
processos de producdo, aumentando-os ou reduzindo-os, conforme a
finalidade da politica. Os voltados ao aumento dos pre¢cos séo os tributos ou os
precos publicos ("tarifas"), denominados de “instrumento econdémico
superavitario”; por sua vez, os que diminuem o sao nominados de “instrumento
econOmico deficitario”.

Ja os instrumentos econémicos de mercado sao aqueles que “alocam
direitos de uso dos recursos naturais ou de emissao de poluentes aos agentes
econémicos e criam mecanismos para que sejam transacionados entre eles”
(NUSDEO, 2006, p. 368).

Dito de outro modo refere-se a criagdo de um mercado de “compra e
venda ambiental’, ou seja, a comercializagdo de créditos ambientais, no
sentido de um agente produzir créditos ambientais por desenvolver condutas
socioambientalmente corretas, e outro agente efetuar a compra desses
créditos, ja que sua atividade apesar de licita, do ponto de vista ambiental,
ainda que minimamente interfira no meio ambiente.

Baseado nessas premissas, conclui-se que o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), por se tratar de fomento estatal ou privado para a pratica de
condutas positivas para o meio ambiente, é instrumento econémico de politica
ambiental, voltado a correcdo das externalidades ambientais positivas,
estabelecendo vantagens/beneficios aos que promovem a manutencao ou
incremento de servigos ecossistémicos. Podendo ser enquadrado, geralmente,

como instrumento econémico precificado. Entretanto, a depender da forma
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como instituido, é possivel compreendé-lo como instrumento de criacdo de

mercados.

3.22 TIPOLOGIAS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Na visdo do comprador de servicos ambientais, segundo Eloy, Coudel e
Toni (2013), é possivel identificar 4 (quatro) tipos de pagamento por servigos
ambientais: a) PSA de “restricdo de uso”, destinado a compensar um agricultor,
pecuarista ou empreendedor por ele renunciar ao uso de uma area, via de
regra coberta por vegetacdo nativa, quando n&o havia qualquer impedimento
legal ou administrativo para sua utilizacdo; b) PSA de “restauragdo”, cujo
pagamento, que pode ocorrer em dinheiro ou insumo, tem por finalidade
conceder uma contribuicAo aos custos de recomposicao/recuperacdao da
vegetacdo em dreas ja desmatadas; c¢) PSA de “valorizagdo de praticas
tradicionais”, que possui o intuito de recompensar a pratica de gestdo do meio
ambiente ou agroextrativistas de baixo impacto que ja sdo de dominio das
populacées locais/tradicionais; e d) PSA de “transicdo”, no qual os
compradores buscam incentivar a ado¢ao de praticas agricolas sustentaveis e
a diversificagao produtiva.

E, a partir dessa listagem, Trentini (2020, p. 92-93) informa que os
servicos ambientais mais estimulados dentro das Politicas de Pagamento por
Servigos Ambientais referem-se a conservagao da biodiversidade, protecéo das
bacias hidrograficas, sequestro e estocagem de carbono e beleza cénica.

3.23 REGIMES JURIDICOS POSSIVEIS PARA A POLITICA DE PAGAMENTO
POR SERVICOS AMBIENTAIS

A normatizagdo ou regulamentacdo de programas de Pagamento por
Servigcos Ambientais pode assumir roupagens distintas de acordo com aqueles
que figuram na posicao de tomadores e prestadores de servigo ambiental.

Considerando as relacbes entre eles podemos identificar 3 (trés)
possiveis regimes: a) regime privado; b) regime publico e; ¢) regime misto.

Trata-se de regime privado quando € possivel a existéncia de relacoes
autbnomas e autorreguladas entre prestadores e tomadores de servico,
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negociadas diretamente entre eles, sem qualquer intervencao do poder publico,
sendo instrumentalizadas por meio de negdécio juridico (normalmente um
contrato).

Tem-se o0 regime misto quando o poder publico, de alguma forma,
participa da relacdo juridica existente entre o prestador e o beneficiario.
Destaca-se que neste regime o poder publico, apesar de participar da relagao
nNao ocupa a posi¢ao de prestador, tampouco a de beneficiario.

Esse regime € utilizado quando se institui 0 mercado de compra e venda
de créditos ambientais (mercado controlado). Nele, o poder publico age como
emissor ou certificador da existéncia e quantidade dos titulos negociaveis,
geralmente nominados de “créditos”.

Apresenta-se de suma importancia a participacao estatal nesse regime,
como forma de dar credibilidade acerca do servico ambiental prestado e os
creditos recebidos por eles, a fim de que possam ser negociados.

Por fim, o regime publico € identificado quando o poder publico concede
algum beneficio ou vantagem aos prestadores de servicos ambientais, porque,
adotando comportamento desejado e esperado, acabam colaborando
sobremaneira com a manutencdo ou incremento dos servicos ecossistémicos,
gerando ganhos para toda a coletividade.

Portanto, o regime publico de pagamento por servicos ambientais ocorre
quando o poder publico figura na relacao juridica existente, seja na condi¢ao de
prestador do servico, seja na de beneficiario (direito ou indireto).

Apesar de pouco usual, tem se verificado o crescimento dos entes
publicos como prestadores de servicos ambientais. Pode-se citar como
exemplo, a relacdo existente entre Estados e seus municipios no tocante a
reparticdo de rendas oriundas do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS.

Nessa reparticdo, os Estados tém destinado uma parcela maior do
repasse aos municipios que desempenham a contento medidas
preservacionistas (manutengéo e incremento) dos servigos ecossistémicos®.

° A titulo de exemplo, pode-se citar no Estado de Sdo Paulo a recente promulgacdo da Lei Estadual n°
17.348/2021, que alterando a Lei Estadual n® 3.201/1981, dobrou o percentual do ICMS destinado aos
municipios nas parcelas relativas ao meio ambiente, passando de 1% (um por cento) para 2% (dois por
cento). Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo disponivel em:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2021/09/novo-icms-ambiental-propiciara-melhoria-de-
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Por fim, oportuno esclarecer que a Lei n® 14.119/2021, no ambito da
Unido, instituiu um regime publico como sendo o adotado pelo Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, conforme verificado pelo texto
da norma dos arts. 6° e 20 (BRASIL, 2021). A propésito:

Art. 62 Fica criado o Programa Federal de Pagamento por Servi¢os
Ambientais (PFPSA), no ambito do érgao central do Sisnama, com o
objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses
servicos pela Unido, nas agcées de manutengéo, de recuperagdo ou
de melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a
conservacao, de combate a fragmentacdo de habitats, de formacao
de corredores de biodiversidade e de conservagdo dos recursos
hidricos (grifo nosso).

Art. 20. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Unido podera
firmar convénios com Estados, com o Distrito Federal, com
municipios e com entidades de direito publico, bem como termos de
parceria com entidades qualificadas como organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico, nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999 (BRASIL, 2021).

Apesar da Unido ter adotado o regime publico para a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais, deve-se registrar que ndo existe obice
para que os Estados, Distrito Federal e municipios adotem outros regimes para
instituir suas respectivas politicas.

Nesse sentido, foi tracada como diretriz para a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais a complementariedade e coordenacao
com programas e politicas outras existentes no ambito de todos os entes da
federacao, conforme prevé o art. 52, inciso VI, da Lei n? 14.119/2021:

Art. 5° S3o0 diretrizes da PNPSA:

VI - a complementaridade e a coordenagdo entre programas e
projetos de pagamentos por servicos ambientais implantados pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos municipios, pelos
Comités de Bacia Hidrografica, pela iniciativa privada, por Oscip e por
outras organizacbes nao governamentais, consideradas as
especificidades ambientais e socioeconémicas dos diferentes biomas,
regibes e bacias hidrograficas, e observados o0s principios
estabelecidos nesta Lei (BRASIL, 2021).

Portanto, ao se prever a coordenacdo e complementariedade como
diretriz extrai-se que ndo se trata de unico modelo ou politica, e sim mais um

instrumento de protecéo e preservacdo do meio ambiente.

ganhos-a-municipios-paulistas-que-valorizam-a-preservacao-ambiental-e-o-desenvolvimento-
sustentavel/. Acesso em 30 jul. 2022.
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3.24 CRITICAS E RESPECTIVAS SOLUCOES AO PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

Sem pretensdo de apresentar todos as possiveis criticas ao pagamento
por servicos ambientais, Trentini (2020, p. 103-105) relaciona algumas criticas
e suas solugdes.

A primeira critica relata o fato de que a acessibilidade aos programas de
PSA exige dos provedores de servicos ambientais conhecimentos técnicos e
cientificos, seja para a adequacdo de condutas, seja para evitar que a
interveng&o antrépica no meio ambiente ao invés de trazer beneficios, acarrete
desequilibrios ecoldgicos.

Como solucédo, aponta-se dentro da sistematica do federalismo
corporativo'®, que enseja atuacédo conjunta de todos os entes da Federacdo na
tematica ambiental, foi editada a Lei Complementar n® 140/2011, prevendo a
atuacao supletiva ou a subsidiaria dos departamentos ambientais de cada ente
da Federacao (BRASIL, 2011b). Segundo o art. 2°, incisos Il e Ill, da referida

Lei Complementar:

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

(...)

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao
ente federativo originariamente detentor das atribuigbes, nas
hipéteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a
auxiliar no desempenho das atribuicbes decorrentes das
competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribuicbes definidas nesta Lei
Complementar (BRASIL, 2011b).

Como os 6rgaos ambientais estatais (IBAMA, Secretarias Estaduais,
Departamentos Ambientais, Secretarias Municipais, entre outros) ja existem e,
em regra, estdo em operacado, o Estado poderia prestar a assisténcia técnica
qualificada necessaria, sendo que este fato, por se enquadrar nas
competéncias/atribuicdes dos respectivos érgaos, nao acarretaria qualquer

10 Previsto no art. 241, da Constituicdo Federal: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacao
entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal € bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos.
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gasto de dinheiro publico, ou, caso necessario, ensejaria infimo gasto ao erario
publico.

Outra critica feita, reside no fato de que a finalidade prevista para o
pagamento por servico ambiental (por exemplo, protecdo de nascentes,
conservacao da biodiversidade), ja é imposta pela lei.

Afasta-se essa critica, pois os tradicionais instrumentos de politica
ambiental baseados na sistematica de comando e controle ndo se mostraram
suficientes para a protecao do meio ambiente, sendo certo que o pagamento
por servicos ambientais ndo ird substituir qualquer método existente, mas tera
atuagéo conjunta e complementar.

Critica-se, ainda, a escassez de recursos financeiros publicos para o
financiamento de pagamentos por servigcos ambientais.

Apesar de ser inconteste a falta de recursos publicos para questoes
relativas a preservagcdo e conservacdo do meio ambiente, notadamente em
ambito municipal, o regime publico de pagamento por servigos ambientais néo
€ a unica forma de se instituir o programa, havendo possibilidade de instituicao
de regimes privados e mistos, acarretando, assim, a utilizagdo de capital
privado nos programas.

Como se verifica, 0 pagamento por servicos ambientais, como qualquer
instrumento de preservacao ambiental, ndo esta imune de criticas ou defeitos.
Tampouco pode ser visto 0 salvador de todos 0s males.

N&o deve ser analisado como Unico meio de tutela, e sim como mais
uma ferramenta para a protecdo ambiental, devendo ser conjuntamente com
todas as demais politicas existentes.

E, se trata de uma promissora ferramenta, mais econémica para o Poder
Publico, pois conjuga em sua implementacédo a utilizagdo de capital privado,
além do fato de que investir em preservacdo ambiental € mais econémico do

que na reparacgao de danos ambientais.
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3.25 DEVER DO PODER PUBLICO E DA COLETIVIDADE PARA COM O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O art. 225, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente ndo
apenas para as presentes, como, também, para as futuras geragoes.

A preocupagdo com a tematica ambiental foi de tamanha magnitude,
que, inclusive, determinou-se ndo s6 uma atuagao conjunta entre sociedade e
Poder Publico, mas, também, uma solidariedade intergeracional (solidariedade
entre as geracgdes). Sobre essa solidariedade intergeracional, esclarece Amado
(2020):

[...] as presentes geragbes devem preservar o meio ambiente e
adotar politicas ambientais para a presente e futuras geragbes, nao
podendo utilizar recursos ambientais de maneira irracional de modo
que prive seus descendentes do seu desfrute. Nao é justo utilizar
recursos naturais que devem ser reservados aos que ainda nao
existem (AMADO, 2020, p. 97).

Pois bem, nesse dever de atuacao conjunta para a defesa e protecao do
meio ambiente, os deveres inerentes ao Poder Publico encontram-se
catalogados no art. 225, § 19, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

§ 1?2 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressado permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagédo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de
assegurar-lhes tributagédo inferior a incidente sobre os combustiveis
fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagédo a estes,
especialmente em relacao as contribuicbes de que tratam a alinea "b"
doinciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto
a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicao
(BRASIL, 1988).

Por sua vez, o dever de atuagdo da sociedade civil decorre do principio
da participacdo, resumindo-se na atuacdo da sociedade civil, adotando
comportamentos negativos (abstencdo de degradacao) e positivos (acoes de
preservacao) queridos pelo legislador.

Sobre esse principio, aduz Rodrigues (2020):

Falando mais especificamente, agora, da participacdo solidaria na
protecdo do meio ambiente, lembremos, mais uma vez, que o art.
225, caput, impOe a toda a coletividade o "dever de defendé-lo e
preserva-lo". Ha, assim, um verdadeiro dever social nessa tutela.
Tudo isso vem demonstrar o carater ético do principio da
participacdo, especialmente voltado para a seara ambiental. Esse
dever que incumbe a sociedade pode ser visto por dois distintos
pontos de vista:

- a negativo: impée a adocao de comportamentos individuais
(personalissimos) de nao praticar atos que possam ser ofensivos ao
meio ambiente e seus componentes;

- positivo: impde adocdo de comportamentos sociais/coletivos
consistentes numa tomada de atitude (comissiva, portanto), que néo
se resumam apenas a esfera individual, tendentes a protecao
ambiental (RODRIGUES, 2020, p. 356).

Nesse contexto, estabelecer-se-ia entre o Poder Publico e a sociedade
civii uma via de mao dupla, na qual o Estado cobra do cidadao
comportamentos conformes, ao passo que a sociedade, cumprindo esses
comandos, pressionaria o Estado a adotar politicas publicas ambientais.

Assim, restaria criada uma verdadeira gestdo ambiental descentralizada
e democrética, no sentido o Poder Publico e a sociedade agiriam em conjunto e
ativamente, de maneira harménica na preservagao ambiental.

De outro lado, ressalta-se que essa obrigacdo de atuacdo na
preservacao ambiental deve estar associada ao desenvolvimento sustentavel e
vice-versa, para que nao exista disparidade entre as politicas ambientais,
populacionais, de ocupac¢ao do solo e econémicas.

Nesse sentido, o Principio 4 da Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992: “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
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protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste” (ONU,
1992).

Inclusive, segundo o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 —
ODS 11 - da Agenda 2030: “Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (ONU, 2015).

Assim a politica de pagamentos por servicos ambientais surge como um
importante instrumento econémico de tutela ambiental e sustentabilidade, ja
que gera a corregcado de externalidades ambientais, assim como induz a pratica
de comportamentos socialmente desejados. Ou seja: inibe a préatica de
condutas nocivas ao meio ambiente, bem como fomenta a pratica de acoes
conservacionistas ou de tutela.

A propdsito, leciona Amado (2020):

Um instrumento de implantacado que aos poucos vem sendo utilizado
mundialmente para se atingir o ideal da sustentabilidade é o
pagamento pelos servicos ambientais, pois imprescindiveis a
manutengao da vida na Terra, sendo um dos principais exemplos o
mercado de créditos de carbono instituido pelo Protocolo de Kyoto,
estudado no Capitulo sobre Direito Internacional Ambiental (AMADO,
2020, p. 89).

A potencialidade dos efeitos positivos dos pagamentos por servigos
ambientais fica ainda mais evidente quando se constata que, na grande maioria
dos entes publicos e gestores publicos, a tematica ambiental por parte do

Poder Publico e ocupantes de cargos publicos fica apenas na teoria, no papel,
nao se refletindo em acdes efetivas.
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4 MATERIAL E METODOS

O trabalho foi baseado em pesquisa documental em fontes oficiais (sites
das Prefeituras e respectivas Camaras de Vereadores), analisando a doutrina e
a legislacao de municipios do noroeste paulista.

Foram pesquisados o0s seguintes municipios: Andradina, Aparecida
D’Oeste, Aracatuba, Auriflama, Cardoso, Catanduva, Cosmorama, Dracena,
Fernandépolis, General Salgado, Guzolandia, llha Solteira, Indiapora, Jales,
Marinopolis, Mesopolis, Mirassol, Nhandeara, Ouroeste, Palmeira D’ Oeste,
Pereira Barreto, Pontalinda, Populina, Santa Albertina, Santa Clara D’ Oeste,
Santa Fé do Sul, Santa Rita D’ Oeste, Santana da Ponte Pensa, Santa Salete,
Tanabi, Turmalina, Urania, Valentim Gentil e Votuporanga, num total de 34
(trinta e quatro).

De inicio, as informag¢des foram buscadas e levantadas por meio da
internet e telefone. Posteriormente, realizaram-se visitas as Prefeituras e nas
Camaras Municipais responsaveis pela elaboracdo das leis em ambito
municipal, para apurar a existéncia de legislagdo referente ao Orgamento
Municipal e regulamentagdo da Politica de Pagamento por Servigos
Ambientais, no ano de 2022.

No tocante a estes municipios foram coletados dados inerentes a
populacdo, ao Orcamento Anual, ao valor disponibilizado para
gestao/preservacdo ambiental, a existéncia ou ndo de Politica de Pagamento
por Servicos Ambientais e programas implantados para tanto.

Por fim, considerando que os Municipios pesquisados possuem
tamanho, populacdo, arrecadacéo, receita e gastos distintos, considerou-se
como receita minima compativel para a gestdo ambiental, percentual igual ou

acima de 0,5% da receita estimada.
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5 RESULTADOS

5.1 MUNICIPIO DE ANDRADINA E A LEI MUNICIPAL 3856/2021

Andradina, para o ano de 2021, tem populagéo contabilizada de 57.245
habitantes, segundo o IBGE (2021). A Lei 3856/2021 (ANDRADINA, 2021)
estimou a receita municipal em R$ 206.465.000,00. Ha destinagao da quantia
de R$ 8.678.000,00 para a gestao ambiental.

O valor destinado a preservacao ambiental mostra-se compativel com a
preservacao ambiental, representando pouco mais de 4% da receita total
estimada. De outro lado, no municipio de Andradina nao existe lei
regulamentando o Pagamento por Servicos Ambientais - PSA.

5.2 MUNICIPIO DE APARECIDA D'OESTE E A LEI 2191/2021

O municipio de Aparecida D’Oeste tem populagéo estimada em 2021 de
teve sua populacdo estimada em 4.122 habitantes (IBGE, 2021). A Lei
Municipal 2191/2021 estima a receita para o ano de 2022 no valor de R$
26.025.000,00 (APARECIDA D’ OESTE, 2021b). Porém, nao existe dotacao
orcamentaria, ainda que ordindria, para qualquer gestdo ambiental do
municipio.

Aprofundando na pesquisa, buscando informagdes sobre a forma como
elaborado o exercicio orcamentario de 2022, encontra-se a Lei Municipal n®
2181/2021 (APARECIDA D’ OESTE, 2021a), que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para elaboracdo e execugdo da lei orcamentaria do ano de
2022, e da outras providéncias. Em seu art. 2° constam os objetivos
perseguidos pela previsdo orcamentaria, destacando-se entre eles o de
‘promover o desenvolvimento econbmico sustentavel do municipio”
(APARECIDA D’ OESTE, 2021a).

Por fim, deve-se registrar que inexiste no municipio legislacao
regulamentando a politica de Pagamento por Servicos Ambientais.
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5.3 MUNICIPIO DE ARACATUBA E A LEI MUNICIPAL 1.277/2021

Aracatuba, para o ano de 2021, tem populagéo contabilizada de 199.210
habitantes, segundo o IBGE (2021). A Lei 8430/2021 (ARACATUBA, 2021)
estimou a receita municipal em R$ 725.154.945,15. Ha destinagao da quantia
de R$ 6.907.489,39 para a gestdo ambiental.

O valor destinado a preservagcdo ambiental mostra-se compativel com a
preservacao ambiental, representando quase 1% da receita total estimada. De
outro lado, no municipio de Aracatuba nao existe lei regulamentando o

Pagamento por Servicos Ambientais.

5.4 MUNICIPIO DE AURIFLAMA E AS LEIS MUNICIPAIS 2266/2014 E
2722/2021

Auriflama, com populagdo estimada em 2021 de 15.316 habitantes
(IBGE, 2021), editou a Lei 2722/2021, fixando sua receita para o ano de 2022
no valor de R$ 58.900.000,00 (AURIFLAMA, 2021).

Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 40.000,00,
correspondente a 0,06% da receita estimada, que se mostra insuficiente para a
adocéo de programas de preservacao e conservacao ambiental.

O municipio possui a Lei Municipal 2266/2014 (AURIFLAMA, 2014), que
regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime misto, o que
possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito publico ou
privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais. Porém, nao
existe programas implantados ou em fase de implantacéao.

5.5 MUNICIPIO DE CARDOSO E AS LEIS MUNICIPAIS 3745/2021 E
3760/2021

O municipio de Cardoso teve sua populagdo estimada em 12.371
habitantes, no ano de 2021 (IBGE, 2021). A Lei Municipal 3760/2021 estima a
receita para o ano de 2022 no valor de R$ 63.067.230,00 (CARDOSO, 2021c).
Porém, ndo existe dotacdo orcamentaria, ainda que ordinaria, para qualquer
gestdo ambiental do municipio.
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Inclusive, analisando-se de maneira mais acurada a forma como foi
elaborado o orgamento para o ano de 2022, com foco na Lei Municipal n®
3732/2021, que dispde sobre as diretrizes orgamentérias para elaboracao e
execugdo da lei orcamentaria do ano de 2022, e da outras providéncias a
protecdo ambiental ou desenvolvimento sustentavel, ndo estdo entre os
objetivos almejados (CARDOSO, 2021a).

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 3745/2021 (CARDOSO,
2021b), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime misto, o
que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito publico
ou privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais.
Entretanto, ndo existe programas implantados ou em fase de implantacao.

5.6 MUNICIPIO DE CATANDUVA E AS LEIS MUNICIPAIS 5701/2015 E
6229/2021

Catanduva, com populagdo estimada em 2021 de 123.114 habitantes
(IBGE, 2021), editou a Lei 6229/2021, fixando sua receita para o ano de 2022
no valor de R$ 641.000.000,00 (CATANDUVA, 2021).

A gestdo ambiental é destinada a quantia de R$ 23.305.000,00. O valor
destinado a preservacao ambiental mostra-se compativel com a preservacao
ambiental, representando mais de 3,63% da receita total estimada.

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 5701/2015 (CATANDUVA,
2015), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime misto, o
que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito publico
ou privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais.

Entretanto, ndo existem programas implantados ou em fase de implantacao.
5.7 MUNICIPIO DE COSMORAMA E A LEI MUNICIPAL 3591/2021

Cosmorama, para o ano de 2021, tem populagéao contabilizada de 7.289
habitantes, segundo o IBGE (2021). A Lei 3591/2021 (COSMORAMA, 2021)
estimou a receita municipal em R$ 42.300.000,00. Ha destinacdo da quantia de
R$ 762.600,00 para a gestao ambiental.
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O valor destinado a preservagdo ambiental mostra-se compativel com a
preservacao ambiental, representando quase 2% da receita total estimada. De
outro lado, no municipio de Cosmorama néo existe lei regulamentando o PSA.

5.8 MUNICIPIO DE DRACENA E A LEI MUNICIPAL 4907/2021

Dracena, para o ano de 2021, tem populagdo contabilizada de 47.287
habitantes, segundo o IBGE (2021). A Lei 4907/2021 (DRACENA, 2021)
estimou a receita municipal em R$ 168.500.000,00. Ha destinagao da quantia
de R$ 5.481.000,00 para a gestao ambiental.

O valor destinado a preservagdo ambiental mostra-se compativel com a
preservacao ambiental, representando pouco mais de 3% da receita total
estimada. De outro lado, no municipio de Dracena nao existe lei

regulamentando o PSA.

5.9 MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS E A LEIS MUNICIPAIS 5.220/2021 E
5.257/2022

O municipio de Fernanddpolis possui populagdo estimada para o ano de
2021 de 69.680 habitantes (IBGE, 2021). A Lei 5.220/2021
(FERNANDOPOLIS, 2021), estimou a receita municipal para o ano de 2022 em
R$ 292.323.500,00, destinando-se para a Secretaria do Meio Ambiente o valor
de R$ 1.300.000,00, que se mostra compativel com a adogédo de politicas
ambientais de preservacao e conservacao do meio ambiente.

Nao bastasse essa dotacdo orcamentaria, destaca-se que o municipio
de Fernandopolis possui Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel,
com orgamento estimado em R$ 365.000,00. Constata-se, assim, que o
Municipio destina para a gestdo ambiental 0,56% da receita estimada.

Ressalta-se, também, que o municipio de Fernanddépolis possui lei
municipal regulamentando programa de PSA em ambito local, qual seja a Lei
Municipal n? 5.257/2022 (FERNANDOPOLIS, 2022a).

Ao teor dos arts. 5° e 9°, da mencionada lei, trata-se de uma politica
ambiental de regime misto, com a participagdo do Poder Publico e da iniciativa
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privada, consistente na colaboragdo técnica de acordo com as demandas
ambientais.

Por fim, existe programa de PSA implantado no municipio, na fase de
Chamamento Publico para Credenciamento para Celebracdo de Termo de
Cooperacdo Técnica. O programa refere-se & COOPERACAO TECNICA para
fins de destinagdo adequada dos residuos sélidos reciclaveis coletados pelos
catadores credenciados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(FERNANDOPOLIS, 2022b).

5.10 MUNICIPIO DE GENERAL SALGADO E A LEI 3012/2021

General Salgado, com populagdo estimada em 2021 de 10.855
habitantes (IBGE, 2021), editou a Lei 3012/2021/2021, fixando sua receita para
o ano de 2022 no valor de R$ 61.574.000,00 (GENERAL SALGADO, 2021).

Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 24.000,00,
correspondente a 0,03% da receita estimada, que se mostra insuficiente para a
adocao de programas de preservacao e conservacao ambiental.

Por fim, deve-se registrar que inexiste no municipio legislacdo

regulamentando a politica de pagamento por servicos ambientais.
5.11 MUNICIPIO DE GUZOLANDIA E A LEI 2642/2021

O municipio de Guzolandia tem populagédo estimada em 2021 de 5.346
habitantes (IBGE, 2021). Editou a Lei 2176/2021, fixando sua receita para o
ano de 2022 no valor de R$ 24.600.000,00 (GUZOLANDIA, 2021).

Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 213.000,00,
correspondente a 0,86% da receita estimada, que se mostra insuficiente para a
adocao de programas de preservacao e conservagao ambiental.

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 1755/2014 (GUZOLANDIA,
2014), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime misto, o
que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito publico
ou privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais.
Entretanto, ndo existe programas implantados ou em fase de implantacéo.
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5.12 MUNICIPIO DE ILHA SOLTEIRA E A LEI MUNICIPAL 2544/2021

llha Solteira, para o ano de 2021, tem populagao contabilizada de 26.886
habitantes, segundo o IBGE (2021). A Lei 2544/2021 (ILHA SOLTEIRA, 2021)
estimou a receita municipal em R$ 207.000.000,00. Ha destinagao da quantia
de R$ 2.193.000,00 para a gestao ambiental.

O valor destinado a preservacao ambiental mostra-se compativel com a
preservacao ambiental, representando pouco mais de 1% da receita total
estimada. De outro lado, no municipio de Ilha Solteira ndo existe lei

regulamentando o PSA.

5.13 MUNICIPIO DE INDIAPORA E A LEI MUNICIPAL 1.277/2021

Indiapora, para o ano de 2021, tem populacdo contabilizada de 3.876
habitantes, segundo o IBGE (2021). A Lei 1.277/2021 (INDIAPORA, 2021)
estimou a receita municipal em R$ 24.807.000,00. Ha destinagao da quantia de
R$ 535.500,00 para a gestao ambiental.

O valor destinado a preservacado ambiental mostra-se compativel com a
preservacao ambiental, notadamente verifica-se que representa mais de 2% da
receita total estimada. De outro lado, no municipio de Indiapora nao existe lei
regulamentando o PSA.

5.14 MUNICIPIO DE JALES E A LEI MUNICIPAL 5.284/2021

O municipio de Jales tem populagdo estimada em 2021 de 49.291
habitantes (IBGE, 2021). A Lei 5.284/2021 (JALES, 2021) fixou a receita
municipal no valor de R$ 225.149.840,00.

Para a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Meio Ambiente — SMAPAMA, referente a Gestao Ambiental é destinado o valor
de R$ 677.700,00, dos quais R$ 387.600,00 para a gestdo ambiental
estritamente e R$ 290.100,00 (duzentos e noventa mil e cem reais) para obras

e reformas.
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O valor destinado para a gestdo ambiental, que corresponde a 0,17% da
receita estimada, se mostra insuficiente para a adogdo de programas de
preservacao e conservagao ambiental.

Em relacdo a Politica de Pagamento por Servicos Ambientais, o

municipio de Jales nao possui legislacao regulamentando.
5.15 MUNICIPIO DE MARINOPOLIS E A LEI MUNICIPAL 2004/2021

O municipio de Marin6polis teve sua populacdo estimada em 2.101
habitantes, no ano de 2021 (IBGE, 2021). A Lei Municipal 2004/2021 estima a
receita para o ano de 2022 no valor de R$ 17.907.000,00 (MARINOPOLIS,
2021b). Porém, nao existe dotacdo orcamentaria, ainda que ordinaria, para
qualquer gestao ambiental do municipio.

Inclusive, analisando-se de maneira mais acurada a forma como foi
elaborado o orgamento para o ano de 2022, com foco na Lei Municipal n®
1988/2021, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para elaboragéao e
execucao da lei orcamentaria do ano de 2022, constata-se que a protegao
ambiental ou desenvolvimento sustentavel ndo estdo entre os objetivos
almejados (MARINOPOLIS, 2021a). Em relacdo & politica de PSA, o municipio
nao possui legislagao regulamentando.

5.16 MUNICIPIO DE MESOPOLIS E AS LEIS MUNICIPAIS 24/2017 E 30/2021

Mesoépolis, com populagdo estimada em 2021 de 1.903 habitantes
(IBGE, 2021), editou a Lei 30/2021, fixando sua receita para o ano de 2022 no
valor de R$ 21.350.000,00 (MESOPOLIS, 2021).

A gestdo ambiental é destinada a quantia de R$ 506.500,00. O valor
destinado a preservacao ambiental mostra-se compativel com a preservacao
ambiental, representando mais de 2% da receita total estimada.

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 24/2017 (MESOPOLIS,
2017), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime misto, o
que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito publico
ou privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais.
Entretanto, ndo existem programas implantados ou em fase de implantacao.
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5.17 MUNICIPIO DE MIRASSOL E AS LEIS MUNICIPAIS 4068/2017 E
4504/2021

Mirassol, com populacao estimada em 2021 de 60.768 habitantes (IBGE,
2021), editou a Lei 4504/2021, fixando sua receita para o ano de 2022 no valor
de R$ 225.800.000,00 (MIRASSOL, 2021).

Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 238.000,00,
correspondente a 0,1% da receita estimada, que se mostra insuficiente para a
adocao de programas de preservacgao e conservacao ambiental.

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 4068/2017 (MIRASSOL,
2017), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime misto, o
que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito publico
ou privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais.

Entretanto, ndo existe programas implantados ou em fase de implantacao.

5.18 MUNICIPIO DE NHANDEARA E AS LEIS MUNICIPAIS 2496/2018 E
2642/2021

O municipio de Nhandeara tem populagdo estimada em 2021 de 11.575
habitantes (IBGE, 2021). Editou a Lei 2642/2021, fixando sua receita para o
ano de 2022 no valor de R$ 43.283.950,00 (NHANDEARA, 2021).

Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 120.000,00,
correspondente a 0,27% da receita estimada, que se mostra insuficiente para a
adocao de programas de preservacao e conservacao ambiental.

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 2496/2018 (NHANDEARA,
2018), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime misto, o
que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito publico
ou privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais.
Entretanto, ndo existe programas implantados ou em fase de implantacao.

5.19 MUNICIPIO DE OUROESTE E A LEI MUNICIPAL 1.683/2021

O municipio de Ouroeste, com populacao estimada em 2021, de 10.712
habitantes, segundo o IBGE (2021), editou a Lei 1.683/2021 (OUROESTE,
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2021), estimando a receita no valor de R$ 83.580.000,00, sendo destinado
para a Gestao Ambiental, o valor de R$ 25.000,00.

A estimativa de valor para a gestdo ambiental € extremamente baixa,
correspondente a 0,29% da receita estimada, sendo insuficiente para o
desenvolvimento de programas de preservacao e conservacao ambiental.

Em relagdo a Politica de PSA, o municipio de Ouroeste ndo possui

legislagéao regulamentando.

5.20 MUNICIPIO DE PALMEIRA D’OESTE E A LEI 2.921/2021

O municipio de Palmeira D’Oeste teve sua populacdo estimada em
9.137 habitantes, no ano de 2021 (IBGE, 2021). A Lei Municipal 2.921/2021
estima a receita para o ano de 2022 no valor de R$ 34.646.000,00 (PALMEIRA
D’OESTE, 2021b). Porém, nao existe dotacdo orcamentaria, ainda que
ordinaria, para qualquer gestao ambiental do municipio.

Inclusive, analisando-se de maneira mais acurada a forma como foi
elaborado o orcamento para o ano de 2022, com foco na Lei Municipal n®
2.884/2021, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboragéo e
execucao da lei orcamentaria do ano de 2022, e da outras providéncias a
protecdo ambiental ou desenvolvimento sustentavel, ndo estdo entre os
objetivos almejados (PALMEIRA D’OESTE, 2021a).

A propésito, veja-se o art. 2°, da referida Lei:

Art. 2°. A proposta orgamentdria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, bem como suas autarquias, fundacbes, empresas
municipais dependentes, além dos investimentos das empresas
municipais autbnomas do Tesouro Municipal, nisso observado os
seguintes objetivos:

1- Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social;

2- Buscar maior eficiéncia arrecadatéria;

3- Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a
populagao carente, sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

4- Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

5- Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

6- Melhorar a infraestrutura urbana.

7- Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e
superior;

8- Reestruturar os servicos administrativos;
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Por fim, deve-se registrar que inexiste no municipio legislacdo

regulamentando a politica de pagamento por servicos ambientais.

5.21 MUNICIPIO DE PEREIRA BARRETO E AS LEIS MUNICIPAIS 4381/2014
E 2544/2021

Pereira Barreto, com populagéao estimada em 2021 de 25.685 habitantes
(IBGE, 2021), editou a Lei 4852/2021, fixando sua receita para o ano de 2022
no valor de R$ 134.700.750,00 (PEREIRA BARRETO, 2021).

Para a gestdo ambiental é destinada a quantia de R$ 967.000,00. O
valor destinado a preservacdo ambiental mostra-se compativel com a
preservacao ambiental, representando quase 1% da receita total estimada.

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 4381/2014 (PEREIRA
BARRETO, 2014), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de
regime misto, o que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas
de direito publico ou privada, sejam provedores ou pagadores de servicos
ambientais. Entretanto, ndo existem programas implantados ou em fase de

implantagéo.

5.22 MUNICIPIO DE PONTALINDA E A LEI MUNICIPAL 1013/2021

Pontalinda, com populacdo estimada em 2021 de 4.719 habitantes
(IBGE, 2021), editou a Lei 1013/2021, fixando sua receita para o ano de 2022
no valor de R$ 23.464.942,00 (PONTALINDA, 2021).

Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 40.000,00,
correspondente a 0,17% da receita estimada, que se mostra insuficiente para a
adocao de programas de preservacao e conservacao ambiental. Inexiste lei
regulamentando Politica de PSA.

5.23 MUNICIPIO DE POPULINA E A LEI MUNICIPAL 1780/2021

O municipio de Populina tem populacado estimada em 2021 de 4.136
habitantes (IBGE, 2021). Editou a Lei 1780/2021, fixando sua receita para o
ano de 2022 no valor de R$ 26.400.000,00 (POPULINA, 2021).
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Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 1.500,00,
correspondente a 0,005% da receita estimada, que se mostra irrisério para a
adocao de programas de preservacao e conservagao ambiental.

Por fim, o municipio ndo possui lei regulamentando politica de PSA.

5.24 MUNICIPIO DE SANTA ALBERTINA E A LEI MUNICIPAL 1.221/2021

O municipio de Santa Albertina, com populacdo no ano de 2021 de
6.036 habitantes (IBGE, 2021), editou a Lei 1.221/2021, estimando sua receita
no valor de R$ 41.000.000,00 (SANTA ALBERTINA, 2021b). Constata-se nao
existir dotacdao orcamentdria, ainda que ordinaria, para qualquer gestédo
ambiental do municipio.

Inclusive, na Lei Municipal n® 1.212/2021, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para elaboracdo e execugdo da lei orcamentaria do ano de
2022, e da outras providéncias, evidencia-se inexistir qualquer mencao a
protecdo ambiental ou desenvolvimento sustentavel (SANTA ALBERTINA,
2021a).

Essa conduta omissa retira a efetividade e concretude de programas de
preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Por fim, deve-se
registrar que inexiste no municipio legislacdo regulamentando a politica de
PSA.

5.25 MUNICIPIO DE SANTA CLARA D'OESTE E A LEI MUNICIPAL
1.551/2021

O municipio de Santa Clara D’ Oeste possui populacdo de 2.111
habitantes, segundo o IBGE (IBGE, 2021). A Lei Municipal n® 1.551/2021,
estima a receita para o ano de 2022, no valor de R$ 22.209.000,00 (SANTA
CLARA D'OESTE, 2021b). Na referida lei ndo existe previsdo orgamentaria,
ainda que ordinaria, para qualquer politica de gestdo ambiental do municipio.

Na Lei n® 1.530/2021, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria do ano de 2022, e da outras
providéncias, consta no seu art. 4° os objetivos perseguidos pela previsdo
orcamentaria, destacando entre eles implementar o desenvolvimento
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socialmente justo e ambientalmente sustentavel, bem como fortalecer o papel
dos agricultores, objetivando o aumento da produgdo agropecuaria e a
produtividade da terra, de modo sustentavel (SANTA CLARA D’OESTE,
2021a).

Nela, consta no art. 4° os objetivos perseguidos pela previsdo

orcamentaria:

Art. 42, A elaboracao da proposta orgamentaria abrangera os Poderes
Legislativos e Executivos, observando-se os seguintes objetivos:

Il — implementar o desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente sustentavel do Municipio com uma qualidade de vida
melhor para todas as pessoas;

X — fortalecer o papel dos agricultores, objetivando o aumento da
producdo agropecuaria e a produtividade da terra, de modo
sustentavel, sem provocar sua exaustdo, e incrementar a segurancga
alimentar e buscar a auto-suficiéncia dos agricultores e a criagédo de
empregos especialmente para a populacao carente (SANTA CLARA
D’OESTE, 2021a).

A previsdo de sustentabilidade ambiental na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a inexisténcia de dotacao orcamentaria para o0 meio ambiente
na Lei Orgcamentaria Anual demonstra que o orgamento de 2022 n&o atendeu a
contento as premissas tragadas, tendo elegido outros programas ou politicas
em prejuizo das ambientais.

De outro lado, registre-se que esta conduta prejudica a adocdo de
politicas de protecdo e preservacdao ambiental, pois eventuais projetos
desenvolvidos nesta area nao possuirao dotacao orcamentéria propria.

Por fim, deve-se registrar que inexiste no municipio legislacdo

regulamentando a politica de PSA.

5.26 MUNICIPIO DE SANTA FE DO SUL E A LEI MUNICIPAL 4.197/2021 E A
LEI ESTADUAL 1.283/2016

Santa Fé do Sul, com populacdo estimada no ano de 2021 de 32.796
habitantes (IBGE, 2021), aprovou a Lei 4.197/2021, prevendo sua receita para
0 ano de 2022 no valor de R$ 236.847.678,19 (SANTA FE DO SUL, 2021).
Para a Gestao Ambiental é destinado o valor de R$ 229.000,00.

Num primeiro momento, poder-se-ia criticar a destinagdo de menos de

0,1% (um décimo por cento) do orcamento para questdes ambientais.
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Entretanto, considerando que o municipio de Santa Fé do Sul é classificado
com Estancia Turistica, deve-se atentar que recebe repasses do Governo do
Estado de Sao Paulo para manutencao e conservagao ambiental, tipica medida
que premia municipios que adotam condutas voltadas a preservacao ambiental
e a sustentabilidade.

Aprofundando na pesquisa, deparou-se com a Lei Estadual n°
16.283/2016 (SAO PAULO, 2016), que dispde o Fundo de Melhoria dos
Municipios Turisticos e da providéncias correlatas. No art. 1°, desta Lei, consta:

Artigo 12 - O Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos, de que
tratam os §§ 29, 32 e 4° do artigo 146 da Constituicdo do Estado,
destina-se ao desenvolvimento de programas de melhoria e
preservacao ambiental, urbanizacdo, servicos e equipamentos
turisticos (grifos nossos).

Paragrafo Unico - O Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos -
FUMTUR vincula-se ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento
das Estancias, que passa a ser denominado Departamento de Apoio
ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos - DADETUR,
subordinado a Secretaria de Turismo, a qual incumbe prestar-lhe
suporte técnico e administrativo (SAO PAULO, 2016).

E, em consulta ao site'' da Prefeitura de Santa Fé do Sul, relativo a
transparéncia das verbas publicas, verifica-se que no periodo de 01/01/2022 a
31/08/2022, o Estado de Sao Paulo repassou ao municipio de Santa Fé do Sul,
verba do Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios
Turisticos (DADETUR) no valor de R$ 973.146,14.

Oportuno acrescentar que o municipio de Santa Fé do Sul, por cuidar a
contento do meio ambiente, recebe muitos turistas 0 ano inteiro, que buscam
conhecer e desfrutar das belezas naturais proporcionadas pelo bem ambiental
devidamente preservado e conservado. Em virtude disso, ele também gera
receita prépria com a exploracao do turismo, cuja renda é revertida para a
manuteng¢do desses locais, conforme se extrai da leitura do Decreto Municipal
n? 4.308/2018 (SANTA FE DO SUL, 2018).

Observa-se, portanto, que o municipio de Santa Fé do Sul possui
dotacdo orcamentaria compativel com a preservagcdo ambiental e
desenvolvimento sustentével, tanto que é premiado pelo Estado de Sao Paulo
com o repasse de verbas especificas a serem destinadas aos programas

I http://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.santafedosul.sp/servlet/portal. Acesso em 16 ago. 2022.
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ambientais de sustentabilidade. Por fim, no referido municipio ndo existe

legislagdo ambiental referente a politica de pagamento por servigos ambientais.

5.27 MUNICIPIO DE SANTA RITA D’'OESTE E A LEI MUNICIPAL 1.540/2021

O municipio de Santa Rita D’Oeste teve sua populacdo estimada em
2.476 habitantes, no ano de 2021 (IBGE, 2021). A Lei Municipal n® 1.540/2021,
estima a receita para o ano de 2022 no importe de R$ 20.396.077,00 (SANTA
RITA D'OESTE, 2021b).

N&o existe previsdo orgcamentaria, ainda que ordinaria, para qualquer
politica de gestdo ambiental do municipio. Analisada, também, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n® 1.533/2021) (SANTA RITA
D’OESTE, 2021a) nada é mencionado acerca da protegdo ambiental ou sobre
desenvolvimento sustentavel, prejudicando, assim, ac¢des de preservagao
ambiental. Nao existe lei regulamentando politica de PSA.

528 MUNICIPIO DE SANTANA DA PONTE PENSA E A LEI
MUNICIPAL1752/2021

O municipio de Santana da Ponte Pensa tem populacdo estimada em
2021 de 1.448 habitantes (IBGE, 2021). Editou a Lei 1752/2021, fixando sua
receita para o ano de 2022 no valor de R$ 14.703.000,00 (SANTANA DA
PONTE PENSA, 2021).

Para a Gestdo Ambiental, & previsto o valor de R$ 1.500,00,
correspondente a 0,01% da receita estimada, que se mostra irrisério para a
adocao de programas de preservacao e conservagao ambiental.

Por fim, o municipio ndo possui lei regulamentando politica de PSA.

5.29 MUNICIPIO DE SANTA SALETE E A LEI MUNICIPAL 849/2021

Santa Salete, com populacdo estimada em 2021 de 1.558 habitantes
(IBGE, 2021), editou a Lei 849/2021, fixando sua receita para o ano de 2022 no
valor de R$ 18.160.000,00 (SANTA SALETE, 2021).
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Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 25.000,00,
correspondente a 0,137% da receita estimada, que se mostra insuficiente para
a adocao de programas de preservacdo e conservagcao ambiental. Inexiste lei
regulamentando Politica de PSA.

5.30 MUNICIPIO DE TANABI E AS LEIS MUNICIPAIS 2496/2014 E 3232/2021

O municipio de Tanabi tem populacdo estimada em 2021 de 26.231
habitantes (IBGE, 2021). A Lei Municipal 3232/2021 estima a receita para o
ano de 2022 no valor de R$ 105.390.000,00 (TANABI, 2021b). Porém, nao
existe dotacdo orcamentaria, ainda que ordindria, para qualquer gestao
ambiental do municipio.

Aprofundando na pesquisa, buscando informagdes sobre a forma como
elaborado o exercicio orgcamentario de 2022, encontra-se a Lei Municipal n®
3192/2021 (TANABI, 2021a), que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
elaboracao e execucao da lei orcamentaria do ano de 2022, constata-se que a
protecdo ambiental ou desenvolvimento sustentavel ndo estdo entre os
objetivos almejados (TANABI, 2021a).

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 2496/2014 (TANABI, 2014),
que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime misto, o que
possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito publico ou
privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais. Entretanto,

nao existe programas implantados ou em fase de implantacao.

5.31 MUNICIPIO DE TURMALINA E A LEI MUNICIPAL 1872/2021

O municipio de Turmalina tem populacdo estimada em 2021 de 1.667
habitantes (IBGE, 2021). Editou a Lei 1872/2021, fixando sua receita para o
ano de 2022 no valor de R$ 26.400.000,00 (TURMALINA, 2021).

Para a Gestdo Ambiental, é previsto o valor de R$ 1.500,00,
correspondente a 0,05% da receita estimada, que se mostra irrisério para a
adocao de programas de preservacao e conservagao ambiental.

Por fim, 0 municipio ndo possui lei regulamentando politica de PSA.
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5.32 MUNICIPIO DE URANIA E A LEI MUNICIPAL 3.556/2021

Urénia, com uma populacdo estimada em 2021 de 9.125 habitantes
(IBGE, 2021), possui a Lei 3.556/2021, estimando sua receita para 2022 no
valor de R$ 20.886.000,00 (URANIA, 2021).

Para a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, pertinente a
Gestdao Ambiental, é destinado o valor de R$ 38.000,00, correspondente a
0,18% da receita estimada.

Primeiramente, critica-se a estimativa de valor extremamente baixo para
a gestdo ambiental, sendo insuficiente para o desenvolvimento de programas
de preservacao e conservagcdo ambiental. Secundariamente, critica-se a fusao
entre as Secretarias da Agricultura e do Meio Ambiente, porque possuem
objetos distintos de atuacao.

Em relagdo a Politica de Pagamento por Servicos Ambientais, o
municipio de Urania ndo possui legislacéo regulamentando.

5.33 MUNICIPIO DE VALENTIM GENTIL E AS LEIS MUNICIPAIS 2073/2014 E
2402/2021

Valentim Gentil, com populacao estimada em 2021 de 13.732 habitantes
(IBGE, 2021), editou a Lei 2402/2021, fixando sua receita para o ano de 2022
no valor de R$ 56.107.510,00 (VALENTIM GENTIL, 2021).

A gestdo ambiental é destihada a quantia de R$ 424.000,00
correspondente a 0,75% da receita estimada, que se mostra compativel com a
preservacao ambiental.

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 2073/2014 (VALENTIM
GENTIL, 2014), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade de regime
misto, 0 que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas ultimas de direito
publico ou privada, sejam provedores ou pagadores de servicos ambientais.
Entretanto, ndo existem programas implantados ou em fase de implantacao.
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5.34 MUNICIPIO DE VOTUPORANGA E AS LEIS MUNICIPAIS 4861/2010 E
6800/2021

O municipio de Votuporanga tem populagdo estimada em 2021 de
96.106 habitantes (IBGE, 2021). Editou a Lei 6800/2021, fixando sua receita
para o ano de 2022 no valor de R$ 430.742.000,00 (VOTUPORANGA, 2021).

Ha descentralizacdo do servico publico de agua e esgoto e meio
ambiente & Superintendéncia de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de
Votuporanga (SAEV Ambiental), criada pela Lei 1.057/1968 (VOTUPORANGA,
1968).

Trata-se de uma Autarquia Municipal com personalidade juridica prépria
e autonomia administrativa e financeira que tem por finalidade, estudar,
planejar e executar, direta ou indiretamente obras relativas ao servigo publico
de agua e esgoto, bem como as acdes de preservacdo e defesa do meio
ambiente.

A SAEV Ambiental é destinada a quantia de R$ 47.182.000,00, que
representa pouco mais de 10% da receita total estimada e, apesar de nao ser
exclusivamente destinado a gestdo ambiental, mostra-se compativel com ela.

Entre as diversas agdes ambientais desenvolvidas, podemos citar a
Adote o Verde, Ecotudo, Espaco Arvore e Poda Cidada (VOTUPORANGA,
2021/2022).

Por fim, o municipio possui a Lei Municipal 4861/2010
(VOTUPORANGA, 2010), que regulamenta a politica de PSA, na modalidade
de regime misto, o que possibilita que pessoas fisicas ou juridicas, estas
Ultimas de direito publico ou privada, sejam provedores ou pagadores de
servicos ambientais. Entretanto, ndo existem programas implantados ou em

fase de implantacao.
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6 DISCUSSAO

A Constituicao Federal impds ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracoes, ao teor do art. 225 (BRASIL, 1988).

Destaca-se, também, que desde a Lei n® 6.938/1981 ha previsdo de
trabalho conjunto entre o Poder Publico e a sociedade a protecdo do meio
ambiente (BRASIL, 1981).

Apesar desta imposigéo, de acordo com os resultados obtidos, verificou-
se que, passados mais de um ano de vigéncia da Lei n® 14.119/2021, que
regulamentou a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(BRASIL, 2021), de todos os municipios pesquisados apenas o de Auriflama,
Cardoso, Catanduva, Fernandépolis, Guzolandia, Mesoépolis, Mirassol,
Nhandeara, Pereira Barreto, Tanabi, Valentim Gentil e Votuporanga possuem
legislagdo regulamentando este instrumento. E, dentre eles, apenas
Fernanddpolis possui programa em fase de implantacao.

Com base nos resultados obtidos, em relacdo a existéncia de lei
regulamentando o PSA, bem como a existéncia de programa implantado ou em
fase de implantacao, foi elaborada a Tabela 1.

Tabela 1 — Existéncia de Lei regulamentando PSA e Programas Implantados ou em Fase de
Implantacédo nos 34 municipios do noroeste paulista pesquisados, 2022.

Municipio (SP) Ne. Lei PSA Implantacao
Auriflama 2266/2014 Néo
Cardoso 3745/2021 Nao
Catanduva 5701/2015 Nao
Fernanddpolis 5257/2022 Sim
Guzolandia 1755/2014 Néo
Mesopolis 24/2017 Nao
Mirassol 4068/2017 Nao
Nhandeara 2496/2018 Nao
Pereira Barreto 4381/2014 Nao
Tanabi 2614/2014 Nao
Valentim Gentil 2073/2014 Nao
Votuporanga 4861/2010 Nao

E existéncia de legislacdo municipal regulamentando politica de PSA
anterior ao ano de 2021 (publicacdo da Lei n® 14.119/2021) encontra-se
baseada no art. 23, da Lei Estadual n? 13.798/2009 (SAO PAULO, 2009), que
institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC:
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Artigo 23 - O Poder Executivo instituira, mediante decreto, o
Programa de Remanescentes Florestais, sob coordenagdo da
Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a
delimitacdo, demarcacdo e recuperacdo de matas ciliares e outros
tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para consecugao de
suas finalidades, o pagamento por servicos ambientais aos
proprietarios rurais conservacionistas, bem como incentivos
econdmicos a politicas voluntarias de redugdo de desmatamento e
protecao ambiental (SAO PAULO, 2009).

E, a inexisténcia de programa de PSA implantado decorre da auséncia
de compreensao e conhecimento do préprio instrumento de PSA, o que
evidencia que nos municipios em que ha regulamentacdo sem a devida
implantagéo, se trata apenas de um assunto de pauta, meramente formal, sem
qualquer concretude.

Caberia, outrossim, dentro do direito de informacao (informar, ser
informado e buscar a informac&o), o Poder Publico Estadual prestar as
informagdes necessarias acerca do instituto, bem como ao Municipal buscar
essas informacdes, com a finalidade de efetivamente implantar programas de
PSA em seu territério.

A propédsito, Amado (2020):

O acesso as informagdes ambientais € imprescindivel a formacao do
bom convencimento da populagao, que precisa inicialmente conhecer
para participar da decisao politica ambiental, a exemplo das consultas
publicas e audiéncias publicas (AMADO, 2020, p. 101).

De outro lado, dos municipios pesquisados, apenas o de Andradina,
Aracatuba, Catanduva, Dracena, Cosmorama, Fernandépolis, Guzolandia,
Indiapora, llha Solteira, Mesépolis, Pereira Barreto, Santa Fé do Sul e Valentim
Gentil possuem receita orgcamentaria compativel para o desenvolvimento
concreto de politicas ambientais.

Com base nos resultados obtidos, em relagcdo a dotacado orcamentaria
para a gestdo ambiental, foi elaborada a Tabela 2.



87

Tabela 2 — Orgamento Meio Ambiente, valor suficiente ou ndo e Lei Orgamentaria Anual (LOA)
dos 34 municipios do noroeste paulista pesquisados, 2022.

Municipio (SP) Orc. Meio Ambiente Valor N°. LOA
Suficiente
Andradina R$ 8.678.000,00 Sim 3856/2021
Aparecida D’ Oeste R$ 0 Nao 2191/2021
Aracatuba R$ 6.907.489,39 Sim 8430/2021
Auriflama R$ 40.000,00 Nao 2722/2021
Cardoso R$ 0 Néo 3760/2021
Catanduva R$ 23.305.000,00 Sim 6229/2021
Cosmorama R$ 762.600,00 Sim 3591/2021
Dracena R$ 5.481.000,00 Sim 4907/2021
Fernandopolis R$ 1.300.000,00 + R$ 365.000,00 Sim 5220/2021
General Salgado R$ 24.000,00 Nao 3012/2021
Guzolandia R$ 213.000,00 Sim 2176/2021
llha Solteira R$ 2.193.000,00 Sim 2544/2021
Indiapora R$ 535.500,00 Sim 1227/2021
Jales R$ 387.600,00 Nao 5284/2021
Marindpolis R$ 0 Nao 2004/2021
Mesopolis R$ 506.500,00 Sim 30/2021
Mirassol R$ 238.000,00 Nao 4504/2021
Nhandeara R$ 120.000,00 Nao 2642/2021
Ouroeste R$ 25.000,00 Nao 1683/2021
Palmeira D’ Oeste R$ 0 Nao 2921/2021
Pereira Barreto R$ 967.000,00 Sim 4852/2021
Pontalinda R$ 80.000,00 Nao 1013/2021
Populina R$ 1.500,00 Nao 1780/221
Santa Albertina R$ 0 Nao 1221/2021
Santa Clara D’ Oeste R$ 0 Nao 1551/2021
Santa Fé do Sul R$ 229.000,00 + R$ 973.146,14' Sim 4197/2021
Santa Rita D’ Oeste R$0 Néo 1540/2021
Santana da Ponte R$1.500,00 Néao 1752/2021
Pensa
Santa Salete R$ 25.000,00 Nao 849/2021
Tanabi R$0 Nao 3232/2021
Turmalina R$ 4.000,00 Nao 1872/2021
Urania R$ 38.000,00 Nao 3556/2021
Valentim Gentil R$ 424.000,00 Sim 2402/2021
Votuporanga R$ 47.182.000,00 Sim 6800/2021

Complementando, ainda com base nos resultados obtidos, em relacdo a

receita estimada e o valor destinado para a gestdo ambiental, foi elaborada a

Tabela 3:

12 Valor repassado pelo Estado de Sdo Paulo, por meio do Departamento de Apoio ao Desenvolvimento
dos Municipios Turisticos (DADETUR), a ser destinado na preservacio e conservacdo ambiental.
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Tabela 3 — Receita Estimada e Percentual Destinado a Gestao Ambiental dos 34 municipios do
noroeste paulista pesquisados, 2022.

Municipio (SP) Receita Estimada Percentual Gestao
Ambiental
Andradina R$ 206.465.000,00 4,2%
Aparecida D’ Oeste R$ 26.025.000,00 0%
Aracatuba R$ 725.154.945,15 0,95%
Auriflama R$ 58.900.000,00 0,06%
Cardoso R$ 63.067.230,00 0%
Catanduva R$ 641.000.000,00 3,63%
Cosmorama R$ 42.300.000,00 1,8%
Dracena R$ 168.500.000,00 3,25%
Fernandépolis R$ 292.323.500,00 0,56%
General Salgado R$ 61.574.000,00 0,03%
Guzolandia R$ 24.600.000,00 0,86%
Ilha Solteira R$ 207.000.000,00 1,05%
Indiapora R$ 24.807.000,00 2,15%
Jales R$ 225.149.840,00 0,17%
Marinépolis R$ 17.907.000,00 0%
Mesdpolis R$ 21.350.000,00 2,37%
Mirassol R$ 225.800.000,00 0,1%
Nhandeara R$ 43.283.950,00 0,27%
Ouroeste R$ 83.580.000,00 0,029%
Palmeira D’ Oeste R$ 34.646.000,00 0%
Pereira Barreto R$ 134.700.750,00 0,71%
Pontalinda R$ 23.464.942,00 0,17%
Populina R$ 26.400.000,00 0,005%
Santa Albertina R$ 41.000.000,00 0%
Santa Clara D’ Oeste R$ 22.209.000,00 0%
Santa Fé do Sul R$ 236.847.678,19 0,09%"
Santa Rita D’ Oeste R$ 20.396.077,00 0%
Santana da Ponte Pensa R$ 14.703.000,00 0,01%
Santa Salete R$ 18.160.000,00 0,137%
Tanabi R$ 105.390.000,00 0%
Turmalina R$ 26.400.000,00 0,05%
Urania R$ 20.886.000,00 0,18%
Valentim Gentil R$ 56.107.510,00 0,75%
Votuporanga R$ 430.742.000,00 10,95%'

A inexisténcia de dotagdo orcamentaria para a gestdo ambiental nos
municipios de Aparecida D’Oeste, Cardoso, Marinépolis, Palmeira D’Oeste,

Santa Albertina, Santa Clara D’Oeste, Santa Rita D'Oeste e Tanabi, enfraquece

13 Destaca-se que o municipio de Santa Fé do Sul recebe verba do Estado de Sdo Paulo especifica para a
conservacdo e preservacdo ambiental, através de repasses do Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento dos Municipios Turisticos (DADETUR). Até agosto/2022 foi repassado o valor de R$
973.146,14.

14 Destaca-se que o municipio de Votuporanga possui a Superintendéncia de Superintendéncia de Agua,
Esgotos e Meio Ambiente de Votuporanga (SAEV Ambiental), que tem por finalidade, estudar, planejar e
executar, direta ou indiretamente obras relativas ao servico publico de dgua e esgoto, bem como as acdes
de preservacdo e defesa do meio ambiente. Assim, esse percentual destinado ndo € apenas para a gestao
ambiental.
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a protecdo ambiental, assim como o desenvolvimento econémico sustentavel,
porque projetos que venham a ser desenvolvidos nestas areas ndo possuirdo
dotagc&o orcamentaria propria, havendo sempre a necessidade de abertura de
crédito especial'®, o que nem sempre se mostra possivel ou suficiente, tendo
em vista que para essa abertura deve haver recurso disponivel passivel de
alocacao.

Acresgca-se que nos municipios de Auriflama, General Salgado,
Guzolandia, Jales, Mirassol Nhandeara, Ouroeste, Pontalinda, Populina,
Santana da Ponte Pensa, Santa Salete, Turmalina e Urania, que possuem
dotac&o orgamentaria irriséria ou insuficiente para a gestdo ambiental, também
existe uma diminuigcdo na prote¢cdo ambiental, pois constatada a necessidade
de recursos para um programa ambiental, dever-se-a efetuar abertura de
crédito suplementar'é, ensejando o remanejamento de verbas de outras areas,
devendo ser observada a disponibilidade de numerario para tanto.

A partir dos dados analisados, deve-se ter em vista que 0s municipios
pesquisados do noroeste paulista, possuem parcas receitas para seu exercicio
financeiro, notadamente para a gestao ambiental, fazendo com que politicas
ambientais sejam preteridas por outras politicas setoriais, voltadas para a
dificultosa manutencéo dos servigos publicos mais comezinhos da sociedade.

Nesse contexto, a recente regulamentacdo do PSA surge como um
importante aliado para se alcangar a sustentabilidade das cidades,
desonerando os cofres publicos, por utilizar capital privado ou publico-privado
na sua execucgao.

Com o intuito de demonstrar o potencial do PSA, no ambito nacional, o
programa federal Recicla+, que instituiu o Certificado de Crédito de
Reciclagem, estima que o volume de dinheiro gerado podera saltar de R$ 6,9
bilhdes a R$ 14,2 bilhdes, conforme divulgado pela Secretaria de Politica

15 Lei 4.320/1964 - Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...)

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo or¢camentdria especifica;

(...)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existé€ncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

16 Lei 4.320/1964 - Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacio or¢camentaria;

(..

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.
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Econdmica do Ministério da Economia em parceria com o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada. Inclusive, € grande a economia por parte das empresas
que aderirem ao programa. Antes da criacao dos créditos de reciclagem, eram
gastos cerca de R$ 1.800,00 para cada tonelada de material coletado. Por
intermédio dos créditos, o valor diminuiu cerca de 81%, algo em torno de R$
350,00 por tonelada (EXAME, 2022).

Pode-se mencionar, também, o municipio de Jundiai, no interior de Sao
Paulo, que possui programa de PSA de protecdo as nascentes. No ano de
2021, o Programa de PSA fez o pagamento de R$ 114.000,00 (cento e
quatorze mil reais) e beneficiou 78 (setenta e oito) propriedades rurais
produtivas. O Programa Nascentes de Jundiai conta com 43 (quarenta e trés)
propriedades inscritas, com 40 (quarenta) em processo de restauracao
ambiental (JUNDIAI, 2022).

Assim, nos municipios pesquisados, a titulo de sugestdo, quando da
concessao de isencdes para empresas se instalarem em sua base territorial, ou
mesmo da doacédo de lotes para instalacdo de Distritos Industriais, poderia
fazé-lo condicionando (induzindo ou instigando) que os beneficiarios aderissem
a programas de PSA existentes em sua base territorial, sejam rurais (protecéo
de nascentes, recuperacdo de matas ciliares), sejam urbanos (coleta seletiva
de lixo, catadores de reciclaveis).

De outro lado, para incentivar pessoas a serem prestadores de servigos
ambientais, o0 municipio poderia conceder a eles a reducao de aliquota de seus
tributos, privilégios na contratacdo com o Poder Publico. Nessa perspectiva, o
municipio estaria beneficiando atividades empresariais que contribuissem para
a protecdo e preservacdo do meio ambiente, corrigindo e redistribuindo as
externalidades que envolvem a atividade, no sentido de que: a) o municipio
ganha com a geracgao de receita; b) a sociedade com a geracdo de empregos;
c) o empresario com o lucro; e d) o meio ambiente com sua preservacao e

conservagao.
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7 CONCLUSAO

E dever do Estado e da coletividade a preservacéo e protecdo do meio
ambiente. Uma das formas do Estado agir para a protecdo do meio ambiente é
através do Direito, criando e aplicando normas juridicas.

Como os métodos tradicionais de comando e controle (punigdo) ndo se
mostraram suficientes para a preservagao ambiental, aos poucos foi surgindo o
direito premial, que parte de uma logica reversa, ou seja, ao invés de punir
condutas inadequadas, beneficia-se aqueles que praticam condutas
ambientalmente desejadas como forma de estimular a replicacdo desse
comportamento.

E nesse contexto, na seara ambiental, que surgiram os instrumentos
econdmicos de tutela ambiental, entre eles o pagamento por servigcos
ambientais, que pode ser entendido como um pagamento em espécie ou
insumos em favor daquele que promove comportamento de preservagao e
conservacgao da natureza.

O pagamento por servicos ambientais exige atuacao do Poder Publico e
da sociedade conjuntamente, de maneira articulada e planejada, o que enseja
uma desoneragcdo dos cofres publicos na preservacdo ambiental,
apresentando-se como promissor instrumento econémico de tutela do meio
ambiente e garantia de desenvolvimento sustentavel.

Na maioria municipios pesquisados, constatou-se que a tematica
ambiental é tratada apenas como assunto de pauta, ou seja, no campo formal.

Apébs andlise de 34 municipios na regiao noroeste do Estado de Sao
Paulo, no ano de 2022, apenas Fernanddpolis possui efetiva regulamentagao e
implantagdo da politica de PSA, e Andradina, Aracatuba, Catanduva, Dracena,
Cosmorama, Fernanddpolis, Guzolandia, Indiapora, llha Solteira, Mesépolis,
Pereira Barreto, Santa Fé do Sul e Valentim Gentil orcamentos compativeis

com a preservagao ambiental.
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