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APRESENTACAO

A educacao constitucional representa um dos pilares fundamentais para a
formacao de cidadaos conscientes e participativos em uma sociedade democratica.
Este trabalho propde a implementacdo da disciplina de Direito Constitucional no
ensino médio como ferramenta essencial para o desenvolvimento da consciéncia
civica dos jovens brasileiros. O conhecimento dos principios constitucionais e da
organizacao do Estado através dos trés poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario -
nao pode permanecer restrito aos bancos universitarios ou aos profissionais do
Direito. E imperativo que os estudantes do ensino médio compreendam como funciona
o sistema de freios e contrapesos que sustenta nossa democracia, conhecendo as
atribuicoes especificas de cada poder e sua importancia para o equilibrio institucional.
Através de uma abordagem pedagogica adequada a faixa etaria, a disciplina de Direito
Constitucional no ensino médio pode despertar nos jovens o interesse pela
participacao politica, o respeito as instituicbes democraticas e a compreensao dos
seus direitos e deveres como cidadaos. Mais do que decorar artigos da Constitui¢ao,
trata-se de formar individuos capazes de exercer plenamente sua cidadania e
contribuir para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Este estudo
apresenta propostas concretas para a implementacdo dessa disciplina, considerando
os desafios pedagdgicos, a formagao docente necessaria e os beneficios esperados
para a sociedade brasileira. A educacgao constitucional no ensino médio nao € apenas
uma possibilidade, mas uma necessidade urgente para o aprimoramento da nossa

democracia.
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INTRODUCAO

Esta obra analisa a separacao dos poderes no Brasil, principio fundamental da
democracia estabelecido desde a Proclamacao da Republica e consolidado na
Constituicao de 1988.

Tem por objetivo examinar como os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)

funcionam, interagem e se controlam mutuamente no sistema politico brasileiro atual.

Foi estruturado em seis partes que abrangem desde fundamentos tedricos até
aplicagbes praticas, com bases histéricas, analise dos trés poderes, freios e

contrapesos, processo legislativo, participagéo cidada e perspectivas futuras.

A metodologia utilizada faz a analise doutrinaria, estudo da legislagédo, casos praticos

e observacgao empirica das instituigdes.

Tendo como publico-alvo os estudantes, profissionais do setor publico e cidadaos
interessados em participagao democratica. Com a finalidade de capacitar leitores com

conhecimento tedrico e ferramentas praticas para participar qualificadamente do

debate publico e contribuir para o fortalecimento da democracia brasileira.




PARTEI -
FUNDAMENTOS
TEORICOS E HISTORICOS




CAPITULO 1

AS RAIZES FILOSOFICAS DA SEPARACAO DOS PODERES

| - As origens na Antiguidade Classica:
o Aristételes e a "Politica”

Aristoteles foi o primeiro a classificar as fungdes estatais em trés tipos: deliberativa
(legislativa), executiva e judiciaria. Em sua obra "Politica", estabeleceu as bases

conceituais para a posterior teoria da separacao dos poderes.

Il - O pensamento medieval e o absolutismo monarquico

Durante a Idade Média, prevaleceu a concentracdo de poder nas méaos do
monarca, que exercia todas as fungdes estatais. Este modelo absolutista representou

0 oposto da separagao de poderes, servindo como contraponto historico.

lll - John Locke e o "Segundo Tratado sobre o Governo Civil"

e Locke distinguiu trés poderes:

Legislativo (supremo), Executivo e Federativo (relagdes externas). Sua teoria
fundamentou a limitagdo do poder estatal e a protecao dos direitos naturais dos

individuos.

IV - Montesquieu e "O Espirito das Leis":

e A sistematizagao definitiva:

Montesquieu aperfeigoou a teoria, estabelecendo a triparticao classica (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e o principio dos freios e contrapesos. Sua obra tornou-se a

base tedrica fundamental da separacado dos poderes.

V - A influéncia nas revolugoées liberais dos séculos XVIII e XIX

A teoria da separacdo dos poderes inspirou as revolugdes liberais,

especialmente a Americana (1776) e a Francesa (1789), que a incorporaram em suas

constituigdes como mecanismo de limitagdo do poder estatal.




CAPITULO 2

A IMPLEMENTACAO HISTORICA DO MODELO

| - A Revolugao Americana e a Constituicdo de 1787

Os Estados Unidos foram pioneiros na implementagao pratica da separacao
dos poderes, criando um sistema presidencialista com rigorosa divisdo de

competéncias e efetivo sistema de freios e contrapesos.

Il - A Revolugao Francesa e a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao

A Francga adotou o principio em sua Declaracdo de 1789, estabelecendo que
toda sociedade sem separagao dos poderes nao possui constituicdo. Criou o modelo

parlamentarista de separacao.

Il - A expansao do modelo pelo mundo ocidental

O principio espalhou-se por todo o mundo ocidental, sendo adaptado as
diferentes tradi¢des juridicas e sistemas politicos, tornando-se elemento essencial das

democracias modernas.

IV - Adaptagoes e variagoes do sistema original

Cada pais adaptou o modelo as suas particularidades, criando variagées como

o parlamentarismo, presidencialismo, semipresidencialismo e diferentes formas de

federalismo.




CAPITULO 3

A EVOLUCAO HISTORICA NO BRASIL

| - O periodo colonial e o absolutismo portugués

Durante o periodo colonial (1500-1822), vigorou no Brasil o sistema absolutista
portugués, com total concentragdo de poder nas mé&os do rei e seus representantes

coloniais.

Il - A Independéncia e a Constituicao Imperial de 1824

A primeira constituicao brasileira criou um sistema peculiar com quatro poderes:
Executivo, Legislativo, Judiciario e Moderador, este ultimo exercido pelo Imperador

para arbitrar conflitos entre os demais.

lll - O Poder Moderador: uma peculiaridade brasileira

O Poder Moderador era exclusivo do Imperador e permitia-lhe intervir nos outros
poderes, dissolver o Parlamento, nomear senadores vitalicios e exercer o direito de

graca.
e A subordinagao dos poderes ao Imperador

Na pratica, todos os poderes subordinavam-se ao Imperador através do Poder

Moderador, limitando significativamente a separagao efetiva entre eles.

IV - A Republica e a Constituicdo de 1891

Com a Proclamagao da Republica, o Brasil adotou o modelo presidencialista

americano, estabelecendo a triparticao classica dos poderes e o sistema federativo.

e A adocao do modelo federativo norte-americano
A Constituicao de 1891 importou o modelo federativo dos EUA, criando Estados
autbnomos e um sistema bicameral com Camara dos Deputados e Senado

Federal.

V - A triparticao classica e o presidencialismo

Aboliu-se o Poder Moderador, estabelecendo-se a triparticdo classica com
Presidente da Republica eleito diretamente, Congresso Nacional bicameral e Poder

Judiciario independente.
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VI - As constituicoes do século XX (1934, 1937, 1946 e 1967/1969)

O século XX brasileiro foi marcado por sucessivas constituicbes que alternaram
periodos democraticos e autoritarios, com diferentes graus de separagéo e equilibrio

entre os poderes.

VIl - Variagoes na distribuicao de competéncias

Cada constituicio redistribuiu competéncias entre os poderes, ora fortalecendo
o Executivo (1937 - 1967/69), ora buscando maior equilibrio (1934 - 1946).

VIl - Os periodos autoritarios e o desequilibrio institucional

Durante o Estado Novo (1937-1945) e a Ditadura Militar (1964-1985), houve

grave desequilibrio institucional com hipertrofia do Poder Executivo e subordinagao

dos demais poderes.




PARTEII -
O SISTEMA

CONSTITUCIONAL BRASILEIRO
/ATUAL




CAPITULO 4

A CONSTITUICAO DE 1988 E ANOVA ORDEM DEMOCRATICA

| - O contexto da redemocratizagao

A Constituicdo de 1988 foi elaborada no contexto da transicdo democratica,
buscando superar o autoritarismo militar e estabelecer um Estado Democratico de

Direito.

Il - Os principios fundamentais da nova ordem constitucional

Estabeleceu como principios fundamentais a soberania, cidadania, dignidade
da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo

politico.

lll - A triparticao dos poderes na Carta Magna

Consagrou a separagao dos poderes como principio fundamental (art. 2°),
estabelecendo Executivo, Legislativo e Judiciario como independentes e harmdnicos

entre si.

IV - Inovagoes e caracteristicas distintivas do sistema brasileiro

Introduziu novidades como o Ministério Publico independente, Defensoria

Publica, Tribunal de Contas com poderes ampliados e diversos instrumentos de

participacao popular.




CAPITULO 5

O PODER LEGISLATIVO

| - Estrutura bicameral do Congresso Nacional

O Poder Legislativo Federal é bicameral, composto pela Camara dos

Deputados e pelo Senado Federal, que juntos formam o Congresso Nacional.

Il - A Camara dos Deputados: representagao proporcional

Composta por 513 deputados eleitos por representagao proporcional, com
mandato de quatro anos, representando o povo brasileiro proporcionalmente a

populagao dos Estados.

lll - O Senado Federal: representacao paritaria dos Estados

Formado por 81 senadores, trés por Estado e pelo Distrito Federal, eleitos por

maioria absoluta para mandato de oito anos, representando os entes federativos.

IV - Competéncias privativas de cada casa

Cada casa legislativa possui competéncias exclusivas que ndo podem ser

exercidas pela outra, garantindo especificidades funcionais.

V - Competéncias exclusivas da Camara dos Deputados

Inclui autorizar a instauracdo de processo contra o Presidente da Republica,
tomar contas do Presidente quando ndo prestadas no prazo legal, e eleger membros

do Conselho da Republica.

VI - Competéncias privativas do Senado Federal

Compreende processar e julgar o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, aprovar previamente magistrados e outras autoridades indicadas

pelo Presidente da Republica ao Judiciario, e autorizar operacdes de crédito externo.

VIl - Competéncias conjuntas

Sao as atribuicbes exercidas pelas duas casas em conjunto, representando a

vontade do Congresso Nacional como 6rgao uno.
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VIll - Elaboragao das leis

Funcao tipica de criar normas juridicas gerais e abstratas que regulamentam a
vida em sociedade, seguindo procedimento especifico estabelecido na Constituicdo

Federal.

IX - Controle financeiro e orgamentario

Apreciacdo e aprovacdo do orcamento publico, acompanhamento de sua

execugao e controle dos gastos publicos através do Tribunal de Contas.

X - Fiscalizagao contabil e patrimonial

Controle externo da administragdo publica, verificando a legalidade e

legitimidade dos atos administrativos e o uso adequado dos recursos publicos.

Xl - Fungoes atipicas

Atividades exercidas pelo Legislativo que ndo se enquadram em sua fungao

tipica de legislar, mas sao necessarias ao funcionamento institucional.

XIl - Julgamento politico: o impeachment

Processo de responsabilizagao politica do Presidente da Republica e outras
autoridades por crimes de responsabilidade, com rito proprio envolvendo as duas

casas legislativas.

XIIl - Atos administrativos internos

Gestao administrativa interna do Congresso, incluindo organizagao de servigos,

administracao de pessoal e gestdo orgamentaria propria.




CAPITULO 6

O PODER EXECUTIVO

| - Estrutura e organizagao

O Poder Executivo Federal € chefiado pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelo Vice-Presidente e pelos Ministros de Estado, organizando-se em Administragao

Direta e Indireta.

Il - A Presidéncia da Republica

O Presidente da Republica é chefe de Estado e de governo, eleito diretamente

para mandato de quatro anos, podendo ser reeleito uma vez.

Concentra as principais funcdes executivas.

Il - A Vice-Presidéncia

O Vice-Presidente auxilia o Presidente da Republica e o substitui em caso de
impedimento, podendo receber delegacdes especificas e coordenar 6érgédos da

administracao publica.

IV - Os Ministérios e a Administragao Direta

Os Ministérios sao o6rgaos de primeiro escaldao que auxiliam o Presidente da
Republica na diregcao da Administracdo Federal, cada um responsavel por uma area

especifica de politicas publicas.

V - A Administragao Indireta

Compreende autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista, que executam atividades especificas com maior autonomia

operacional.
VI - Fungoes tipicas

e Sao as fungdes precipuas do Executivo: executar e fazer cumprir as leis

aprovadas pelo Legislativo e as decisbées do Judiciario.




VIl - Execucgao das leis

Funcéo primordial de implementar e operacionalizar as leis aprovadas pelo

Congresso Nacional, através da administragao publica e suas politicas.

VIl - Conducgao da politica externa

Competéncia privativa do Presidente da Republica para representar o pais
internacionalmente, negociar tratados e manter relagdes diplomaticas com outros

Paises.

IX - Comando das Forgas Armadas

O Presidente da Republica € o comandante supremo das For¢gas Armadas,

responsavel pela defesa nacional e seguranga interna nos termos constitucionais.

X - Iniciativa de Politicas Publicas

Capacidade de propor e implementar politicas publicas nas diversas areas,

incluindo iniciativa legislativa privativa em matérias especificas.

Xl -Funcgdes atipicas

Séo atividades que, embora nao sejam a fungao principal, sdo exercidas pelo

Executivo para garantir o funcionamento eficiente do Estado.

Xl -Capacidade legislativa: medidas provisérias e decretos

O Executivo pode editar medidas provisérias com forca de lei em casos de

relevancia e urgéncia, e decretos regulamentares para detalhar a execugao das leis.

XIll - Fungao jurisdicional: tribunais administrativos

Exercicio de fungao quase-jurisdicional através de tribunais administrativos que

julgam questdes especificas no ambito da administragao publica.




CAPITULO 7

O PODER JUDICIARIO

| - Organizagao e estrutura

O Poder Judiciario organiza-se em diferentes 6rgaos jurisdicionais com

competéncias especificas, formando um sistema hierarquizado e especializado.

Il - O Supremo Tribunal Federal: guardidao da Constituicao

Orgdo maximo do Judiciario, composto por 11 ministros, responsavel pela

guarda da Constituicdo e julgamento das questdes constitucionais mais relevantes.

lll - O Superior Tribunal de Justica e a uniformizagao da legislagcao federal

Tribunal superior responsavel por uniformizar a interpretagédo da legislagao

federal infraconstitucional, garantindo segurancga juridica nacional.

IV - O Tribunal Superior Eleitoral e o processo eleitoral

Orgdo maximo da Justica Eleitoral, responsavel por organizar eleicdes, julgar

questdes eleitorais e garantir a legitimidade do processo democratico.

V - A Justica Federal comum

Responsavel por julgar causas envolvendo a Unido, autarquias e empresas

publicas federais, crimes contra bens da Unido e questdes de direito federal.

VI - As justicas especializadas: Trabalhista, Eleitoral e Militar

Ramos especializados do Judiciario com competéncia especifica para julgar
questdes trabalhistas, eleitorais e militares, respectivamente.

VIl - O Conselho Nacional de Justica

Orgao de controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario, criado pela

Emenda Constitucional 45/2004 para modernizar e fiscalizar a gestao judiciaria.




VIl - Controle administrativo e financeiro

Fiscalizagdo da administragdo judiciaria, incluindo gestdo orgcamentaria,

administrativa e disciplinar dos érgaos do Poder Judiciario.

IX - Inovagoes no controle interno do poder

Introdugdo de mecanismos modernos de controle, transparéncia e eficiéncia na

gestao judiciaria, incluindo metas de produtividade e correi¢des.

X - Fungoes tipicas e atipicas

O Judiciario exerce fungao jurisdicional como atividade principal, mas também
desenvolve atividades administrativas e normativas necessarias ao seu

funcionamento.

Xl - A jurisdigao como fungéao precipua

Aplicagéo do direito aos casos concretos, solucionando conflitos e garantindo

o cumprimento da ordem juridica através de decisées com forga coercitiva.

XIl - Atividades administrativas na gestao dos érgaos

Administracédo interna dos tribunais e érgaos judiciarios, incluindo gestao de

pessoal, orgamento e infraestrutura necessaria ao exercicio jurisdicional.

XIll - Capacidade regulamentar através de resolugoes

Edicdo de normas administrativas internas através de resolugdes que

regulamentam o funcionamento dos servicos judiciarios e procedimentos processuais.




PARTEIII -
O SISTEMA DE
FREIOS E CONTRAPESOS




CAPITULO 8

MECANISMOS DE CONTROLE INTERINSTITUCIONAIS

| - Os instrumentos de controle do Executivo

Mecanismos pelos quais o Poder Executivo pode influenciar e controlar os

demais poderes, mantendo o equilibrio institucional.

Il - O poder de veto

Capacidade do Presidente da Republica de recusar san¢do a projeto de lei
aprovado pelo Congresso, devolvendo-o para reapreciagcdo com as razdes da

discordancia.

Il - As medidas provisoérias

Instrumento que permite ao Executivo editar normas com forgca de lei em casos

de relevancia e urgéncia, submetendo-as posteriormente a apreciagao do Congresso.

IV - A nomeagao de ministros dos tribunais superiores

Prerrogativa presidencial de indicar ministros para o STF e outros tribunais

superiores, sujeita a aprovagao do Senado Federal.

V - Os instrumentos de controle do Legislativo

Mecanismos pelos quais o Congresso Nacional fiscaliza e controla os atos dos

demais poderes, especialmente do Executivo.

VI - Aprovagao orgamentaria

Competéncia exclusiva do Legislativo para aprovar o orcamento publico,

controlando as receitas e despesas do Estado e condicionando a agdo governamental.

VIl - Comissdes parlamentares de inquérito

Instrumentos de investigagcdo parlamentar com poderes de investigacao

préprios das autoridades judiciais para apurar fatos determinados de interesse

publico.




VIl - Convocagao de ministros

Poder de convocar Ministros de Estado para prestar esclarecimentos sobre

assuntos previamente determinados, sob pena de crime de responsabilidade.
IX - O Impeachment

Processo de responsabilizagao politica que pode resultar na perda do mandato

de autoridades por crimes de responsabilidade.
X - Sustagao de atos normativos exorbitantes

Capacidade do Congresso de sustar atos normativos do Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacgao legislativa.
Xl - Os instrumentos de controle do Judiciario

Mecanismos pelos quais o Poder Judiciario controla a constitucionalidade e

legalidade dos atos dos demais poderes.
XIl - Controle de constitucionalidade

Verificacdo da compatibilidade de leis e atos normativos com a Constituicao,

podendo declarar sua inconstitucionalidade e consequente invalidade.
Xlll - Declaragao de inconstitucionalidade de leis e atos administrativos

Poder de invalidar leis aprovadas pelo Legislativo e atos praticados pelo

Executivo quando contrarios a Constituicado Federal ou as leis.




CAPITULO 9

INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES

| - A autonomia administrativa, financeira e orgamentaria

Cada poder possui autonomia para gerir seus recursos humanos, materiais e
financeiros, garantindo independéncia funcional para o exercicio de suas

competéncias.

Il - A colaboragdao necessaria ao funcionamento do Estado democratico de

direito

Apesar da separagao, os poderes devem colaborar harmonicamente para o

funcionamento eficiente do Estado e realizagédo do interesse publico.

lll - O equilibrio através da tensao controlada entre instituicées

O sistema pressupbe tensdo permanente e controlada entre os poderes,

evitando a concentragdo excessiva de poder e garantindo o equilibrio democratico.

IV - Casos praticos de funcionamento do sistema

Exemplos concretos de como opera na pratica a interagao entre os poderes,

demonstrando o funcionamento real dos freios e contrapesos.




PARTEIV -

O PROCESSO LEGISLATIVO COMO
EXEMPLO DE INTERACAO

ENTRE OS PODERES




CAPITULO 10

A INICIATIVA LEGISLATIVA

| - Distribuicao da iniciativa entre os agentes

A iniciativa para propor leis é distribuida entre diversos agentes politicos, ndo

se concentrando em um unico poder, garantindo pluralismo legislativo.

Il - Ainiciativa geral e seus legitimados

Deputados, senadores, comissdes parlamentares, Presidente da Republica,
STF, tribunais superiores e cidaddos podem propor projetos de lei em matérias de

competéncia geral.

lll - A iniciativa privativa: competéncias exclusivas

Certas matérias séo de iniciativa exclusiva de determinados 6rgdos, como leis
sobre organizagcao administrativa (Executivo) ou regime juridico de magistrados
(Judiciario).

IV - A iniciativa popular: participacao direta dos cidadaos

Mecanismo que permite aos cidadaos proporem diretamente projetos de lei,

mediante subscricdo de numero minimo de eleitores distribuidos pelo pais.




CAPITULO 11

A DELIBERACAO PARLAMENTAR

| - O papel das comissoes tematicas

As comissdes parlamentares analisam tecnicamente os projetos em suas areas
de especializagdo, podendo aprova-los terminativamente ou encaminha-los ao

plenario.

Il - O principio da bicameralidade

Projetos de lei devem ser aprovados pelas duas casas do Congresso, sendo

analisados primeiro pela casa iniciadora e depois pela casa revisora.

Il - Procedimentos especiais: leis complementares e emendas constitucionais

Certos tipos normativos exigem procedimentos especiais com quéruns
qualificados, como leis complementares (maioria absoluta) e emendas constitucionais
(3/5).

IV - O pluralismo politico e o debate democratico

O processo legislativo deve garantir participagdo de diferentes correntes

politicas e amplo debate democratico sobre as proposicdes em tramitacio.

V - A participagao da sociedade civil

Mecanismos que permitem a sociedade participar do processo legislativo

através de audiéncias publicas, consultas e outras formas de participagao cidada.




CAPITULO 12

SANCAO, VETO E PROMULGACAO

| - O papel do Executivo na sang¢ao presidencial

Apos aprovagao pelo Congresso Nacional, o projeto vai ao Presidente da
Republica, que pode sanciona-lo (concordando) ou veta-lo (discordando) total ou

parcialmente.

Il - O veto: total e parcial

O Presidente pode vetar integralmente o projeto (veto total) ou apenas parte
dele (veto parcial), devendo justificar as razdées de inconstitucionalidade ou

contrariedade ao interesse publico.

lll - A apreciagao do veto pelo Congresso Nacional

O veto presidencial retorna ao Congresso Nacional, que pode manté-lo
(concordando com o Presidente da Republica) ou derruba-lo (discordando), exigindo

maioria absoluta em sessao conjunta.

IV - Promulgacao e publicagao das leis

Apds sangado ou derrubada do veto, a lei € promulgada (declarando sua

existéncia) e publicada (dando-lhe conhecimento publico) para produzir efeitos.

V - A vacatio legis e a entrada em vigor

Periodo entre a publicagdo e a entrada em vigor da lei, permitindo que os

destinatarios se adaptem as novas normas antes de sua aplicagao efetiva.




CAPITULO 13

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

| - Apresentagao

O controle de constitucionalidade no Brasil constitui um mecanismo
fundamental para garantir a supremacia da Constituicdo Federal no ordenamento
juridico nacional. Este sistema visa assegurar que todas as normas
infraconstitucionais estejam em conformidade com os preceitos constitucionais,
preservando a hierarquia normativa e os direitos fundamentais. O modelo brasileiro
adotou caracteristicas tanto do sistema norte-americano quanto do sistema europeu,
criando um sistema misto que permite tanto o controle difuso quanto o concentrado

de constitucionalidade.

Il - Controle Difuso e Concentrado
Controle Difuso

O controle difuso, também conhecido como controle incidental ou por via de
excegao, pode ser exercido por qualquer juiz ou tribunal no curso de um processo

judicial. Suas principais caracteristicas sao:

e Competéncia: Todos os 6rgaos do Poder Judiciario podem exercé-lo;

e Forma de arguicao: Incidental, como questao prejudicial ao mérito principal;
o Efeitos: Inter partes (entre as partes do processo);

¢ Momento: Durante o julgamento de casos concretos;

e Origem: Inspirado no modelo norte-americano (judicial review).

Controle Concentrado

O controle concentrado, também chamado de controle principal ou por via de

acao, é exercido exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal.
Suas caracteristicas incluem:

e Competéncia: Exclusiva do STF;
e Forma de arguicao: Principal, através de ac¢des especificas;

e Efeitos: Erga omnes (contra todos) e vinculante;

28




Momento: Analise em tese da constitucionalidade;

Origem: Inspirado no modelo europeu (Tribunal Constitucional).

lll - Apresentacao das Agodes: ADI, ADC, ADPF e ADO

ADI (Acgao Direta de Inconstitucionalidade)

Objetivo: Declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual

Legitimados: Presidente da Republica, Mesa do Senado, Mesa da Cémara,
Mesa de Assembleia Legislativa, Governador de Estado, Procurador-Geral da
Republica, Conselho Federal da OAB, partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, confederacao sindical ou entidade de classe de ambito
nacional

Parametro: Constituicao Federal

Efeito: Declaracao de nulidade da norma (ex tunc)

ADC (Acao Declaratéria de Constitucionalidade)

Objetivo: Declarar a constitucionalidade de lei ou ato normativo federal
Legitimados: Os mesmos da ADI

Requisito: Existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a
constitucionalidade

Efeito: Confirmacao da validade da norma com eficacia vinculante

ADPF (Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental)

Objetivo: Evitar ou reparar lesédo a preceito fundamental decorrente de ato do
Poder Publico

Legitimados: Os mesmos da ADI
Caracteristica: Carater subsidiario (quando nao houver outro meio eficaz)

Abrangéncia: Mais ampla que ADI e ADC, podendo alcangar atos anteriores a

Constituicao




ADO (Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao)

e Objetivo: Declarar a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional

e Legitimados: Os mesmos da ADI

¢ Finalidade: Combater a inércia dos poderes publicos

o Efeito: Comunicagdo ao poder competente para adog¢ao das providéncias

necessarias

IV - Contextualizagcao Geral

O sistema brasileiro de controle de constitucionalidade representa uma
evolugao histérica que culminou com a Constituicdo de 1988, estabelecendo um
modelo hibrido que combina elementos dos principais sistemas mundiais. Esta
configuragdo permite uma protecdo mais efetiva dos direitos fundamentais e da

supremacia constitucional.

A coexisténcia dos controles difuso e concentrado proporciona maior flexibilidade ao
sistema, permitindo que questdes constitucionais sejam analisadas tanto em casos
concretos quanto em tese. O rol de legitimados para as agdes diretas foi
significativamente ampliado em 1988, democratizando o acesso ao controle
concentrado e fortalecendo a participacdo da sociedade civii na defesa da

constitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, como guardidao da Constituicdo, desempenha papel
central neste sistema, tendo suas decisées em controle concentrado efeito vinculante
para os demais 6rgaos do Poder Judiciario e para a administracdo publica. Esta
sistematica garante maior seguranga juridica e uniformidade na interpretagcéo

constitucional.

A evolugao deste sistema continua através da jurisprudéncia do STF e de eventuais
reformas legislativas, sempre buscando o aperfeigopamento dos mecanismos de

protecao da ordem constitucional e dos direitos fundamentais no Estado Democratico

de Direito brasileiro.




PARTEV
PARTICIPACAO CIDADA
NO PROCESSO LEGISLATIVO




CAPITULO 14

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR

| - A iniciativa popular de lei

Direito dos cidadédos de propor projetos de lei diretamente ao Congresso,
mediante subscricdo de pelo menos 1% do eleitorado nacional, distribuido em cinco

Estados.

Il - As audiéncias publicas

Reunides abertas realizadas pelas comissbes parlamentares para ouvir

especialistas e representantes da sociedade sobre projetos em tramitagao.

lll - As consultas publicas eletronicas

Mecanismos online que permitem aos cidadaos opinarem sobre projetos de lei,

sugerir modificagbes e participar do debate legislativo através da internet.

IV - Outros mecanismos de participagdao democratica
Instrumentos como:

e Plebiscito;
e Referendo;

e Conselhos de politicas publicas e outras formas de participacéo cidada na

formulacao de politicas.




CAPITULO 15

GUIA PRATICO PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE LEI

| - Como escolher o tema?

Orientaces para identificar problemas sociais que necessitam regulamentagao

legal e avaliar a pertinéncia de propor solugdes legislativas.
Il - Fontes de inspiragao

e Problemas cotidianos;

e Lacunas legislativas;

e Decisbes judiciais reiteradas;

e Experiéncias de outros paises e

e Demandas sociais organizadas.

lll - Critérios de selegao
¢ Relevancia social;
¢ Viabilidade juridica;
e Oportunidade politica;
¢ Recursos disponiveis €;

e Capacidade de implementagao da proposta.

IV - Como propor uma solugao?

Metodologia para desenvolver propostas legislativas tecnicamente adequadas

e politicamente viaveis.

V - Pesquisa e fundamentagao

e Levantamento de dados;
e Consulta a legislacao existente;

e Anadlise de jurisprudéncia e estudo de experiéncias comparadas.

VI - Verificagcao de competéncias

Confirmagao de que a matéria esta na competéncia do ente federativo e 6rgéao

gue recebera a proposta.
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VIl - Confirmagao de originalidade

Verificagdo de que nao existe legislagao similar em tramitag&o ou ja aprovada

que torne desnecessaria a nova proposta.

VIl - Estrutura formal do projeto de lei

Padrdes técnicos e formais que devem ser observados na redacéo de projetos

legislativos para garantir sua adequagao processual.

IV - Tipos aceitos no processo legislativo

e Projetos de lei:
o Ordinaria;
o Complementar;
o Propostas de emenda constitucional;
o De decreto legislativo e de resolucgéo.

V - Estrutura obrigatéria

¢ Elementos formais obrigatérios:
o Ementa;
o Articulado;
o Justificativa;

Identificacdo do autor e data.

O

VI - A justificativa e seus elementos essenciais

Exposi¢ao dos motivos que fundamentam a proposta, incluindo diagnéstico do

problema, solugao proposta e argumentos juridicos e faticos.

VIl - Modelos praticos

Exemplos concretos de projetos bem estruturados para servir de referéncia na

elaboracido de novas propostas.




MODELO I

Projeto de Lei Ordinaria

Projeto de Lei Ordinaria

Modelo padrao para propostas que regulamentam matérias de competéncia
geral, aprovadas por maioria simples.

MODELO DE PROJETO DE LEI/ PROJETO DE LEI ORDINARIA
PROJETO DELEIN® ,DE 20 .

Alfers s reda;éc oz Len?®( ), de 30 ge dezembvo

de 20,

que estabelece nomss de cn‘en:a;:éo

5 Poiitics Estadualge (..) bemcomo{..)
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:
Artigo 1% - Fica acrescantado o inciso VIl 30 artigo 4° da Lein® 7.6632 de
§1°-(.)
VIl = (..}
Artigo 2° - Esta lei entra 2m vigor na dats de sua putlicac3o.
JUSTIFICATIVA

Apresentar os argumentos que demonstrem 3 necessidads ou 3 oportunidade d3
proposic3o.

Ssla das Sessdes, em d= d=20

Deputado(a)




MODELO II

Projeto de Lei Complementar

Projeto de Lei Complementar

e Modelo para propostas que regulamentam matérias constitucionalmente
reservadas as leis complementares, exigindo maioria absoluta.

MODELO DE PROJETO DE LEI/ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
PROJETO DE N° ,DE20___
(Do Sr. ou Sra. nome completo do(a) responsavel iniciativa)

Determina/Acrescenta/Altera

O Cengresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei

Art. 2°

Art. ... Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

Esta proposta de lei tem por objetivo

A vista do exposto, contamos com o apeio dos Nobres Pares nesta iniciativa

Sala de sessdes, em de de 20___.

Deputado(a) (Nome completo)




MODELO III

Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)

Proposta de Emenda a Constituigao (PEC)

e Modelo para alteragdes constitucionais, que exigem procedimento especial
com quorum de 3/5 em dois turnos em cada casa.

MODELO DE PROPOSTA DE EMENDA A CON STITUI(}f\O (PEC)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC‘LAO N°, DE 20____
(Do Sr. ou Sra. nome completo do(a) responsavel pela iniciativa)

Determina/Acrescenta/Altera

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do art
60 da Constituicido Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional

Art. 1°

Art. 2°

Art. Esta proposta de emenda a Constituicdo enfra em vigor na data de sua
publicacdo

Justificativa

Esta proposta de emenda a Constituicio tem por objetivo

A vista do exposto, contamos com o apeio dos Nobres Pares nessa iniciativa.

Sala de sessdes, em de de 202__.

Deputado(a) (Nome completo)




CAPITULO 16

PROJETO DE LEI N2 5202/2025

TEMA: A IMPLEMENTAGCAO DA DISCIPLINA DE DIREITO CONSTITUCIONAL NO
ENSINO MEDIO.

Processo de Elaboragao do PL 5202/2025

Poder Legislativo

1. Identificagao da Necessidade

« Constatacdo de que mais de 60% dos brasileiros desconhecem seus direitos

constitucionais basicos;

« ldentificagdo da lacuna na formagao cidada dos estudantes brasileiros.

2. Iniciativa Legislativa

e A Deputada Gabriela Zanini identifica o problema e decide propor uma solugao

legislativa estrutural.

3. Formacgao da Equipe Técnica

« Montagem de equipe multidisciplinar com especialistas para dar embasamento

técnico-cientifico ao projeto.
4. Abertura Oficial

e Abertura da Reunido Técnica n° 07/2025 pela Deputada Gabriela Zanini.

5. “Desenvolvimento Técnico Especializado”
« O projeto contou com consultoria especializada em diversas areas:
o Avaliagdo e monitoramento;
o Pesquisa e fundamentacéo estatistica;
o Estruturacao técnica-juridica;

o Viabilidade orcamentaria e implementacao;
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o Conteudo programatico e aspectos pedagdgicos;

o Articulagdo com sistemas de ensino;
o Formacéo e capacitagdo docente;
o Comunicacao e impacto social,
o Inclusdo e diversidade;
o Alinhamento com politicas educacionais;
o Tecnologia e inovagao pedagdgica;
o Consultoria técnico-juridica;
o Reviséo final e consolidagao.
6°. Tramitagao Legislativa
e Aprovacao nas comissdes tematicas da Camara;
e Aprovacao no Plenario da Camara por ampla maioria;
e Encaminhamento ao Senado Federal para analise similar;
e Aprovacao no Senado;

« Encaminhamento ao Presidente da Republica para sancéo ou veto.

Objetivo do PL: Incluir a disciplina de Direito Constitucional como componente
curricular obrigatério no Ensino Fundamental Il, visando fortalecer a formacéao cidada

dos jovens brasileiros.

Poder Executivo

1. Analise Técnica Inicial

e Ministério da Educacéao recebeu o Projeto de Lei n® 5202/2025 para analise;

e Ministra da Educagao coordenou grupo de trabalho interinstitucional.




2. Reuniao Técnica Multidisciplinar

« Realizada com representantes do:
o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE);
o Secretaria de Educacao Basica;

o Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

3. Elaboragao da Nota Técnica Conjunta
« Nota Técnica Conjunta N° 47/2025/CNE/SEB/MEC
o Principais recomendagoes de ajustes:

= Alteragdo do publico-alvo: dos anos finais do Ensino

Fundamental para o Ensino Médio;

= Requisitos para docéncia: bacharéis em Direito com formagao

pedagdgica;
= Ampliagao do prazo de implementagao: de 2 para 5 anos;
= Criagéo de programa de formagao complementar para docentes;

= Estabelecimento de Comité Nacional de Acompanhamento.

4. Solicitagao de Modificagoes
« Envio ao Poder Legislativo de:
o Requerimento de Modificagao;

o Requerimento de Urgéncia (elaborado pela Presidéncia).

5. Aprovagao das Modificagoes
o Poder Legislativo analisou e aprovou as recomendagoes;
o Emissao de Requerimento de Aceitacao;

o Elaboragdo do novo texto do PL n° 5202/2025;
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6. Preparacao para Implementagao

o Recebimento da versao final aprovada;
o Inicio do planejamento das agbes preparatorias;

o Organizagdo de grupos de trabalho para conteudo programatico e
formacgao docente.

7° Relatério Presidencial
« Elaboracao da Exposi¢ao de Motivos

o Presidente da Republica apoia integralmente o PL 5202/2025, garante
colaboragéao na implementagao e aguarda analise final do Judiciario.

Esse processo demonstra uma abordagem colaborativa entre os trés poderes,
com foco na adequagdo técnica e viabilidade de implementagao da nova

disciplina.

Poder Judiciario

1. ANALISE E APLICAGAO DA LEI
« Presidente da Sessao
o Coordenacéo dos trabalhos de deliberagéo;
o Fundamentacgao constitucional baseada no art. 205 da CF/88.
« Relator Juridico
o Analise da Constituicao e ECA;
o Verificagao da conformidade com art. 227 da CF e art. 53 do ECA e
o Avaliacio do fortalecimento da protecéo de criancas e adolescentes.
o Especialista em Educacgao

o Analise da LDB e impacto curricular;
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o Avaliacdo da conformidade com art. 26 da LDB;

o Planejamento de reestruturagao curricular.
e Consultor Técnico-Pedagégico

o Analise de viabilidade e desafios de implementagéo;

o Avaliacéo do prazo de dois anos para implementacgao;

o ldentificacdo de necessidades de capacitagao e recursos.
e Representante Social

o Analise dos efeitos politicos e culturais;

o Avaliagcdo do impacto na consciéncia cidada;

o Combate a desinformacéo e fortalecimento democratico.
« Ministro da Corte Constitucional Educacional

o Analise da justiga social e igualdade de oportunidades;

o Democratizagdo do acesso ao conhecimento juridico;

o Combate as desigualdades sociais.

2. DEFESA DE DIREITOS
« Fundamentagao
o Andlise do art. 205 da CF/88 (direito a educacao);
o Verificagao do art. 227 da CF/88 (protecao integral);
o Fundamentacéo do preparo para exercicio da cidadania.
 Fundamentacgao Juridica
o Andlise de competéncia legislativa (art. 22, XXIV da CF);
o Verificagdo da conformidade com LDB e BNCC;

o Avaliacao de vicios de competéncia.
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e Principios Constitucionais

o Analise dos principios educacionais (arts. 205 e 206 da CF);
o Verificagao da liberdade de aprender e pluralismo;
o Avaliagcado da formacgao docente adequada.
o Equipe de Inclusao e Defesa de Direitos
o Fundamentacéo legal e constitucional,
o Necessidade pratica do ensino;

o Implementagao e consequéncias legais.

3. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

o Apresentagao do Caso
o Explicagao do controle difuso e concentrado;
o Apresentacao das agdes: ADI, ADC, ADPF, ADO;
o Contextualizagao geral do caso.

« Fundamentos Constitucionais
o Andlise dos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal;
o Voto favoravel a constitucionalidade;
o Alinhamento com objetivos educacionais.

« Relevancia Social
o Analise da conformidade constitucional completa;
o Voto favoravel com base na justi¢a social;
o Investimento em sociedade democratica.

o Controle Repressivo

o Verificagao de auséncia de ADI,
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o Analise de vicios formais e materiais;

o Voto favoravel por legitimidade constitucional.
« Analise Técnica
o Conformidade com arts. 205 e 206 da CF e LDB;
o Analise de recursos e condi¢gdes necessarias;
o Voto favoravel com recomendagoes.
« Impactos Pedagogicos
o Analise do fortalecimento da cidadania;
o Conformidade com arts. 1°, 5° e 14 da CF;
o Voto favoravel para formacéo critica.
e Voto Final
o Consolidacao de todas as analises;
o Voto final pela aprovacao;

o Conclusao sobre constitucionalidade e interesse publico.

CONCLUSAO

O Poder Judiciario, através de suas multiplas instancias e especialidades,

realizou analise tridimensional:
e Aplicagao da Lei - viabilidade pratica;
o Defesa de Direitos - protecao constitucional;
« Controle de Constitucionalidade - conformidade legal.

Resultado: Unanimidade pela constitucionalidade e aprovacdo do PL 5202/2025,

demonstrando a atuagao harménica dos Poderes na construcio de politicas publicas

educacionais.




“O texto integral do Projeto de Lei n® 5202/2025,
com toda a fundamentacdo legal e estrutura
normativa para implementacdo do ensino de
Direito Constitucional nas escolas, esté
disponivel no link anexo para consulta completa."

——
Clique Aqui * ‘

https://drive.google.com/file/d/16sIEIANK8rN6X4XbBsqAsrQS2T-61Xi7/ view?usp=sharing ] \ 1
\

"Seja um cidadao informado!

Acesse o link e conheca na integra o
Projeto de Lei n® 5202 /2025,
que pode transformar a educacao brasileira ao incluir o

Ensino de Direito Constitucional no curriculo escolar.”

ASSISTA TAMBEM:
APRESENTAGAO DO PROJETO EXPERIMENTAL
DOS ALUNOS DA TURMA DE DIREITO 2° E 3° SEMESTRE
https://youtu.be/L6C1DJRfFYw?si=8CgTN2S_chiuLDa5
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https://youtu.be/L6C1DJRfFYw?si=8CgTN2S_chiuLDa5
https://drive.google.com/file/d/16sIEIdNK8rN6X4XbBsqAsrQS2T-6lXi7/view?usp=sharing

PARTE VI
DESAFIOS E PERSPECTIVAS




CAPITULO 17

DESAFIOS CONTEMPORANEOS DO SISTEMA

| - A crise de representatividade

Distanciamento entre representantes e representados, questionamento da

legitimidade das instituicbes e demanda por renovagao politica.

Il - O ativismo judicial e seus limites

Expansao da atuagdo do Poder Judiciario em questdes politicas e sociais,

gerando debates sobre os limites da funcgao jurisdicional.

lll - A judicializagao da politica

Transferéncia de decisdes tipicamente politicas para o ambito judicial,

alterando o equilibrio tradicional entre os poderes.

IV - O presidencialismo de coalizado brasileiro

Sistema  politico brasileiro que combina presidencialismo com

multipartidarismo, exigindo formacao de coalizées para governabilidade.

V - A polarizagao politica e seus efeitos institucionais

Acirramento das disputas politicas e seus impactos no funcionamento

harmonico das instituicdes democraticas.




CAPITULO 18

REFORMAS E APERFEICOAMENTOS

| - Propostas de reforma politica

Mudangas no sistema eleitoral, financiamento de campanhas, organizagéo

partidaria e outras reformas para aperfeicoar a democracia representativa.

Il - Modernizagao do processo legislativo

Uso de tecnologia, simplificacdo de procedimentos e maior eficiéncia na

tramitacao de projetos no Congresso Nacional.

lll - Fortalecimento da participacao cidada

Expansao dos mecanismos de participagao popular e maior envolvimento da

sociedade civil nos processos decisorios.

IV - Transparéncia e Responsabilizagao

Ampliacao da transparéncia publica e dos mecanismos de prestagado de contas

pelos agentes publicos a sociedade.




CAPITULO 19

DESAFIOS CONTEMPORANEOS DO SISTEMA

| - Tendéncias internacionais

Analise de tendéncias globais que podem influenciar a evolugédo da separagéo dos

poderes no Brasil e no mundo.

Il - O impacto da tecnologia nos processos democraticos

Como as novas tecnologias podem transformar o funcionamento das instituicdes

democraticas e a participacao cidada.

lll - Novos desafios para a separagao dos poderes

Desafios emergentes como globalizagdo, mudangas climaticas, inteligéncia

artificial e suas implicagdes institucionais.
IV - A educagao civica como fundamento da democracia

e Importadncia da educacdo para a cidadania na formagdo de uma cultura

democratica sélida e participativa.




CONCLUSAO

O sistema brasileiro de separagédo dos poderes, construido ao longo de dois
séculos de experiéncia constitucional, representa uma arquitetura institucional
sofisticada que demonstrou notavel capacidade de adaptacao as especificidades
historicas do pais. Desde Montesquieu até a Constituicdo de 1988, este principio

consolidou-se como pilar fundamental da democracia republicana brasileira.

A estrutura tripartite opera através de mecanismos refinados de freios e
contrapesos: o Executivo combina fung¢des administrativas com prerrogativas
legislativas; o Legislativo Bicameral elabora leis e fiscaliza os demais poderes; e o
Judiciario, liderado pelo STF, garante a supremacia constitucional. O processo
legislativo exemplifica essa colaboragao institucional, revelando participagao
equilibrada dos trés poderes na produgcado normativa, além de oferecer multiplas
oportunidades de participagao cidada através de instrumentos como iniciativa

popular e audiéncias publicas.

Os desafios contemporaneos - crise de representatividade, ativismo judicial e
polarizacéo institucional - constituem questdes inerentes ao desenvolvimento
democratico que demandam respostas equilibradas. A experiéncia historica
brasileira de superacao de crises institucionais demonstra que o sistema possui

recursos internos suficientes para enfrentar esses desafios.

As perspectivas futuras combinam oportunidades promissoras, especialmente
através de novas tecnologias que fortalecem transparéncia e participacédo, com a
necessidade de preservar equilibrios democraticos fundamentais. A educacéao
civica emerge como elemento crucial, pois a qualidade da separagao dos poderes
depende da capacidade cidada de compreender as instituicdes e exercer controle

social efetivo.

A experiéncia brasileira oferece licdes valiosas para outros paises, demonstrando
como adaptar principios classicos as realidades especificas de sociedades
complexas. A separagao dos poderes constitui meio para alcangar objetivos
superiores: protecao dos direitos fundamentais, promogao do bem comum e

garantia da dignidade humana.
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O futuro deste patriménio institucional depende do engajamento consciente de

todos os cidaddos comprometidos com a democracia, ndo apenas de politicos e

juristas.

A responsabilidade pela manutencgao e fortalecimento do sistema recai sobre cada

cidadao na construcio cotidiana da democracia brasileira.
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