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A PROTECAO JURIDICA DOS DESLOCADOS INTERNOS E DOS
REFUGIADOS AMBIENTAIS POR QUESTOES HIDRICAS

RESUMO

A tutela juridica das pessoas forcadas a migrarem em razdo de problemas hidricos é uma questéo
que é suscitada tanto pelos organismos internacionais quanto nacionais, em razdo da falta de
previsdo especifica. Assim, buscou-se encontrar nas bases tedricas doutrindrias elementos de
sustentacdo para a aplicacdo de determinados direitos aos deslocados internos e os refugiados
ambientais. Embora inexistentes instrumentos especificos sobre os deslocados internos e 0s
refugiados ambientais, existem regras que podem ser utilizadas para a tutela desses individuos.
Assim, a falta de recursos hidricos a todos e a garantia de um minimo existencial implica a
necessidade de se buscarem meios efetivos de garantir a inocorréncia de discriminac6es e garantir
a igualdade efetiva. A dignidade da pessoa humana é o centro de todo o sistema juridico, ja que o
atual estado de direito é do tipo socioambiental, em que ha uma busca pela concretizacdo do
minimo existencial ambiental. Desse modo, o meio ambiente, que é um direito fundamental,
propaga sua forga normativa para as relacdes envolvendo as pessoas que foram forcadas a migrar
em virtude de questdes hidricas e que sdo tuteladas em virtude da dignidade da pessoa humana,
ainda que estes sujeitos se encontrem em situacdes equiparadas aos apatridas no plano
internacional, impedindo, assim, que permanecam a margem da sociedade sem qualquer tipo de

amparo juridico para a tutela de seus direitos.

Palavras-chave: dignidade, hidrico, solidariedade, ecocentrismo, direito.



LEGAL PROTECTION OF INDIVIDUAL DISPLACED PEOPLE AND
ENVIRONMENTAL REFUGEES FOR WATER ISSUES

ABSTRACT

The legal protection of people forced to migrate in reason of water problems is an issue that arises,
both in terms of international and national organizations, because of the lack of specific prevision.
So, it was looked for theoretical doctrinal bases elements for support an application of results.
Although there are no specific instruments on individual displaced people and environmental
refugees, there are rules that can be used to protect them. Thus, the lack of water resources for all
and a guarantee of a minimum existential imply the need of looking for effective guarantees and
inoculation of discrimination and ensuring the effective equality. The dignity of the human being
is the center of the entire legal system, since the current state of law is a socio-environmental type,
in which there is a search for the realization of the environmental existential minimum. Therefore,
the environment is a fundamental right, that spread its normative force for the relationships
involving people who have been forced to migrate because of water issues and they are protected
by the dignity of the human being; although these people are in a situation equivalent to a stateless,

the propose is to avoid that they stay out of the society without any protection of their rights.

Keywords: dignity, hydric, solidarity, ecocentrism, right.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, adepto do sistema federativo, o qual pressupde a descentralizacdo politica, possui entes
autbnomos, quais sejam, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, com
organizacdo politico-administrativa descentralizada, tornando-se indispensavel a previsdo de
competéncias materiais e legislativas a cada uma delas, para garantir a autonomia e independéncia
de um para com o outro.

Acrescenta-se a esse cenario o fato de que, atualmente, sdo recorrentes 0s casos em que
pessoas se veem obrigadas a deixar seus lares em virtude de problemas hidricos, e se obrigam a se
reinstalar em novos locais os quais, muitas vezes, ndo possuem infraestrutura para recebé-las.

A agua imprescindivel para a sobrevivéncia dos seres humanos. Para o enfrentamento de
situacOes hidricas extremas como, por exemplo, sua escassez, € necessario fazer-se uma releitura
do préprio pacto federativo, devendo a dignidade da pessoa humana ser usada como vetor para
dirimir os conflitos existentes.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 assegura a todos os brasileiros um minimo
existencial socioambiental, de modo que cabe ao Estado concretizar 0os mandamentos
constitucionais asseguradores de tais direitos.

A Constituicdo tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, que se apresenta
como forma de protecdo aos direitos da personalidade, que séo os direitos mais elementares e
indissocidveis da existéncia do ser humano e devem ser minimamente garantidos pelos entes

federativos, independentemente de sua origem, bastando a condicdo de ser humano.

1.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho foi analisar a existéncia de doutrinas e tratados internacionais a respeito
das migracOes forcadas por razbes ambientais, mais precisamente, em razdo de conflitos
envolvendo recursos hidricos.

1.2 Objetivos especificos

Coletar informacdes das legislacbes referentes a existéncia de legislacdo especifica sobre os

deslocados internos e refugiados ambientais em decorréncia de conflitos envolvendo os recursos

hidricos.
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Estabelecer um conjunto de normas aplicaveis analogicamente aos deslocados internos e
os refugiados ambientais diante de eventuais interesses em litigios processuais como maneira de

assegurar o minimo existencial ambiental.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Direitos fundamentais

Preliminarmente, cabe tecer uma definicdo do que vem a ser definido por “direito”.

Neste sentido, menciona Carvalho (2005, p.2):

Por isso, ndo é demais enfatizar que o direito positivo é complexo de normas
véalidas num dado pais. A ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo
normativo, ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as formas légicas
que governam o entrelacamento das varias unidades do sistema e oferecendo seus
conteudos de significacao.

Direitos fundamentais sdo direitos proprios e imanentes dos seres humanos, que lhes sdo
garantidos pela positivacdo em determinado ordenamento, com a tarefa de propiciar aos homens
todos 0s meios para o exercicio de uma vida digna. A despeito da aparente facilidade de
conceituacdo, a problematica se identifica quanto ao seu alcance, que é mutavel, e a tarefa de
delimita-lo depende da analise historica e social de um povo.

Por sua vez, entende-se por direitos fundamentais aqueles intrinsecos aos seres humanos,
que foram idealizados como uma forma de coibir o exercicio abusivo do poder, praticado pelos
proprios érgaos do Estado, como meio de garantia da dignidade dos sujeitos.

Sob essa Gtica, Canotilho (1998, p. 373) preleciona:

Os direitos fundamentais cumprem a funcéo de direito de defesa sob uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico — objetivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera individual; (2) implicam, num plano juridico -
subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade
positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes
lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Vérias foram as fontes inspiradoras dos direitos humanos fundamentais, operando-se,
portanto, uma juncdo de subsidios para a concretizacdo e positivacao dos referidos direitos.

Observa-se que os direitos e garantias fundamentais em seus primordios puderam ser
observados, sobretudo, na época do movimento politico-cultural, denominado constitucionalismo.

A partir de entdo, foi identificada a necessidade de que todo Estado deve possuir uma
Constituicdo com escopo de estabelecimento da organizagédo do poder, limitando a acdo do Poder
Pablico e limitando o @mbito de sua atuacdo. Nessa época do constitucionalismo, procurava-se

instituir uma relacdo juridica harménica, de forma justa para todos.
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Garrido, Garrote e Pegoraro (2000, p. 171), analisando a evolucéo e protecao dos direitos
humanos fundamentais, asseguram que “la protecion de los derechos humanos fundamentales em
um sentido juridico constitucional empieza com el Estado moderno™.

Com a eclosdo das Revolugdes Americana e Francesa do século XVIII, as declaracGes de
direito e garantias fundamentais ampliaram-se demasiadamente. Como consequéncia da
Revolugdo Francesa surgiu a ideia de Estado de Direito.

Pode-se deduzir que as disposi¢cdes declaratorias das principais liberdades humanas
correspondiam as declaragdes de direitos, que surgiram como um movimento social de defesa das
liberdades contra o arbitrio do antigo regime.

Cumpre, finalmente, ressaltar que os direitos fundamentais surgiram como método de
luta politica da burguesia contra o Estado absolutista centralizador, com objetivos de criar
instrumentos juridicos que controlassem e restringissem o poder do Estado.

E o que assim entende Moraes (2003, p. 20):

Os direitos humanos fundamentais, portanto, colocam-se como uma das
previsdes absolutamente necessarias a todas as Constituicdes, no sentido de
consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana.

Assim, a criacdo de direitos fundamentais teve por objetivo restringir a arbitrariedade do
Estado, instituindo sua constituicdo politica, estruturacdo, organizacdo e limitacdo de seu poder,
pela previsdo deste rol de direitos e garantias.

A origem da expressao “direitos fundamentais” esta vinculada ao pensamento do homem,
apresentando, assim, as primeiras linhas ideologicas na ciéncia filosofica.

Com a evolucdo cultural do homem, surgiu a ideia de restringir e controlar os abusos de
poder praticados pelas autoridades constituidas, tendo sido editadas as primeiras normas juridicas
que limitaram o poder estatal.

Nessa evolucdo historica, o cristianismo foi considerado pelos doutrinadores como o
antecedente basico dos direitos fundamentais, vez que havia a concep¢do de que o homem foi
criado a semelhanca de Deus, possuindo direitos que devem ser respeitados por todos, inclusive
pelos governantes.

Com a evolucdo da sociedade, algumas declarac6es de direitos foram elaboradas,

contudo, seu alcance era limitado e beneficiava tdo somente 0s membros da classe dominante.

L “A protegdo dos direitos humanos fundamentais em um sentido juridico-constitucional comeca com o
Estado moderno” (traducao livre).
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SO na Idade Média surgiram antecedentes mais diretos de declaracGes de direitos
fundados na teoria do direito natural, com o aparecimento do principio das leis fundamentais do
Reino, limitadores do poder do monarca, outorgando a protecdo de direitos reflexamente
individuais, embora direcionadas aos grupos sociais.

Com o passar do tempo, surgiram novas limitacdes ao poder absoluto, garantindo-se aos
individuos certos direitos fundamentais, dentre estes, o Petition of Rights que Carlos | teve de
assinar em 1628, o Habeas Corpus Act de Carlos Il, em 1679, e, sobretudo, o Bill of Rights que
Guilherme d’Orange subscreveu em 1689, referente ao direito de peticdo, a proibicdo dos tribunais
de excecdo e de penas cruéis e até a uma relativa liberdade de expressdo parlamentar.

No sentido moderno, pode-se afirmar que o sentido de direitos fundamentais somente se
coaduna com as Revolugdes Francesa e Americana, no século XVIII.

Os direitos fundamentais foram reafirmados pela Declara¢do dos Direitos do Homem e
do Cidad&o de 1789, editada na Franca, que pretendeu lancar os fundamentos de uma nova ordem
social. Nesse documento se estabelece que a sociedade que ndo assegurar a garantia dos direitos
fundamentais nem estabelecer a separacdo de poderes ndo tem Constituicao.

Registrem-se 0s apontamentos juridicos de Bertolo (2003, p. 21), o qual ensina que
“somente com o constitucionalismo estabelecido, o Estado tornou-se sujeito de direitos e
obrigacOes e teve que respeitar os direitos fundamentais, sob pena de o Poder Judiciario corrigir
eventual ilegalidade”.

No Brasil, as Constituicbes sempre trouxeram em seu contetdo uma declaracdo de
direitos e garantias fundamentais que, ao longo da histéria, foram ampliados. A primeira
constituicdo, em termos normativos, a expressar os direitos do homem foi a Constituicéo de 1824,
que os contemplou em seu Titulo VIII, art. 179 (BRASIL, 1824).

A Constituicdo Federal de 1891, também trouxe, em seu Titulo 11, Secdo Il, art. 72, a
existéncia de um rol expressando os direitos humanos fundamentais (BRASIL, 1891). A
Constituicdo Federal de 1934, igualmente, previu um capitulo sobre direitos e garantias
fundamentais, repetindo, em seu art. 113 e incisos, 0 mesmo rol das constituicbes pretéritas
(BRASIL, 1934). Situacdo semelhante também ocorreu com a Constituicdo Federal de 1937
(BRASIL, 1937).

Com a Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), como observa Moraes (2003, p. 33), além
de se preverem os direitos humanos fundamentais constantes das Constituicdes anteriores,
proclamava-se, em seu art. 141, caput: “A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca

individual e a propriedade, nos termos seguintes [...]".
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Nos mesmos moldes das anteriores, a Constituicdo Federal de 1967 também previa um
capitulo de direitos e garantias individuais (BRASIL, 1967).

A justificativa e o fundamento da valiosa importancia dos direitos humanos fundamentais
sdo alvos de varias teorias. A primeira teoria é a jusnaturalista, que afirma que tais direitos ndo
seriam fruto da criacdo dos legisladores, juristas ou tribunais e que, por esse motivo, ndo podiam
ser suprimidos da consciéncia humana.

Essa teoria tinha seu fundamento na Declaracdo e Programa de Acgéo de Viena, adotada
pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25-06-1993 (ONU, 1993) e defendia que os
direitos humanos, bem como as liberdades fundamentais eram direitos de todos os seres humanos,
sendo que sua protecdo e promocao seriam de responsabilidade dos governos.

Em sentido contrario, a teoria positivista afirmava que somente os direitos previstos
expressamente no ordenamento juridico eram considerados direitos fundamentais. Essa teoria era
amparada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual alegava ser
indispensavel aos direitos essenciais da pessoa humana, a protecdo da lei (ONU, 1948).

Apesar das varias teorias tentarem explicar a importancia dos direitos fundamentais,
nenhuma delas conseguiu, isoladamente, chegar a um conceito exato e completo, o que se pode
concluir que tais teorias devem ser interligadas para se depreender um exato esclarecimento da
fundamentacédo dos direitos humanos fundamentais.

Assim, também preleciona Moraes (2003, p. 35):

Na realidade, as teorias se completam, devendo coexistirem, pois, somente a parir
da formacdo de uma consciéncia social (teoria de Perelman), baseada
principalmente em valores fixados na crenga de uma ordem superior, universal e
imutavel (teoria jusnaturalista), é que o legislador ou os tribunais (esses
principalmente nos paises anglo-saxdes) encontram substrato politico e social
para reconhecerem a existéncia de determinados direitos humanos fundamentais
como integrantes do ordenamento juridico (teoria positivista).

A evolucdo historica da protecdo dos direitos humanos fundamentais iniciou-se com
declaracbes sem carater vinculativo que, posteriormente, se transformaram em tratados
internacionais, com a intencdo de obrigar 0s paises a cumprirem suas normas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma que o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo esta no reconhecimento da dignidade humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis, objetivando o progresso social e a melhoria das condicGes de vida (ONU, 1948). O
Brasil, reconhecendo a importancia de tal declaragdo, assinou-a na data de sua adocgdo e
proclamacao.

Importante trazer a baila os ensinamentos de Rezek (2002, p. 211):
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A declaragdo Universal dos Direitos do Homem ndo é um tratado, e por isso seus
dispositivos ndo constituem exatamente uma obrigacao juridica para cada um dos
Estados representados na Assembleia Geral quando, sem qualquer voto contrario,
adotou-se o respectivo texto sob a forma de uma resolucdo da Assembleia. Por
mais de uma vez, ante gestdes externas fundadas no zelo pelos direitos humanos,
certos paises reagiram lembrando a natureza ndo-convencional da Declarag&o.

Em seus 30 artigos, a Declaracdo consagra, entre outros, o direito a personalidade,
demonstrando, assim, a real necessidade de salvaguarda-la. Em razdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ter adotado a resolugdo como instrumento formal, seus dispositivos nédo
constituem obrigac@es juridicas aos Estados-partes, sendo somente normas de direito material
(ONU, 1948).

Nesse sentido, observa Moraes (2003, p. 37):

A referida Declaracdo prevé somente normas de direito material, ndo
estabelecendo nenhum 6rgédo jurisdicional internacional com a finalidade de
garantir a eficdcia dos principios e direitos nela previstos. Dessa forma, a
Declaragdo ndo criava obrigac@es legais, ndo podendo obrigar os outros paises a
adotarem suas decisoes.

A Declaracdo de Direitos Humanos esta diretamente relacionada ao estabelecimento de
constituicdes escritas, cuja finalidade é estabelecer limites ao poder politico. Alguns juristas
defendem que a referida declaracédo teve sua origem na Inglaterra, devido a Magna Carta de 1215
(Magna Carta Libertatum), por ter sido esta a primeira declaracao histérica dos direitos.

Como reflexo da Revolucdo Francesa, em 1789, surgiu a Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao. O referido fato histérico foi de grande importancia para o desenvolvimento
historico do mundo. Ainda em se tratando de direitos humanos fundamentais, Moraes emite sua

opinido, dizendo que:

O conjunto de institucionalizagdo de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢éo contra
0 arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigdes minima de vida e
desenvolvimento da personalidade humana, pode ser definido como direitos
humanos fundamentais (MORAES, 2003, p. 39).

Os direitos humanos fundamentais consistem na protecao dos direitos da pessoa humana
contra o arbitrio do Estado, e garantia das condicdes de vida e desenvolvimento da personalidade

humana. Tais direitos sdo assegurados pela Constituicdo Federal vigente.
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe algumas mudangas, ja que o Estado,
que era meramente formal desde o inicio do constitucionalismo, no sentido contemporaneo passou
a assegurar a igualdade concretamente. (BRASIL, 1988)

Consagrando o principio da dignidade humana, em seu art. 3°, a Constituicdo Federal faz
com que esta dignidade passe a ser genérica, de forma a ser assegurada a todos os individuos.

Ao instituir os direitos humanos fundamentais em seu contexto, a Constituicdo Federal
de 1988 concedeu uma importante seguranca para 0 pais, uma vez que expandiu os direitos,
assegurando maior valorizacdo da dignidade humana.

A dignidade da pessoa humana esta assegurada no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal e, segundo Bulos (2002, p. 49), “a dignidade da pessoa humana é o valor constitucional
supremo que agrega em torno de si a unanimidade dos demais direitos e garantias fundamentais
do homem, expressos nesta Constituicao”.

Piovesan (2000, p. 297) destaca que “a dignidade humana e os direitos e garantias
fundamentais vém constituir-se 0s principios constitucionais que incorporam as exigéncias de
justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico ao sistema juridico brasileiro”.

Diante de todo o exposto, verifica-se que os direitos fundamentais, bem como os
principios assegurados pela Carta Magna, formam um todo autbnomo e devem adequar-se, de
forma que um néo exclua ou aniquile o outro.

Os direitos fundamentais foram inseridos no ordenamento juridico patrio com o objetivo
principal de proteger a dignidade da pessoa humana para resguardar a liberdade, as necessidades
vitais do homem, cumprindo-se, assim, o desejo daqueles que promoveram a Revolucdo Francesa
esculpida em trés principios cardeais dos direitos fundamentais: liberdade, igualdade e
fraternidade.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura os direitos fundamentais, fornecendo meios
adequados para que se possam usa-los, determinando que os direitos fundamentais tenham
aplicacdo imediata. Dessa forma, as normas que 0s asseguram também devem ter aplicacdo
imediata, porém, nunca devem restringir tais direitos.

Convém salientar que, mesmo que ndo haja garantias jurisdicionais, os direitos
fundamentais sdo validos, visto que essa correlacdo ndo se faz necessaria. Eles tém como
caracteristicas a historicidade, a imprescritibilidade, a efetividade, a interdependéncia, a
limitabilidade, a universalidade, a internacionalizacéo, entre outras.

Dessa forma, convém destacar a interpretacao dada por Bertolo (2003, p. 21):
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Ao falarmos em direitos fundamentais no sentido contemporaneo, devemos
reconhecer que sdo direcionados a todos, indistintamente, razdo pela qual sera
possivel extrair que possuem caracteristicas, embora os doutrinadores ndo sédo
unanimes na quantidade e na nomenclatura.

A historicidade dos direitos humanos fundamentais vem de uma cadeia evolutiva, ou seja,
em cada época se foi formando seu carater historico. Pode-se afirmar que foi no antigo Egito e
Mesopotamia que houve o surgimento dos direitos humanos fundamentais, em decorréncia do
Codigo de Hamurabi, em 1690 a.C., que previa formas para os individuos se defenderem do
Estado, prevendo uma relacdo de direitos iguais a todos os individuos.

Também se destaca a contribuicdo dada aos direitos fundamentais com o surgimento do
Cristianismo, eis que trazia, igualmente, a ideia de igualdade entre todos os seres humanos.

Assim, prelecionam Arauljo e Nunes Junior (2004, p. 94): “a doutrina cristd elevava o
homem a semelhanca de Deus, indicando a igualdade como um dos pressupostos fundamentais.
Assim, o ser humano foi alcado a um novo patamar de dignidade”.

Dessa maneira, a igualdade funciona como uma ferramenta de disseminacdo sem
precedentes e em constante evolucgéo e aperfeicoamento.

Nesse sentido, dispde Rothenburg (2000, p. 149):

O rechago a transcendéncia (fundamentacdo absolutista e exclusivamente
metafisica dos direitos fundamentais) e o reconhecimento dos direitos
fundamentais com base na experiéncia social apontam-lhe a historicidade. Esse
dado conjuntural ndo elide, porém, a hipdtese de reconhecimento de uma teoria
evolucionista, em que direitos classicos vdo sendo aperfei¢oados e direitos novos
vao sendo firmados, formando-se um repertério de direitos fundamentais que
constitui patrimdnio comum da humanidade.

A historicidade dos direitos fundamentais ainda nao se esgotou, ja que se preocupa, de
maneira constante, com as novas geracoes dos direitos fundamentais, como é o exemplo do
surgimento dos direitos fundamentais de quarta geracao.

Outra caracteristica € a denominada universalidade e internacionalizacdo dos direitos
fundamentais em que ha um encontro com o objeto dos mesmos, qual seja, o de garantir aqueles
direitos essenciais do homem como num todo e ndo apenas para determinados Estados, dai a
méaxima de que os direitos fundamentais sdo universais, sendo inerentes a condicdo humana.

Posicdo idéntica é defendida por Canotilho (1998, p. 380-1):

Sé&o direitos humanos e ndo apenas direitos dos cidaddos portugueses, a nao ser
quando a constituicdo ou a lei (com autorizagdo constitucional) estabeleca uma
“reserva dos direitos” para os “nacionais” ou cidaddos portugueses. Ha, porém,
alguns desvios a estes principios.



20

Os direitos fundamentais catalogados na Constituicdo Brasileira ndo sdo apenas direitos
dos brasileiros, mas de todos aqueles que se encontrem no pais, exceto aqueles que o constituinte
prescreveu serem exclusivos de brasileiros natos.

Tanto é verdade que os direitos fundamentais sdo universais que a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) criou um 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento desses
direitos fundamentais, visando a prote¢do do homem.

No tocante a internacionalizacao dos direitos humanos fundamentais, obsta ressaltar que
visa garantir o pleno exercicio dos direitos inerentes a pessoa humana.

Nesse sentido, Moraes (2003, p. 35) comenta que:

A necessidade primordial de protecdo e efetividade aos direitos humanos
possibilitou, em nivel internacional, o surgimento de uma disciplina autdbnoma ao
direito internacional publico, denominado Direito Internacional dos Direitos
Humanos, cuja finalidade precipua consiste na concretizacdo da plena eficacia
dos direitos humanos fundamentais, por meio de normas gerais tuteladoras de
bens da vida primordiais (dignidade, vida, seguranca, liberdade, honra, moral,
entre outros) e previsdes de instrumentos politicos e juridicos de implementacdo
dos mesmos.

Ainda no que se refere a internacionalizacdo, Rothenburg complementa dando uma ideia

de como ela vem ocorrendo, no sentido em que:

Além da universalidade, o que se percebe com destaque, nos tempos que correm,
é uma internacionalizacdo dos direitos fundamentais (internacionalizam-se os
direitos fundamentais e internacionalizam-se a concepcdo universalista deles),
seja através do reconhecimento desses direitos pelas comunidades de Estados
(como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Organizacdo das
NacOes Unidas, de 1948, e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, do mesmo ano; a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, de
1950; a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de S&o José da
Costa Rica, de 1969), seja pela previsdo de meios de protecdo — especialmente a
instituicdo de tribunais com jurisdi¢do internacional (Corte de Haia, Corte de
Estrasburgo, Corte de Sdo José da Costa Rica), o estabelecimento de
procedimentos pertinentes e a imposicao eficaz de san¢cdes (ROTHENBURG,
2000, p. 148).

Nesse passo, diversos instrumentos internacionais surgiram e continuam sendo
elaborados visando a protecdo dos direitos humanos sobre diversos assuntos.
Por seu turno, a limitabilidade refere-se a uma caracteristica que vem de encontro ao fato

dos direitos fundamentais ndo serem absolutos, significando a possibilidade de choque entre
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direitos fundamentais, implicando a invasédo de um em face de outro — situacdo que exige um
regime de cessao reciproca.

Nesses termos, prelecionam Araudjo e Nunes Junior (2004, p. 95): “sempre que 0 exercicio
de um direito fundamental colocar o seu titular em choque com o exercente de outro, teremos uma
situacdo de colisdo de direitos”.

Por isso dizer-se que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, mas limitaveis, ou
seja, deve haver uma limitabilidade desses direitos quando houver casos de colisdo entre eles.

Ademais, ha ainda como caracteristica a concorréncia que significa que os direitos
fundamentais podem ser acumulados, ou seja, podem concorrer entre si.

Em um sentido mais elucidativo, esclarecem Aradjo e Nunes Junior (2004, p. 97):

A verificagdo da concorréncia de direitos fundamentais faz com que uma Unica
situacdo seja regulamentada por mais de um preceito constitucional. Logo,
constitui tarefa de suma importancia, pois s6 com a identificacdo de todas as
normas de regéncia sera possivel a definicdo do regramento e das consequéncias
juridicas especificas.

Nesses termos, verifica-se a existéncia de diversos direitos fundamentais, o que torna
possivel ao seu titular acumular e usufrui-los normal e concomitantemente.

Também pactua deste entendimento Rothenburg (2000, p. 154):

A concorréncia ou a colisdo (oposi¢do) de direitos fundamentais ndo pode
acarretar o sacrificio definitivo de algum deles, sendo resolvidas, na prética,
através do critério da proporcionalidade, buscando-se 0 maximo de aplicacao
com um minimo de indispensavel prejuizo dos direitos fundamentais envolvidos.

A proporcionalidade ao caso concreto € que determinard a melhor solucdo para a
prevaléncia de um determinado direito fundamental sobre o outro.

Os direitos fundamentais sdo indisponiveis, sendo, portanto, irrenunciaveis, podendo
ocorrer 0 seu ndo exercicio, contudo jamais sua rendncia.

Outra caracteristica ¢ a irrenunciabilidade, que significa que os direitos humanos
fundamentais ndo podem ser renunciados pelos individuos, pois se trata de direitos
imprescindiveis para a boa existéncia dos seres humanos.

No mesmo sentido, Bertolo (2003, p. 27) entende que “a irrenunciabilidade dos direitos
fundamentais tem por finalidade assegurar a dignidade da pessoa humana e, sem ela, esta estaria
enfraquecida”.

Com a irrenunciabilidade, surge outra caracteristica essencial dos direitos humanos

fundamentais: trata-se da inalienabilidade, que consiste na impossibilidade de transferéncia de
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direitos. A irrenunciabilidade vem proibir a transferéncia, gratuita ou onerosa, dos direitos
humanos fundamentais.

Insta observar que, além dessas caracteristicas anteriores, ha outras de relevante
importancia, as quais ndo podem deixar de ser mencionadas. E importante observar que o ndo uso
de determinado direito fundamental ndo faz com que ele perca sua eficacia.

Em razdo disso, € correto dizer que o decurso do prazo ndo € motivo para que os direitos
humanos fundamentais se tornem ineficazes.

Como consequéncia da irrenunciabilidade e da inalienabilidade, percebe-se que tais
direitos sdo inviolaveis, e incumbe ao Estado garantir e proteger a inviolabilidade desses direitos
fundamentais.

Os direitos fundamentais sdo alvos de varias classificagdes terminoldgicas por parte da
doutrina. Os direitos humanos podem ser divididos em trés tipos: os relacionados com as pessoas,
0s quais sdo chamados de direitos naturais ou individuais, que sdo indispensaveis ao homem; os
direitos civis, que compreendem os direitos naturais, os quais séo reconhecidos e protegidos pelas
leis civis; e os direitos politicos, aqueles que ndo sao faculdades naturais, mas criados a partir das
condicdes e conveniéncias das leis.

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos e garantias fundamentais estdo em seu Titulo
I, subdivididos em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais;
nacionalidade; direitos politicos; e partidos politicos.

Devido a grande evolugdo que os direitos humanos sofreram ao longo dos tempos, varios
doutrinadores expbem suas opinides sobre o tema, dando, cada um, uma classificacdo propria.
Todavia, a doutrina constitucional tradicional defende que existem trés niveis de direitos
fundamentais, sendo eles os de primeira geracdo, os de segunda geracdo e 0s de terceira geragéo.
Tal classificacdo obedece a ordem historica cronolégica em que foram constitucionalmente
reconhecidos.

Modernamente, ha aqueles que defendam a existéncia de uma quarta geracdo dos direitos
humanos fundamentais.

Os direitos humanos fundamentais de primeira geracdo surgiram juntamente com o
constitucionalismo e com a ideia de Estado de Direito no final do século XVII. Eles dividiram as
funcbes do poder do Estado, de modo que estas fossem atribuidas a 6rgdos distintos, impedindo,
destarte, a concentracdo de poderes e, consequentemente, o arbitrio de uma ou um grupo de

pessoas.
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Nesse contexto, Moraes (2003, p. 61) ressalta que “assim, os direitos fundamentais de
primeira geracao sdo os direitos e garantias individuais e politicos classicos (liberdades publicas),
surgidos institucionalmente a partir da Magna Charta”.

Recebem, também, a denominacdo de direitos civis, ou individuais, e politicos, pois
servem de defesa para o individuo perante o Estado. Sdo, igualmente, chamados de liberdades
publicas negativas, ou direitos negativos, pois visam fazer com que o Estado ndo interfira no
relacionamento social.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo compreendem os direitos de liberdade,
direitos e garantias individuais e politicos chamados liberdades publicas.

Diante do exposto, observa-se que os direitos de primeira geracao tratam dos direitos de
liberdade, exigindo que o Estado se omita de interferir na vida dos cidaddos, bem como de praticar
determinados atos, por isso sdo caracterizados como direitos negativos.

Cumpre ressaltar que, dentro dos direitos humanos fundamentais de primeira geracao, o
Estado pode atuar positivamente, como ocorre com 0s agentes que prestam seguranca a sociedade
a fim de que o particular ndo viole os direitos dos individuos. O Estado tem o dever de assegurar
os direitos fundamentais a todos os individuos.

Como consequéncia e para complementar os direitos fundamentais de primeira geracao,
surgiram os de segunda geracao.

Ap0s o surgimento dos direitos fundamentais de primeira geracao, ficou nitido que ndo
convinha apenas proibir o Estado de praticar determinados atos, pois, para que os direitos humanos
fundamentais fossem assegurados, o Estado deveria protegé-los, dando condicdes de dignidade
para os individuos.

Assim observa Tavares (2002, p. 389):

O Estado, que era entdo visto como um inimigo pessoal e contra o qual urgia
defender a liberdade individual, converte-se, ja agora, em um “amigo”, posto que
Ihe é incumbida a tarefa de prover as necessidades da comunidade. Contudo, ha
de se acentuar aqui que ndo sdo geracdes que se contrapdem entre si, mas, antes,
que se complementem.

Os direitos fundamentais de segunda geracdo sdo os direitos sociais, econdmicos e
culturais, ou seja, sdo os direitos relacionados ao trabalho, ao seguro social, a subsisténcia, ao
amparo a velhice, ao amparo a doenca etc., surgidos no inicio do Século XX. Grande parte da
doutrina defende que esses direitos dizem respeito ao direito de igualdade, pois fazem parte de
uma evolucdo na protecdo da dignidade humana. Por esse motivo, é dever do Estado proteger os

direitos fundamentais dos individuos.
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Esses direitos preocupam-se com as necessidades do ser humano, com o respeito a sua
dignidade. Para isso, é necessario que o Estado proporcione condigdes para o suprimento das
necessidades minimas dos individuos, a fim de que eles possam viver com dignidade.

Os direitos fundamentais de segunda geracdo exigem que o Estado forneca as condicdes
para suprir as necessidades individuais e sociais da pessoa humana. Por esse motivo, sdo
denominados direitos positivos, ou por trazerem a esperanca de uma participacéo ativa do Estado.

Apos ter sido feita a analise dos direitos humanos fundamentais de segunda geracéo,
detalhar-se-&o os direitos humanos fundamentais de terceira geragéo.

Os direitos humanos fundamentais de terceira geracdo séo os direitos de fraternidade,
bem como os direitos ao meio ambiente, a qualidade de vida, a paz etc., consagrando o principio
da solidariedade. Por isso, também sdo conhecidos como direitos de solidariedade ou fraternidade.
Esses direitos estdo previstos no art. 225, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Sobre direitos fundamentais de terceira geracdo, nos dizeres de Aradjo e Nunes Junior
(2004, p. 100-1):

Enfoca-se o ser humano relacional, em conjungdo com o préximo, sem fronteiras
fisicas ou econdmicas. O direito a paz no mundo, ao desenvolvimento econémico
dos paises, & preservacdo do ambiente, do patriménio comum da humanidade e a
comunicacdo integram o rol desses novos direitos. Se a tecnologia e as novas
formas de relacionamento social e econdmico criaram outras formas de
submissao do ser humano, cabe ao direito constituir meios para sua alforria.

Assim, deve-se preservar 0 meio ambiente para que haja uma convivéncia pacifica entre
0s seres humanos, de modo a permitir um desenvolvimento social pacifico, conservando um
direito ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, demonstra-se a grande importancia de se também assegurarem os direitos
fundamentais de terceira geracao.

Além da terceira geracdo dos direitos fundamentais, uma quarta geracdo vem sendo
debatida. Atualmente, uma pequena parte de doutrinadores reconhece, igualmente, como nivel de
direitos fundamentais, os de quarta geracéo.

Alguns autores entendem que esses direitos se misturam com 0s de terceira geracao;
outros, porém, asseguram que os direitos fundamentais de quarta geracdo englobam, além do
direito ecologicamente preservado, o direito ao desenvolvimento, as informacdes corretas, de
modo que estas ndo sejam deformadas pelas midias eletrbnicas, provenientes da globalizacao

econbmica que os paises enfrentam.
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Os direitos humanos fundamentais da quarta geracao sao frutos das transformacodes de
um mundo globalizado em que novas tecnologias séo langadas, alterando o cotidiano da sociedade.
Por esse motivo, doutrinadores criaram uma nova classificacdo para os direitos humanos
fundamentais, qual seja, os de quarta geracdo, que compreendem os direitos a democracia, a
informac&o e ao pluralismo.

Encerrando-se no que se refere aos direitos fundamentais da quarta geracdo, concluem
Tavares e Bastos (2000, p. 391):

Por fim, desenha-se no horizonte juridico essa nova categoria de direitos, que
passam a ser chamados de quarta geracdo, dada sua posterioridade cronoldgica,
e que dizem respeito as aspiraces e necessidades originadas do que se pode
denominar “Revolucdo Tecnoldgica”. A necessidade de desarmamento nuclear
ou a ndo intervengdo genética em determinadas hipoOteses sdo interesses
agrupados, portanto, em funcdo desse elemento comum: a impressionante
evolugdo das ciéncias tecnoldgicas assistidas nos Ultimos anos, com repercussao
imediata na vida das pessoas e, pois, a revolugio dai decorrente. E esse 0 ponto
em comum capaz de agrupar a nova gama de interesses e direitos e, pois, de
legitimar o discurso sobre uma nova geracéo de direitos humanos.

Entende-se por direitos fundamentais aqueles intrinsecos aos seres humanos, que foram
idealizados como uma forma de coibir o exercicio abusivo do poder, praticado pelos préprios
6rgaos do Estado, como meio de garantia da dignidade dos sujeitos.

Segundo Canotilho (1998, p. 373):

Os direitos fundamentais cumprem a funcéo de direito de defesa sob uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico — objetivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera individual; (2) implicam, num plano juridico -
subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade
positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes
lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).

Observa-se que os direitos e garantias fundamentais, em seus primordios, se mostram,
sobretudo, na época do movimento politico-cultural, denominado constitucionalismo, que, embora
haja tracos de sua utilizacdo desde a antiguidade classica, foi na idade moderna que ganhou
projecao e veio a ser concretizado mais efetivamente na idade contemporanea.

A partir de entdo, identificou-se que todo Estado deve possuir uma Constituicdo que
estabeleca a organizacdo do poder, limitando a acdo do Poder Publico e o ambito de sua atuacéo.
Nessa época, 0 objetivo do constitucionalismo era instituir uma rela¢do juridica harmdnica, de

forma justa para todos.
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Garrido, Garrote e Pegoraro (2000, p. 171), ao analisarem a evolugdo e protecdo dos
direitos humanos fundamentais, asseguram que “la protecion de los derechos humanos
fundamentales em um sentido juridico constitucional empieza com el Estado moderno”.

Com a eclosdo das Revolugdes Americana e Francesa do século XVIII, as declarac6es de
direito e garantias fundamentais ampliaram-se demasiadamente. Como consequéncia da
Revolugdo Francesa surgiu a ideia de Estado de Direito.

Nesse sentido, os direitos fundamentais foram criados para restringir a arbitrariedade do
Estado, instituindo sua constituicdo politica, estruturacdo, organizacdo e limitacdo de seu poder,
através da previsdo deste rol de direitos e garantias.

E o que entende Moraes (2003, p. 20):

Os direitos humanos fundamentais, portanto, colocam-se como uma das
previsdes absolutamente necessarias a todas as Constituicdes, no sentido de
consagrar o respeito & dignidade humana, garantir a limitagdo de poder e visar o
pleno desenvolvimento da personalidade humana.

Com a evolucdo cultural do homem, surgiu a ideia de restringir e controlar os abusos de
poder praticados pelas autoridades constituidas, tendo sido editadas as primeiras normas juridicas
que limitaram o poder estatal.

Bertolo (2003, p. 21) ja ensinava que “somente com o constitucionalismo estabelecido, o
Estado tornou-se sujeito de direitos e obrigacdes e teve que respeitar os direitos fundamentais, sob
pena de o Poder Judiciario corrigir eventual ilegalidade”.

Portanto, resta claro que, quando da andlise dos direitos fundamentais, se deve relaciona-
los a dignidade da pessoa humana, pois sera fundamental todo o direito necessario ao exercicio da
vida digna.

Direitos fundamentais sdo direitos proprios e imanentes dos seres humanos, que lhes sdo
garantidos pela positivacdo em determinado ordenamento, com a tarefa de propiciar aos homens
todos 0s meios para o exercicio de uma vida digna. A despeito da aparente facilidade de
conceituacdo, a problematica se identifica quanto ao seu alcance, que é mutavel, e a tarefa de
delimita-lo depende da analise histdrica e social de um povo.

Neste sentido Mendes, Coelho e Branco (2007, p. 226):

O catalogo de direitos fundamentais vem se avolumando, conforme as exigéncias
especificas de cada momento histérico. A classe dos direitos que séo
considerados fundamentais ndo tende a homogeneidade, o que dificulta uma
concepcdo material ampla e vantajosa que alcance a todos eles. Tampouco a
propria estrutura normativa dos diversos direitos fundamentais ndo é coincidente
em todos os casos.
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Ainda de acordo com Bulos (2007, p. 401), os direitos fundamentais séo:

O conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos inerentes a
soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raga, origem, cor, condicdo econdmica ou status
social.

Os direitos fundamentais sdo aqueles fruto de evolucgéo histérica e social de um povo, que
Ihes garantem a vida e a convivéncia social, pacifica e digna, visando preservar um rol de direitos
necessarios a satisfacdo do sujeito com o objetivo de garantir-lhe a dignidade.

Atualmente, tendo-se em vista todo o cenario de destruicdo da fauna e flora e a crescente
preocupacao com o proprio futuro da humanidade, o meio ambiente € visto como fator primordial
para a manutencdo da vida de todos os seres existentes no planeta.

Dada a preocupacdo ambiental, € possivel falar-se no direito fundamental a um meio

ambiente saudavel e equilibrado, conforme bem explicam Fensterseifer e Sarlet (2012, p. 41):

[...] Portanto, no contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a
formatacdo de uma dimensdo ecoldgica — inclusive — da dignidade da pessoa
humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim como
de um bem-estar social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura. Dessa
compreensdo, pode-se conceber a indispensabilidade de um patamar minimo de
qualidade ambiental para a concretizacdo da vida humana em niveis dignos.
Aguém de tal padrdo ecolégico, a vida e a dignidade humana estariam sendo
violadas no seu nlcleo essencial. A qualidade (seguranga) ambiental, com base
em tais consideracOes, passaria a figurar como elemento integrante do conteudo
normativo do principio da dignidade da pessoa humana, sendo, portanto,
fundamental, ao desenvolvimento de todo o potencial humano num quadrante de
completo bem-estar existencial.

Assim, observa-se a construcdo de um rol de direitos fundamentais, inerentes aos seres
humanos, como medidas aptas ao exercicio da vida digna, que se vem transformando ao longo do
tempo, inclusive no que tange ao direito de propriedade, principalmente em face da conjugacao
desse direito ao exercicio de uma funcéao social.

A partir da quarta dimensdo, ndo hd um consenso na doutrina, ja que ha varios
doutrinadores que ndo admitem a presenca de direitos fundamentais da quarta, quinta ou sexta
geracOes, contudo, ha uma ligeira maioria que assim admite. Nesse enquadramento, tem-se a tutela

do direito a paz, conforme bem ensina Sarlet (2009, p. 115):
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Para além da qualificacdo juridico-dogmatica da paz como direito fundamental
na ordem constitucional, aspecto que merece maior desenvolvimento, o que
importa — e quanto a este ponto, absoluta precisa e oportuna a sua revalorizacéo
— € a percepgdo de que a paz (interna e externa), em todos os sentidos que possa
assumir, ndo reduzida & auséncia de guerra entre as nagfes ou de auséncia de
guerra civil (interna), é condicdo para a democracia, 0o desenvolvimento e 0
progresso social, econdmico e cultural, pressuposto, portanto (embora ndo
exclusivo), para a efetividade dos direitos humanos e fundamentais de um modo
geral.

Assim, a paz € vista como corolario da estabilidade da humanidade e de seu proprio
desenvolvimento, o que implica, também, uma necessidade de tutela para que se acolham os

deslocados internos e os refugiados ambientais em sua maxima amplitude.

2.2 Estado e soberania

O Estado atual é democratico de direito e exige uma nova leitura na compreensdo de seu papel no
resguardo dos direitos do ser humano, a medida que se impde a ele, Estado, um dever-funcédo de
promover a funcéo socioambiental presente na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, o sistema federativo adotado se vé questionado a respeito das necessidades
preeminentes a que acaba sendo colocado em prova o proprio sistema adotado, a medida que o
modelo de gestdo dos recursos hidricos é questionado pelas esferas verticais e horizontais e entre
as organizacdes de sociedade civil e empresariais, tendo como centro das discussdes 0os multiplos
interesses sobre a agua.

Desse modo, a dignidade da pessoa humana desempenha um relevante papel de clausula
geral e de fundamento da Republica Federativa do Brasil, permitindo-se extrair de seu contexto
um prisma ecoldgico a ser analisado e tutelado juridicamente. Logo, a dignidade da pessoa humana
também se encontra abrangida pela protecdo ecoldgica/ambiental de seu conteudo valorativo e
servira de mecanismo para resolucao dos problemas envolvendo os multiplos recursos hidricos.

Diante de algumas peculiaridades, pode deixar em tensdo o préprio pacto, a medida que
determinadas situacOes extremas possam implicar, em um primeiro momento, a necessidade de
releitura do préprio pacto federativo, cabendo a busca pela dignidade da pessoa humana como
vetor responsavel para dirimir os obstaculos que um Estado enfrentara e ja esta enfrentando no
que diz respeito aos mualtiplos recursos hidricos.

A dignidade da pessoa na Constituicdo brasileira de 1988 é retratada como fundamento
da Republica em seu artigo 1°, inciso 11, exercendo uma relevada importancia na repercussao
direta na vida individual e coletiva, a medida que se encontra uma perspectiva ecoldgica a ser

buscada e tutelada.
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Assim, tem-se que ndo basta a garantia de se ter uma vida nem mesmo que esta seja
apenas digna: tem, pois, de ser ampliada e garantida uma qualidade de vida em um meio ambiente
sadio, incorporando a qualidade ambiental como novo conteldo a ser protegido pelo Estado.

Registre-se, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil assegura a todos um
minimo existencial socioambiental, de modo que cabe ao Estado concretizar os mandamentos
constitucionais asseguradores de tais direitos.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabelece, no seu artigo 1°, a vivéncia de um
Estado Democratico de Direito, implicando, pois, vinculacdo a um modelo de Estado em que o
poder publico ndo pode furtar-se a cumprir seus deveres e garantir os direitos da sociedade regidos
por essa Constituicéo.

Registre-se que Moraes (2011, p. 4-5) aclara que:

O Estado Constitucional configura-se, portanto, como uma das grandes
conquistas da humanidade, que, para ser um verdadeiro Estado de qualidades no
constitucionalismo moderno deve ser um Estado democratico de direito. Dessa
forma, sdo duas as “grandes qualidades” do Estado Constitucional: Estado de
direito e Estado democratico. O Estado de Direito caracteriza-se por apresentar
as seguintes premissas: (1) primazia da lei, (2) sistema hierarquico de normas que
preserva a seguranca juridica e que se concretiza na diferente natureza das
distintas normas e em seu correspondente ambito de validade; (3) observancia
obrigatéria da legalidade pela administragdo puablica; (4) separacdo de poderes
como garantia da liberdade ou controle de possiveis abusos; (5) reconhecimento
da personalidade juridica do Estado, que mantém relagdes juridicas com os
cidaddos; (6) reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais incorporados
a ordem constitucional; (7) em alguns casos, a existéncia de controle de
constitucionalidade das leis como garantia ante o despotismo do Legislativo.
Assim, existira o Estado de Direito onde houver a supremacia da legalidade, ou
para o direito inglés a The Rule of Law, para o direito francés o Etat Legal, para
o direito alemdo o Rechtsstaat, ou, ainda, a always under law do direito norte-
americano.

Corroborando o verdadeiro papel do estado democratico e a concretizacdo da soberania

popular, é de se registrar a passagem de Dallari sobre o assunto, em que assevera:

A base do conceito de Estado Democratico é, sem divida, a nogdo de governo do
povo, revelada pela propria etimologia do termo democracia, devendo-se estudar,
portanto, como se chegou a supremacia da preferéncia pelo governo. Depois
disso, numa complementagdo necessaria, devera ser feito o estudo do Estado que
se organizou para ser democrdtico, surgindo aqui a nogdo de Estado
Constitucional, com todas as teorias que vém informando as Constitui¢cdes quanto
as formas de Estado e de governo. S6 depois disso é que se podera chegar a ideia
atual de Estado Democratico (DALLARI, 2013, p. 145-146).
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Dessa forma, infere-se que o Estado Constitucional Democréatico de Direito € tido como
aquele que é regido por normas dotadas de um carater democratico, respeito aos direitos e garantias
constitucionais fundamentais e respeito a autoridade publica.

Torna-se digno de nota a existéncia de um Estado Constitucional Democratico e Social
de Direito, consistindo naquele em que se buscam atender os anseios do povo referentes a tutela
de direitos sociais, em que nao bastava a existéncia de um Estado que oportunizasse a liberdade,
era necessario um Estado atuando positivamente, fornecendo direitos sociais ao povo.

Nesse contexto, Bonavides (2007, p. 185) determina:

Nesse momento, em que se busca superar a contradi¢do entre a igualdade politica
e a desigualdade social, ocorre, sob distintos regimes politicos, importante
transformacdo, bem que ainda de carater superestrutural. Nasce, ai, a nogao
contemporanea do Estado Social.

Ultrapassada essa mudanga estrutural de concepcao de Estado Social, tem-se a figura de
um grau mais evoluido de Estado, qual seja, a existéncia de um Estado socioambiental de direito,
0 qual seré abaixo detalhado.

Ao Estado socioambiental de direito cabe agregar aos conceitos anteriores de estado
liberal e social de direito uma dimensao protetiva do meio ambiente.

Nesse contexto, Fensterseifer e Sarlet (2012, p. 44-5) asseveram que:

O processo de afirmacéo historica dos direitos fundamentais, sob a perspectiva
das suas diferentes dimensdes (liberal, social e ecologica), reforca a
caracterizacdo constitucional do Estado Socioambiental, em superacdo aos
modelos de Estado Liberal e Social. O marco juridico-constitucional ajusta-se a
necessidade da tutela e promogdo — integrada e interdependente — dos direitos
sociais e dos direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano em padrfes sustentaveis, inclusive pela perspectiva da
nocdo ampliada e integrada dos direitos fundamentais socioambientais ou direitos
fundamentais econémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA).

O Estado Socioambiental tem como nucleo, além do direito fundamental & vida, também
o cumprimento da dignidade da pessoa humana, de tal forma que o direito a vida e a manutencao
das condigcOes que a proporcionam somente serdo reais em um meio ambiente preservado que

garanta a vida dos seres vivos que se encontram inseridos naquele.
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2.3 Recursos hidricos e legislacdo brasileira

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 definiu que todas as aguas pertencem a Unido ou aos
Estados e, por seu turno, ao Distrito Federal, conforme sua localiza¢do, bem como ainda estipulou
ser um bem publico.

No plano infraconstitucional, a Lei 9.433 de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), estipulou, ainda, que a dgua é um bem de dominio publico e, em
situacdo de escassez, 0 uso prioritario € o consumo humano e a dessedentacdo de animais
(BRASIL, 1997a).

Registre-se, ainda, que a referida lei tem como propdsito assegurar a atual e futuras
geracOes a necessaria disponibilidade de agua, funcionando como um importante mecanismo de

planejamento de exploracdo das aguas.

2.4 Recursos hidricos e 0 minimo existencial humano

A questdo hidrica e seus problemas ultrapassam o0s questionamentos envolvendo o0 uso
desarrazoado da agua, os conflitos pelo uso de dgua na agricultura e suprimento urbano, a
contaminacdo, a construcbes de reservatdrios nas bacias hidrograficas que afetam os ciclos
hidroldgicos, biolégicos e hidrossociais.

A auséncia do recurso hidrico ou o elevado custo para sua obtencdo revelam impacto
direto no plano interno, quando se observam os conflitos de interesses envolvendo areas que
acabam sendo superpovoadas em centros urbanos, ocasionando racionamentos de dgua, bem como
esfacelamento de determinadas regies por auséncia do recurso hidrico acessivel.

O estresse socioambiental, ocasionado pelas vulnerabilidades sociais e ambientais, tem
como grande fundamento a questdo envolvendo a disponibilidade hidrica, seja no que se refere a
disponibilidade do recurso, seja também a questdo de ser potavel para a populacéo.

lustrando tal perspectiva, Ribeiro (2008, p. 70) afirma:

A faixa de paises em estresse hidrico elevado ird ampliar-se por todo o Norte da
Africa, passando pelo Oriente Médio para finalizar na Iindia. A regido que acolheu
0 maior nimero de conflitos armados nos Gltimos anos projeta quadro sombrio,
devendo incluir a disputa por 4gua em varios paises, como ja ocorreu em Israel e
Palestina. Destaque-se que nesse grupo encontram-se poténcias nucleares, como
india e Paquistéo.



32

Embora, inicialmente, se pense apenas na falta do recurso hidrico como elemento de
conflito, também se vislumbra como fator de estresse o seu excesso para pequenas ilhas e regifes
litordneas, ocasionando migracdes, doencas, inseguranca alimentar etc.

Nesse passo, 0s diversos guestionamentos decorrentes dessa populacdo migratoria a
serem resolvidos pelos tribunais, sem sombra de davida, terdo como elemento indispensavel a
dignidade da pessoa humana.

Assim, a consecucdo do principio da dignidade da pessoa humana pressupde o respeito a
integridade e condicdes materiais de subsisténcia garantidos a cada individuo por simplesmente
existir.

Registre-se, ainda, no plano juridico, uma evolucdo do antropocentrismo, em que 0
homem sempre foi visto como centro do universo para, agora, um ecocentrismo, cujo centro do
universo sdo os valores da natureza, de modo que o dever fundamental humano de ndo causar
agressoes, sofrimento e morte a vida ndo humana defere a esta respeito e dignidade proprios,
conforme se extrai do julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade 4.983 Ceara, no Supremo

Tribunal Federal:

O artigo 225 da Carta Federal consagra a protecéo da fauna e da flora como modo
de assegurar o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. Cuida-se de direito
fundamental de terceira geracdo, fundado no valor solidariedade, de caréater
coletivo ou difuso, dotado “de altissimo teor de humanismo e universalidade”
(BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 523). Como direito de todos, a manutencdo do ecossistema
também a esses incumbe, em beneficio das geracdes do presente e do futuro. O
individuo é considerado titular do direito e, a0 mesmo tempo, destinatario dos
deveres de protecdo, dai por que encerra verdadeiro “direito-dever” fundamental
(CRUZ, Branca Martins da. Importancia da Constitucionalizagdo do Direito ao
Ambiente. In: BONAVIDES, Paulo, et al. (Orgs.). Estudos de Direito
Constitucional em Homenagem a Cesar Asfor Rocha. Rio de Janeiro: Renovar,
2009, p. 202). Quanto a se fazer presente essa via de mdo dupla, ndo existe nem
pode existir controvérsia. O dever geral de favorecer o meio ambiente é
indisputavel. A problematica reside em saber o nivel de sacrificio que o0s
individuos e a propria coletividade podem e devem suportar para tornar efetivo o
direito. Ante essa circunstancia, ndo raro fica configurado o confronto com outros
direitos fundamentais, tanto individuais, como o da livre iniciativa, guanto
igualmente difusos, como o concernente as manifesta¢des culturais enquanto
expressdo da pluralidade, de que trata o aludido artigo 215 do Diploma Maior.
Cumpre ao Supremo, tendo em conta principios constitucionais, harmonizar
esses conflitos inevitaveis (BRASIL, 2016).

Ao identificar o chamado minimo existencial necessario para a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, existem aqueles de extrema necessidade, tais como agua potavel,
moradia adequada, saneamento basico, saude, educacdo, renda, alimentacdo etc., cabendo ao

Estado suprimir as caréncias daqueles necessitados.
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Nesse passo, 0s recursos hidricos, ou seja, aqueles relacionados ao uso de agua,
encontram-se inseridos como sendo um bem indispensavel para a propria existéncia do homem e
um direito fundamental de todo ser humano. De modo que a preservacdo do minimo existencial,
e, por sua vez, a propria dignidade da pessoa humana, somente ocorrerdo se for garantido pelo

Estado que todos tenham direito a obtencédo de recursos hidricos.

2.5 O papel dos estados na questdo dos deslocamentos for¢cados ambientais

O meio ambiente é visto como um direito fundamental insculpido na Constituicdo Federal (CF)
brasileira de 1988 e classificado como um direito fundamental de 32 dimenséo.

Trata-se de bem juridico de extrema importancia para a devida consagracdo da dignidade
da pessoa humana e, como tal, se revela em sua concretude com a verdadeira atuacdo do Estado
para garantir esse propdsito.

Tendo em vista a caracterizacdo do meio ambiente como um direito fundamental e, por
consequéncia, sua aplicabilidade imediata (conforme teor do art. 5°, 81°, da Constituicdo Federal),
aliado ao conteudo do §2° do mesmo art. 5°, da CF, em que se permite a atribuicdo do carater de
direito fundamental a outras normas que nao estejam previstas apenas no corpo da Constituicao,
admite-se a existéncia de normas consideradas que contenham direitos fundamentais, em tratados
internacionais (BRASIL, 1988).

Ressalta-se, ainda, que Mendes, Coelho e Branco (207, p. 225) asseveram que:

J& os direitos chamados de terceira geracdo peculiarizam-se pela titularidade
difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a protecdo ndo do homem
isoladamente, mas de coletividade, de grupos. Tem-se, aqui, o direito a paz, ao
desenvolvimento, & qualidade do meio ambiente, & conservacdo do patrimdnio
historico e cultural.

Neste sentido, a protecdo que melhor alcanca e assegura a dignidade da pessoa humana
sob uma vertente ecoldgica, tanto no plano interno quanto no internacional, é a que qualifica o

meio ambiente como direito fundamental. Registre-se o posicionamento de Abelha (2005, p. 13):

O interesse difuso é assim entendido porque, objetivamente estrutura-se como
interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da pluralidade
indeterminada de que se trate. Ndo é um simples interesse individual,
reconhecedor de uma esfera pessoal e prépria, exclusiva de dominio. O interesse
difuso é o interesse de todos e de cada um ou, por outras palavras, é o interesse
que cada individuo possui pelo fato de pertencer a pluralidade de sujeitos a que
se refere a norma em questdo.
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O que se identifica nos dias atuais € que ndo apenas se deve pensar em um Estado Social
Democratico, objetivando assegurar direitos de carater fundamentais de 22 dimenséo, mas proteger
e efetivar direitos metaindividuais de abrangéncia coletiva, tendo em vista que se trata o direito
fundamental ao meio ambiente como direito inato de todo e qualquer ser humano, garantindo-se
assim a existéncia digna deste — clara protecdo e tutela do préprio género humano — consolidando-
se os direitos de terceira dimensao/geracdo. Tais mudancas e/ou observacGes pontuais se deram
em virtude da alteracdo de visdo antropocéntrica pura para uma visdo moderada, alargada, ou,
ainda, ecoldgica.

Por seu turno, Fensterseifer e Sarlet (2012, p. 62) asseveram que:

Com efeito [...], ja alinhando a reflexdo com o propésito deste capitulo, ndo nos
parece possivel excluir de uma compreensdo necessariamente multidimensional
e ndo reducionista da dignidade da pessoa humana aquilo que se podera designar
de uma dimensdo ecolégica (ou, quem sabe, formulado de um modo integrativo,
socioambiental) da dignidade humana que, por sua vez, também ndo podera ser
restringida a uma dimensdo puramente bioldgica ou fisica, pois contempla a
qualidade de vida como um todo, inclusive do ambiente em que a vida humana
(mas também a ndo humana) se desenvolve. E importante, alias, conferir um
destaque especial para as interagfes entre a dimensdo natural ou bioldgica da
dignidade humana e a sua dimensdo ecoldgica, sendo que esta Ultima objetiva
ampliar o contetdo da dignidade da pessoa humana no sentido de assegurar um
padrdo de qualidade e seguranca ambiental mais amplo (e ndo apenas no sentido
da garantia da existéncia ou sobrevivéncia bioldgica), mesmo que, muitas vezes,
esteja em causa em questBes ecoldgicas a prépria existéncia natural da espécie
humana, para além mesmo da garantia de um nivel de vida com qualidade
ambiental.

Diante desse quadro paradigmatico, cumpre ressaltar a existéncia de um minimo

existencial socioambiental como bem definido por Fensterseifer e Sarlet (2012, p. 96-97):

Na linha de um constitucionalismo socioambiental, afinado com o tratamento
conferido pela nossa Lei Fundamental & protecdo do ambiente, é nosso objetivo
tracar uma primeira reflexdo sobre direito fundamental ao minimo existencial
socioambiental, demarcando algumas possibilidades em termos conceituais e de
justificacdo normativa, ou seja, de matriz juridico-constitucional, além de
identificar e comentar, em carater necessariamente sumario e ilustrativo, aspectos
ligados ao problema de sua insercdo no contexto mais amplo da justica (S6cio)
ambiental e do Estado Socioambiental. Nessa perspectiva, importa rastrear
pontos de contato normativo entre os direitos fundamentais sociais e o direito
fundamental ao ambiente, explorando a nogdo de um minimo existencial de
cunho socioambiental. Para além dos direitos ja identificados doutrinaria e
mesmo jurisprudencialmente como “possiveis” integrantes da nogdo de um
minimo existencial (reconhecidamente controversa, a despeito de sua
popularidade), como é o caso de uma moradia digna, de salde basica, de
saneamento basico, da educacdo fundamental, de uma renda minima, de
assisténcia social, do acesso da justica (no caso da assisténcia juridica integral e
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gratuita aos necessitados), de uma alimentacdo adequada, entre outros, € nosso
intento sustentar a inclusdo nesse elenco da qualidade e segurangca ambiental,
objetivando a garantia de uma existéncia humana digna e saudavel,
especialmente no que diz com a construcao da nog¢do de um bem-estar existencial
que tome em conta também a qualidade (e seguranca) do ambiente.

Nesse contexto, é dever do Estado Constitucional brasileiro assegurar prestactes
materiais minimas propiciadoras do bem-estar sob a ética de um minimo existencial ambiental.

Assim, nessa Otica de concretizacao das prestacdes materiais prometidas pela sociedade,
poder-se-ia aplicar — por analogia aos deslocados internos por questfes hidricas que se veem
forcados a migrar e deixar seu patrimdnio em areas que ndo mais possuem interesse econémico,
dada a inviabilidade de permanéncia e/ou exploracdo da mesma para que se tenha viabilidade de
vivéncia digna — o beneficio denominado aluguel social que, originariamente, é utilizado para
familias que se encontram em situacdo de calamidade publica, ja que este beneficio representa a
manifestacdo da dimensdo positiva do direito a moradia, intima e indissociavelmente ligada ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Registre-se que, no ambito do estado de S&o Paulo, existe a Lei Estadual n® 10.365/1999,
que trata do assunto a fim de garantir aos vulneraveis e necessitados um valor mensal para moradia
(SAO PAULO, 1999).

E de se ressaltar que moradia é um direito fundamental assegurado pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, bem como em tratados internacionais, como a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos (ONU, 1948) e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (ONU, 1966b), de modo que tais instrumentos se aplicam aos deslocados internos, bem
como os refugiados ambientais como forma de garantir a dignidade desses individuos que se

encontram inicialmente em grande vulnerabilidade.

2.6 Deslocamento forcado: pessoas internamente deslocadas

Preliminarmente, ha de se destacarem alguns acontecimentos recentes que marcaram o Brasil,
como o desastre na cidade de Mariana-MG, em que houve o rompimento da barragem de
contencao de residuos de mineragdo, o excesso de chuvas e desabamentos ocorridos no Brasil que,
inclusive, se tém tornado repetidos e intensos — situacdes que fizeram com que pessoas migrassem
forcadamente. Também visualizam-se ndo de maneira abrupta, mas ndo menos impactante, as

migrac6es populacionais em virtude de secas no sertdo nordestino.
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Quando ha um problema ambiental de grande repercussdo em que a populacdo local é
obrigada a se deslocar, ha a necessidade de local para fixar residéncia dessas pessoas e da tutela
de seus direitos.

Incialmente, ao longo da historia, as migracbes se davam em busca de melhores
oportunidades de empregos e de vida, o que acabou gerando politicas de restricdes por parte de
alguns governos para frear uma avalanche de novas pessoas que migravam em grandes
quantidades.

Paralelamente, também houve um aumento de migracdes de pessoas em situacbes de
risco com a violacdo dos direitos humanos, implicando reconhecimento da necessidade de as
autoridades internacionais tutelarem os refugiados de guerra, aprovando-se, em 1951, a
Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados e a criacdo do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR, 1951).

Deslocado interno, segundo a definicdo proposta pelo Representante Especial do
Secretario-Geral das Nac6es Unidas para Deslocados Internos no instrumento chamado Principios
Orientadores Relativos aos Deslocados Internos de 1998 (ACNUR, 1998), seriam:

Pessoas ou grupos de pessoas compelidas a fugir de seus domicilios ou dos locais
em que residiam habitualmente, particularmente em consequéncia de, ou com
vistas a evitar, os efeitos de conflitos armados, tensdes internas, violagdes de
direitos humanos ou desastres naturais ou provocados pelo homem, e que néo
atravessaram uma fronteira nacional reconhecida internacionalmente.

Frise-se que a responsabilidade priméria pelos deslocados internos € do préprio Estado a
que estdo vinculados os individuos em migracdo forcada ambiental, tendo o préprio ordenamento
constitucional brasileiro dispositivos que devem ter suas 6ticas ampliadas de alcance interpretativo
para poder abarcar situacdes de protecdo juridica, tais como o direito de liberdade de locomocao
—insculpido no art. 5, inciso XV, da Constituicdo Federal, garantindo a livre escolha de residéncia;
o direito a mordia, previsto no art. 7, inciso 1V, da Constituicdo Federal; o direito de ir e vir,
constante do artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A protecdo da propriedade é uma das maiores lacunas da protecdo juridica dos deslocados
internos — a vulnerabilidade associada a tais pessoas implicam uma necessidade de normas que
protejam a sua propriedade, como a criagdo de um mecanismo de restituicdo ou compensacgao por
essas perdas se torna imprescindivel.

Outro reflexo conflitivo com a auséncia de recursos hidricos e/ou sua drastica diminuicdo
revela-se em conflitos federativos, envolvendo entes federativos, jA que diversas bacias

hidrograficas e/ou rios cortam mais de um estado e mais de um municipio, de modo que atitudes
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politico-governamentais tomadas em um refletem nos demais, surgindo conflitos, pois um desses
entes acabara sofrendo consequéncias prejudiciais em seu abastecimento, atingindo diretamente a
populacéo.

Nesse contexto, pode-se vir a necessitar de afastamento temporario da autonomia que
cada ente federativo possui, com a implantacdo da intervencao federal e estadual, conforme cada
caso e de acordo com os artigos 34, 35 e 36 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A principio, somente o caso em concreto e a proporcionalidade como técnica de resolucao
de conflito é que servirdo para uma melhor decisdo sobre o conflito envolvendo recursos hidricos,
ja que haveria, dos dois lados, direitos fundamentais em pé de igualdade.

Nesse contexto, a prote¢do juridica internacional no que tange aos deslocados
internamente implica registrar-se a figura do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que se
revela como o conjunto de principios e normas que regulam internacionalmente a questdo dos
direitos humanos e, por consequéncia, abrange também os deslocados internos.

Nos instrumentos normativos internacionais, que visam assegurar os direitos dos
deslocados internos e possuem aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro, tornam-se
dignos de nota os seguintes pontos: a) protecdo contra o deslocamento forcado, advinda da
liberdade de locomocdo e residéncia, reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, em seu artigo 9° (ONU, 1948); b) o direito de permanéncia em seu local de residéncia,
derivado da liberdade de locomocéo - reconhecido no artigo 13 Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), que também se encontra garantido no artigo 12 do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos de 1966 (ONU,1966a). O primeiro declara que “toda pessoa tem
direito a liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado”. Por sua vez,
o artigo 12 do mesmo tratado estabelece que “toda pessoa que se encontre legalmente no territorio
de um Estado tera o direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia” (ONU,1966a);
c) direito a moradia garantido no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966 (ONU,1966b); d) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
também afirma que “toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a ele
regressar” (artigo 13), e “toda pessoa vitima de perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises” (artigo 14) (ONU, 1948); e) todo deslocado interno tem direito de buscar
refugio em pais vizinho ao seu e, caso cumpra os requisitos contidos na definicdo da Convencéo
de 1951, adquirir status de refugiado (ACNUR, 1951).
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2.7 Deslocamento for¢ado: refugiado ambiental

Inicialmente, convém indicar que refugiado ambiental é aquele que se vé forcado a migrar para
outros paises em virtude de questbes relacionadas a natureza, por catastrofes, falta de recursos
hidricos etc.

Nesse contexto de imigracdo, o ordenamento juridico brasileiro, no plano interno, tdo
somente normatizou a concepcdo de refugiado lato sensu na Lei 9.474/1997, porém, sem
abrangéncia especifica para aqueles decorrentes de questfes ambientais (BRASIL, 1997b). Nessa
lacuna legislativa de especificidade, a fim de se dar uma salvaguarda aqueles que se encontram
nessa situacao, o que se tem feito na pratica, e de maneira precéria, ¢ ter-se utilizado do Estatuto
do Estrangeiro, representando na Lei n° 6.815 de 1980 (BRASIL, 1980), enquadrando como uma
imigracdo dirigida, conforme prevé tal estatuto, e regulando com base em resolugdes editadas pelo
poder executivo como a Resolucdo Normativa 97, editada em 2012 especificadamente para o0s
haitianos, invocando-se razdes humanitarias ao citar o artigo 18 do Estatuto do Estrangeiro,
todavia determinando prazo maximo de estada do estrangeiro por cinco anos (CNI, 2012).

Ha clara e evidente contrariedade na aplicacdo dessa sistematica, tendo-se em vista que
deveriam aplicar-se a casos analogos normas atuais e em harmonia com tratados internacionais
mais focados em situacOes de similitudes, mesmo que ndo haja ainda algo preciso sobre os
refugiados ambientais, uma vez que ndo se da uma verdadeira igualdade de direitos, o0 que propicia
eventual discriminacdo e segregacao as sombras daqueles que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade.

No caminho para se encontrar uma solucdo mais justa, mesmo diante da necessidade
urgente de se tutelar especificadamente a situacdo juridica dos refugiados ambientais, 0s
instrumentos internacionais de protecdo sobre direitos humanos, mesmo genéricos, servem de
auxilio aos vulneraveis refugiados ambientais, tais como a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, os Pactos dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, caracterizados pela universalidade, indivisibilidade, complementaridade e
interdependéncia.

Registre-se, ainda, a existéncia da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 (ACNUR, 1951) e respectivo Protocolo de 1967 (ACNUR, 1967) e, ainda, na América
Latina, a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 (ACNUR, 1984).

Desse modo, enquanto no plano internacional e no plano interno ndo emerge um

documento especifico, a lacuna tem de ser combatida com tais instrumentos gerais que se amoldam
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aos refugiados lato sensu, e, sobretudo, dar efetividade a dignidade da pessoa humana, propiciando

0 respeito aos direitos humanos para que se perpetue o verdadeiro estado socioambiental de direito.

2.8 Dialogo entre as dimensfes humana e ambiental: a solidariedade como compromisso

O que se identifica nos dias atuais € que ndo apenas se deve pensar em um Estado Social
Democratico, objetivando assegurar direitos de carater fundamentais de 22 dimenséo, mas proteger
e efetivar direitos metaindividuais de abrangéncia coletiva, uma vez que se trata o direito
fundamental ao meio ambiente como direito inato de todo e qualquer ser humano, garantindo-se a
existéncia digna deste — clara protecdo e tutela do préprio género humano — e consolidando-se 0s
direitos de terceira dimensdo/geracgéo.

Tais mudancas e/ou observacgdes pontuais se deram em virtude da alteracdo de visdo
antropocéntrica pura para uma visdo moderada, alargada, ou, ainda, ecoldgica.

Sobre o assunto, Fensterseifer e Sarlet (2012, p. 62) asseveram:

E importante, alias, conferir um destaque especial para as interagbes entre a
dimensdo natural ou bioldgica da dignidade humana e a sua dimenséo ecoldgica,
sendo que esta ultima objetiva ampliar o contelido da dignidade da pessoa
humana no sentido de assegurar um padrdo de qualidade e seguranca ambiental
mais amplo (e ndo apenas no sentido da garantia da existéncia ou sobrevivéncia
bioldgica), mesmo que, muitas vezes, esteja em causa em questdes ecoldgicas a
propria existéncia natural da espécie humana, para além mesmo da garantia de
um nivel de vida com qualidade ambiental.

Diante desse quadro paradigmatico, cumpre ressaltar a existéncia de um minimo

existencial socioambiental como bem definido por Fensterseifer e Sarlet (2012, p. 96-97):

Na linha de um constitucionalismo socioambiental, afinado com o tratamento
conferido pela nossa Lei Fundamental & protecdo do ambiente, é nosso objetivo
tracar uma primeira reflexdo sobre direito fundamental ao minimo existencial
socioambiental, demarcando algumas possibilidades em termos conceituais e de
justificacdo normativa, ou seja, de matriz juridico-constitucional, além de
identificar e comentar, em carater necessariamente sumario e ilustrativo, aspectos
ligados ao problema de sua insercdo no contexto mais amplo da justica (S6cio)
ambiental e do Estado Socioambiental. Nessa perspectiva, importa rastrear
pontos de contato normativo entre os direitos fundamentais sociais e o direito
fundamental ao ambiente, explorando a nogdo de um minimo existencial de
cunho socioambiental. Para além dos direitos ja identificados doutrinaria e
mesmo jurisprudencialmente como “possiveis” integrantes da nog¢do de um
minimo existencial (reconhecidamente controversa, a despeito de sua
popularidade), como é o caso de uma moradia digna, de salde basica, de
saneamento basico, da educacdo fundamental, de uma renda minima, de
assisténcia social, do acesso da justica (no caso da assisténcia juridica integral e
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gratuita aos necessitados), de uma alimentacdo adequada, entre outros, € nosso
intento sustentar a inclusdo nesse elenco da qualidade e seguranga ambiental,
objetivando a garantia de uma existéncia humana digna e saudavel,
especialmente no que diz com a construcao da nog¢do de um bem-estar existencial
que tome em conta também a qualidade (e seguranca) do ambiente.

Nesse contexto, é dever do Estado Constitucional Brasileiro garantir prestacfes materiais
minimas que proporcionem bem-estar sob a ética de um minimo existencial ambiental.

Assim, é plenamente possivel a tutela jurisdicional, independentemente de necessidade
de norma infraconstitucional e dotacdo orcamentaria, dado o carater normativo da Constituicéo e
dos direitos fundamentais — extracdo conceitual do contetddo ecoldgico da dignidade da pessoa
humana.

Dentre esse minimo existencial ambiental, a titulo exemplificativo, identifica-se o direito
de moradia digna em um ambiente saudavel, seguro, com saneamento basico etc.

Registre-se posicionamento jurisprudencial dos Tribunais de Justi¢as dos estados:

Acéo civil publica. Rede de esgoto local a lancar efluentes em cursos d’agua sem
prévio tratamento. Ofensa ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Constituicdo Federal, artigo 225, ‘caput’). Infragdo
ao disposto na Constituicdo Estadual (artigo 208). Alegada ofensa a
discricionariedade da Administracdo sem forca para afastar a intervencdo do
Poder Judiciario, uma vez provocado (Constituicdo Federal, artigo 5°, n. XXXV).
Condenagdo do Municipio a providenciar estacdo de tratamento mantida. Prazo
considerado razoavel, sobretudo ante desprezo da Administracdo para com longo
tempo com que busca se subtrair ao cumprimento de um dever. Apelagdo nao
acolhida (SAO PAULO, 2007).

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul aponta com clareza solar
para a configuragdo de um ndcleo protetivo minimo comum entre os direitos
sociais (no caso em questdo, mais especificamente o direito & saude) e a protegdo
do ambiente, em vista, é claro, como registra o julgado, da tutela da dignidade
humana. Mesmo sem que o julgador tenha apontado formalmente para o conceito
de minimo existencial ecoldgico, materialmente ele estd consubstanciado na
decisdo. E, em vista de tal situagdo, ha a obrigatoriedade de tutela por parte do
Estado, afastando tal situagdo violadora de direitos fundamentais, contra o que a
clausula da reserva do possivel, em vista de previsdo orcamentéria e condicdes
financeiras do ente publico, ndo pode fazer frente. “DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR.
PARQUE PINHEIRO MACHADO. REDE DE ESGOTO.
RESPONSABILIDADE. O dever de garantir infraestrutura digna aos moradores
do loteamento Parque Pinheiro Machado é do Municipio de Santa Maria, pois
deixou de providenciar a rede de esgoto cloacal no local, circunstancia que afetou
0 meio ambiente, comprometeu a saude publica e violou a dignidade da pessoa
humana. Implantacdo da rede de esgoto e recuperacdo ambiental corretamente
impostas ao apelante, que teve prazo razoavel — dois anos — para a execucdo da
obra. Questdes or¢camentarias que ndo podem servir para eximir o Municipio de
tarefa tdo essencial a dignidade de seus habitantes. Prazo para conclusdo da obra
e fixacdo de multa bem dimensionados na origem. Precedentes desta Corte.
Apelacdo improvida (RIO GRANDE DO SUL, 2005).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO Acédo civil pablica Tutela antecipada
Fornecimento de &gua potavel Ndcleo urbano em loteamento irregular sem
ligacdo com rede publica de agua e coleta de esgoto Presenga dos requisitos
autorizadores da medida Situacdo de violagdo da dignidade da pessoa humana no
aspecto do minimo existencial Decisdo reformada. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. Antecipagdo dos efeitos da tutela, para compelir
a Administracdo a fornecer &gua potdvel a ndcleo urbano consolidado em
loteamento irregular pendente de regularizacdo j& determinada em outro feito
judicial, e sem ligacdo com rede publica de 4gua e esgoto, mediante caminhdes-
pipa, € vidvel ante a satisfacdo dos pressupostos legais, especialmente quando a
situacdo colocada representa violagdo ao minimo existencial a dignidade da
pessoa humana (SAO PAULO, 2014).

Anote-se que a Assembleia Geral da ONU, em 26 de julho de 2010, assegurou o “direito
a agua potavel e ao saneamento como um direito humano essencial para o pleno desfrute da vida
e de todos os direitos humanos” (ONU, 1948) — identificando, claramente, a preocupacéo para que
todos seres humanos vivam em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, uma vez que a poluicdo
ambiental por omissdo e violacdo ao ndo se garantir tal direito é latente.

Por fim, é de se ressaltar a obrigatoriedade do Estado em concretizar e assegurar esse
minimo existencial ambiental, sob pena de se buscar no judiciario a efetiva concretizacdo do

mesmo, possibilitando até mesmo a reparacdo por danos eventualmente sofridos.
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3 MATERIAL E METODOS

Este trabalho baseou-se em pesquisa doutrinaria e busca de legislacdo interna e internacional
especificas e outras normas que pudessem ser utilizadas por analogia. Inicialmente, a pesquisa
deu-se por busca de informacGes na internet. Posteriormente, realizaram-se buscas de
jurisprudéncias sobre assuntos relacionados a tematica.

Os métodos de pesquisa utilizada foram o historico, analitico tedrico, descritivo e
comparativo. O método analitico tedrico permitiu uma visao completa de tudo aquilo que a ciéncia
processual moderna pode oferecer.

A pesquisa logrou encontrar posicionamentos doutrindrios de aplicacdo de tratados
internacionais sobre refugiados em geral para aqueles decorrentes de questdes ambientais, dado
que ainda ndo ha tratados internacionais especificos sobre a matéria para, assim, poder garantir
premissas elementares de concretizacdo dos direitos fundamentais e, por consequéncia, a

dignidade da pessoa humana.
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4 RESULTADOS

N&o se localizaram instrumentos legislativos especificos que abarcassem os deslocados internos,
bem como no que diz respeito aos refugiados ambientais. Ndo obstante essa lacuna legislativa
especifica, aplicam-se dispositivos mais genéricos aos casos indicados, sendo a Constituicdo
Federal a de maior peso no plano interno, tendo a dignidade da pessoa humana um funcionamento
como clausula aberta de interpretacdo, servindo de fundamento para utilizacdo e garantia dos
direitos necessarios daqueles que se viram for¢ados a migrar por questdes hidricas. Além disso,
observa-se a aplicacdo da Lei 9.474/1997 que se refere aos refugiados em geral e poderia ser
utilizada, por analogia, a fim de assegurar direitos daqueles refugiados que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade.

No que diz respeito aos refugiados ambientais, conseguem-se aplicar, analogicamente, 0s
tratados internacionais sobre os refugiados para aqueles casos decorrentes de questbes ambientais,
calcados também em fundamentacao na raiz dos direitos humanos, que envolvem a solidariedade,
universalidade e internacionalizacdo desses mesmos direitos.

Em conclusdo, por toda a construcdo normativa apresentada, pode-se assegurar a
aplicabilidade de normas de protecdo internacional tanto aos deslocados internos quanto aos
refugiados ambientais, tendo-se em vista serem merecedores de protecdo juridica quando seus
direitos humanos estiverem ameacgados para que, assim, seja concretizada e assegurada a premissa
necessaria da vida — que € ter uma vida digna.

No que diz respeito ao uso analdgico de legislacdo para garantir o minimo existencial
socioambiental para os deslocados internos e os refugiados ambientais, poder-se-iam utilizar como
instrumentos basilares: 1) Constituicdo Federal de 1988; 2) Lei 9.433/1997 (que trata da Politica
Nacional de Recursos Hidricos); 3) Lei estadual de Sdo Paulo n° 10.365/1999 (que trata do aluguel
social); 4) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; 5) Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos de 1966; 6) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966; 7) Estatuto dos Refugiados de 1951 e Protocolo de 1967; 9) Lei n°® 9.474/1997
e 10) Declaracdo de Cartagena sobre refugiados de 1984.
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5 DISCUSSAO

As migracfes humanas sdo tidas como fendmenos complexos sob o ponto de vista social, por
envolverem, em sua grande maioria, mais de um fator responsavel pela migracdo. Assim, quando
h& uma migracdo de forma abrupta, como, eventualmente, numa questdo de escassez envolvendo
0s chamados recursos hidricos, diversas consequéncias problematicas podem surgir.

Tal cenério, ainda, demandaria a necessidade de determinar a vulnerabilidade
socioambiental de determinada area, bem como de verificar a capacidade adaptativa da populacéo
migrada e, ainda, estabelecimento de politicas publicas especificas e de instrumentos juridicos
para resolucdo da demanda.

Em um plano de atendimento de individuos provenientes de outros paises, ainda se
agregaria a necessidade de extensdao de determinados direitos fundamentais aos estrangeiros para
garantia de um minimo existencial com o propdésito de assegurar a dignidade da pessoa humana e,
consequentemente, lancar meios efetivos de garantir a inocorréncia de discriminacdes e a
igualdade material e ndo apenas formal, podendo, inclusive, utilizar-se de politicas de cotas para
os refugiados ambientais assim como ocorre com as minorias.

O amparo legislativo especifico, embora ndo tenha ainda sido elaborado, ndo serve de
argumento para a ndo resolucdo de situacdes concretas envolvendo os deslocados internos e 0s
refugiados ambientais, j& que a doutrina é unissona em aplicar, por analogia, legislacdo
envolvendo os refugiados em geral, bem como podendo utilizar interpretacdes mais expansivas, e
sobretudo, com respaldo na Constituicdo Federal que da amparo a preservacdo da dignidade da
pessoa humana.

O respaldo juridico dos deslocados internos se da em um plano de atuacao preventiva na
protecdo contra o deslocamento forcado, obtida pela liberdade de locomocdo e residéncia,
previstas expressamente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo
9°, que também € proveniente da liberdade de locomocao. Esse direito esta reconhecido no artigo
13 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e, igualmente, se encontra garantido
no artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966.

Tais dispositivos garantem a livre locomoc¢éo das pessoas e livre escolha do local de
residéncia. Na mesma linha de protecdo, o direito a moradia que, além de previsto na Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 6°, é também garantido no artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais de 1966.

As disposices normativas acima indicadas impedem o deslocamento forgado de pessoas

e transforma acdes e omissdes estatais em ilicitos.
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Assim, o artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1966 reconhece o direito de todas as pessoas “a um nivel adequado de vida para si proprio e
para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas”, e o artigo 12
determina que “os Estados partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel de satde fisica e mental”.

Dessa forma, qualquer Estado-parte do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966, no qual sejam encontradas pessoas em situacdo de auséncia ou
restricdo de alimentacdo, moradia, salde, incorre em desrespeito as obrigacdes internacionais
assumidas, constatando uma violagdo das garantias reconhecidas internacionalmente que merecem
ser reparadas por meio de indenizacoes.

Sob outra 6tica, pode-se assegurar também que eventuais erros de projetos ocasionando
danos ambientais em larga escala e com isso implicando o deslocamento forcado de individuos,
sobretudo popula¢es ribeirinhas, em virtude de falta de recurso hidrico pela contaminacdo da
agua que lhes serve, implica o reconhecimento de ocorréncia de danos de diversas ordens, tais
como materiais, morais e mesmo existenciais, 0 que devera ser reparado civilmente por seus
causadores nos termos da legislacdo péatria, ndo obstante haja também um dever do préprio Estado,
enquanto ndo liquido e exigivel as indenizac6es devidas.

Assim, aquele deslocado interno deverdo ter proporcionadas pelo Estado condicGes
idénticas ao estado quo ante e condi¢cBes minimas de dignidade, sobretudo moradia e alimentacao,
enquanto estiverem em condicdes de vulnerabilidade, podendo tais individuos ingressar com ac6es

judiciais visando a obtencdo de tais direitos.



46

6 CONCLUSAO

Diante de todo um novo conceito de Estado, em que ao ser humano deve ser conferido um rol de
direitos minimos que garantam a sua vida digna, dentre eles, 0 meio ambiente sadio e equilibrado,
0 que engloba, de modo primordial, 0 uso da agua, revela-se, de suma importancia, a analise dos
conflitos envolvendo o deslocamento de pessoas dentro do territdrio nacional, por motivos de
conflitos envolvendo a agua.

Nota-se que o deslocamento por motivos hidricos é realidade no Brasil. No entanto,
observa-se que ndo existe no ordenamento juridico brasileiro qualgquer norma que tutele
especificadamente o0s deslocados internos provenientes de questdes ambientais e, mais
especificamente ainda, de recursos hidricos.

Diversos problemas surgem com os deslocamentos de pessoas por motivos hidricos,
elencando-se, como exemplo, o resguardo da moradia e da propriedade, as quais séo direitos
fundamentais.

Dessa forma, vislumbra-se um superpovoamento em areas com recursos hidricos,
implicando crescimento desordenado, sem infraestrutura como agua encanada e esgoto tratado, o
que gera riscos a prépria satide humana. Também se visualiza a necessidade de racionamentos de
fornecimento de agua para atendimento de uma demanda em larga escala sem previsibilidade de
planejamento prévio, hiperinflacdo de propriedades em areas com recursos hidricos, aumento
desarrazoado do custo de vida, atendimento por parte do poder publico de politicas como
fornecimento de moradia digna até um restabelecimento social do individuo na sociedade etc.

A despeito da falta de previsdo legislativa especifica, nota-se que a Constituicdo Federal
de 1988 previu umrol de direitos e garantias fundamentais, para que o sujeito exerca sua vida com
dignidade.

A partir da descricdo desses direitos, o presente trabalho buscou apresentar instrumentos
para a protecdo juridica dos deslocados internos, com o proposito de tutelar as necessidades dos
individuos que se encontrarem em situacdes de extrema vulnerabilidade.

Malgrado haja a necessidade urgente de elaboracdo especifica de normas a respeito, o
ordenamento juridico brasileiro possui dispositivos constitucionais e tratados internacionais que
dado suporte de validade a tutela dos individuos que se encontram em situacdes de deslocamento
forcado em decorréncia de auséncia de recurso hidricos, cabendo ao Estado efetivar seu papel para
assegurar a consecucdo de sua finalidade institucional, que é a protecdo da pessoa humana.

Os deslocados, por serem pessoas humanas, sdo merecedores de protecdo, preservando-

se sua dignidade, e de todos os direitos e garantias fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do
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Federal de 1988 e demais garantias que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos lhes
concede.

Conclui-se que os sujeitos que se deslocam dentro do territorio nacional, em virtude de
questdes hidricas, sdo resguardados tanto pelas normas de direito interno, que tratam
principalmente das garantias e dos direitos fundamentais das pessoas humanas, quanto por normas
de direito internacional, que asseguram a tutela desses sujeitos, independentemente de inexistir
previsdo legislativa especifica para o caso.

Assim, é primordial que haja protecdo juridica para os refugiados ambientais de modo
que lhes seja garantido e perpetuado o direito de acesso a justica no pais imigrado sem que haja
distincdo em relacdo aos nacionais, tendo em vista que ndo se justifica a existéncia de individuos
privilegiados no que diz respeito aos direitos humanos.

Eventuais solucdes devem ser embasadas por meio da harmonizacdo de valores e,
sobretudo, do principio da solidariedade; assim, a dignidade sé estara concretizada quando todos
usufruirem de uma vida com qualidade, seguranca e equilibrio do ambiente, independentemente
de nacionalidade.

Consigne-se que aqueles que se encontram em condi¢cdo de migracdo forcada por
questbes ambientais possuem diversos instrumentos legislativos que, por interpretacdo extensiva,
se amoldam as suas particularidades, malgrado haja uma clara necessidade de elaboracdo de
normativas especificas, socorrendo-se de instrumentos nacionais, principalmente pela utilizacao
da clausula aberta da dignidade da pessoa humana, que € um dos fundamentos da republica, bem
como de outros instrumentos internacionais originariamente utilizados para os refugiados em
geral, mas que, por analogia, podem ser estendidos em sua aplicacéo.

Assim, o Estado possui obrigacdes para com os deslocados internos tanto quanto para
com os refugiados ambientais, de modo a colocar em pratica medidas positivas ou negativas

visando garantir um meio ambiente equilibrado.
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ANEXO A - PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E

POLITICOS

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Resolugiio 2200 A(XXI) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 16 de Dezembro de 1966

Preimbulo
Os estados-partes no presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nagoes Unidas, o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, o ideal do ser
humano livre, no gozo das liberdades civis ¢ politicas ¢ liberto do temor ¢ da miséria, ndo pode ser
realizado, a menos que se criem as condigdes que permitam a cada um gozar de seus direitos civis e
politicos, assim como de seus direitos econdmicos, sociais e culturais,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas impde aos estados a obrigagéo de promover o respeito
universal ¢ efetivo dos direitos e das liberdades da pessoa humana,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com a coletividade a
que pertence, tem a obrigagio de lutar pela promogdo ¢ observincia dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, acordam o seguinte:

PARTEI

Art. 12-1.Todos os povos tém direito & autodeterminagio. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

2. Para a consecugio de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e de seus
recursos naturais, sem prejuizo das obrigaces decorrentes da cooperagio econdmica internacional, baseada
no principio do proveito miituo e do Direito Internacional. Em caso algum poderd um povo ser privado de
seus proprios meios de subsisténcia.

3. Os estados-partes no presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de administrar
territdrios nfio autdnomos e territdrios sob tutela, deverdio promover o exercicio do direito & auto-
determinagio e respeitar esse direito, em conformidade com as disposigoes da Carta das Nagdes Unidas.

PARTE II

Art. 2° - 1.0s estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a todos os individuos que se
encontrem em seu territério ¢ que estejam sujeitos & sua jurisdi¢iio os direitos reconhecidos no atual Pacto,
sem discriminagio alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, situacio econdmica, nascimento ou qualquer outra situagio.

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a tomar cfetivos os direitos
reconhecidos no presente Pacto, os estados-partes comprometem-se a tomar as providéncias neces-sdrias,

52



com vistas a adotd-las, levando em consideraciio seus respectivos procedimentos constitucionais ¢ as
disposicoes do presente Pacto.

3. Os estados-partes comprometem-se a:

a) garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto hajam sido violados,
possa dispor de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada por pessoas que agiam no
exercicio de fungdes oficiais;

b) garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso terd seu direito determinado pela competente
autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade competente prevista no
ordenamento juridico do Estado em questio e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

¢) garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer decisiio que julgar procedente tal
reCurso.

Art. 3° - Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade
no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto.

Art. 4% 1. Quando situagdes excepcionais ameacem a existéncia da nagio e sejam proclamadas
oficialmente, os estados-partes no presente Pacto podem adotar, na estrita medida em que a situacio o
exigir, medidas que derroguem as obrigagdes decorrentes desse Pacto, desde que tais medidas ndo sejam
incompativeis com as demais obrigacdes que lhes sejam impostas pelo Direito internacional e ndo
acarretem discriminacio alguma apenas por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido ou origem social.

2. A disposigio precedente ndo autoriza qualquer derrogagio dos arts. 6%, 7%, 82 (§§ 17¢ 29, 11, 15, 16 ¢ 18.

3. Os estados-partes no presente Pacto que fizerem uso do direito de derrogagio devem comunicar
imediatamente aos outros estados-partes no presente Pacto, por intermédio do Secretdrio-Geral da
Organizagio das Nagoes Unidas, as disposi¢des que tenham derrogado, bem como os motivos de tal
derrogagdo. Os estados-partes deverdo fazer uma nova comunicagéo, igualmente por intermédio do
Secretirio-Geral das Nacoes Unidas, na data em que terminar tal suspenséo.

1. Nenhuma disposigiio do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de reconhecer a um estado,
grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos que
tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes
limitagdes mais amplas do que aquelas nele previstas.

2. Nao se admitird qualquer restri¢io ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais reconhecidos ou
vigentes em qualquer estado-parte no presente Pacto em virtude de leis, convengdes, regulamentos ou

costumes, sob pretexto de que o presente Pacto nio os rccunhcg;a ou os rocunhcga €m menor grau.

PARTE III

L. O direito a vida ¢é inerente & pessoa humana. Este
ser arbitrariamente privado de sua vida.

direito deverd ser protegido pela lei. Ninguém poderd

2. Nos paises em que a pena de morte niio tenha sido abolida, esta poderd ser imposta apenas nos casos de
crimes mais graves, em conformidade com a legislagédo vigente na época em que o crime foi cometido e
que nilo esteja em conflito com as disposigdes do presente Pacto, nem com a Convengio sobre a Prevencgio
¢ a Repressio do Crime de Genocidio. Poder-se-4 aplicar essa pena apenas em decorréncia de uma sentenga
transitada em julgado e proferida por tribunal competente.
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3. Quando a privacio da vida constituir crime de genocidio, entende-se que nenhuma disposigio desse
artigo autorizard qualquer estado-parte no presente Pacto a eximir-se, de modo algum, do cumprimento de
qualquer das obrigacdes que tenha assumido, em virtude das disposices da Convengéo sobre a Prevengio
¢ Repressao do Crime de Genocidio.

4. Qualquer condenado & morte terd o direito de pedir indulto ou comutagio da pena. A anistia, o indulto ou
a comutacio da pena poderio ser concedidos em todos os casos.

5. Uma pena de morte nio poderd ser imposta em casos de crimes cometidos por pessoas menores de 18
anos, nem aplicada a mulheres em caso de gravidez.

6. Nao se poderd invocar disposi¢io alguma do artigo para retardar ou impedir a abolicio da pena de morte
por um estado-parte no presente Pacto.

Art. 7° - Ninguém poderd ser submetido 4 tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou de-
gradantes. Serd proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias
médicas ou cientificas.

Art. 8° - 1. Ninguém poder4 ser submetido & escravidio; a escraviddo e o tréfico de escravos, em todas as
suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido a servidio.
3. a) ninguém poderd ser obrigado a executar trabalhos forcados ou obrigatdrios;

"5

b) a alinea "a" do presente pardgrafo ndo podera ser interpretada no sentido de proibir, nos paises em que
certos crimes sejam punidos com prisiio e trabalho for¢ados, o cumprimento de uma pena de trabalhos
for¢ados, imposta por um tribunal competente;

¢) para os efeitos do presente pardgrafo, nio serio considerados trabalhos forgados ou obrigatérios:

qualquer trabalho ou servigo, niio previsto na alinea "b", normalmente exigido de um individuo que tenha
sido encarcerado em cumprimento de decisdo judicial ou que, tendo sido objeto de tal decisiio, ache-se em
liberdade condicional;

qualquer servigo de cardter militar e, nos paises em que se admite a isengdo por motivo de consciéncia,
qualquer servigo nacional que a lei venha a exigir daqueles que se oponham ao servigo militar por motivo
de consciéncia;

qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de calamidade que ameacem o bem-estar

da comunidade;

qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obrigagGes civicas normais.

Art. 9° - 1.Toda pessoa tem direito i liberdade e & seguranca pessoais. Ninguém poderd ser preso ou

encarcerado arbitrariamente. Ninguém poderd ser privado de sua liberdade, salvo pelos motivos previs
em lei ¢ em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, deverd ser informada das razdes da prisiio e notificada, sem demora,

das acusactes formuladas contra ela.
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3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragio penal deverd ser conduzida, sem demora, 4
presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcoes judiciais e terd o direito de ser
julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam
Jjulgamento ndo deverd constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada

a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questio & audiéncia e a todos os atos do
processo, se necessdrio for, para a execucdo da sentenga.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade, por prisdo ou encarceramento, terd o direito
de recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legalidade de seu encarceramento ¢ ordene

a soltura, caso a prisdo tenha sido ilegal.
5. Qualquer pessoa vitima de prisio ou encarceramento ilegal terd direito & reparagéo.

Art. 10 - 1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente & pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstincias excepcionais, das pessoas
condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua condigio de pessoas nio condenadas.

b) As pessoas jovens processadas deverdo ser separadas das adultas ¢ julgadas o mais ripido possivel.

3. Oregime penitencidrio consistird em um tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e reabilitagio
moral dos prisioneiros. Os delingiientes juvenis dever@o ser separados dos adultos e receber tratamento
condizente com sua idade ¢ condic@o juridica.

Art. 11 - Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigagio contratual.

Art. 12 - 1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territorio de um estado terd o direito de nele
livremente circular e escolher sua residéncia.

2. Toda pessoa terd o direito de sair livremente de qualquer pafs, inclusive de seu préprio pafs.

3. Os direitos supracitados nio poderdo constituir objeto de restricdes, a menos que estejam previstas em lei
¢ no intuito de proteger a seguranga nacional ¢ a ordem, satide ou moral publicas, bem como os direitos ¢
liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis com os outros direitos reconhecidos no presente
Pacto.

4. Ninguém poder4 ser privado arbitrariamente do direito de entrar em seu préprio pais.

Art. 13 - Um estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um estado-parte no presente Pacto s6
po-derd dele ser expulso em decorréncia de decisfio adotada em conformidade com a lei e, a menos que
razdes imperativas de seguranga nacional a isso se oponham, terd a possibilidade de expor as razdes que
militem contra a sua expulsdo e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades competentes ou por uma ou
viérias pessoas especialmente designadas pelas referidas autoridades, e de fazer-se representar com este
objetivo.

Art. 14 - 1. Todas as pessoas sdo iguais perante os Tribunais e as Cortes de Justica. Toda pessoa terd o
direito de ser ouvida publicamente ¢ com as devidas garantias por um Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei, na apuragiio de qualquer acusac¢ao de cardter penal formulada contra ela ou
na determinagio de seus direitos ¢ obrigagdes de cardter civil. A imprensa e o piiblico poderio ser
excluidos de parte ou da totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral piblica, ordem piblica ou
de seguranga nacional em uma sociedade democrética, quer quando o interesse da vida privada das partes o
exija, quer na medida em que isto seja estritamente necessdrio na opinido da justi¢a, em circunstancias
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especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da justica; entretanto, qualquer
sentenca proferida em matéria penal ou civil devera tomar-se publica, a menos que o interesse de menores
exija procedimento oposto ou o processo diga respeito a controvérsias matrimoniais ou & tutela de menores.

2. Toda pessoa acusada de um delito terd direito a que se presuma sua inocéneia enquanto nio for
legalmente comprovada sua culpa.

3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) a ser informada, sem demora, em uma lingua que compreenda e de forma minuciosa, da natureza ¢ dos
motivos da acusacio contra ela formulada;

b) a dispor do tempo ¢ dos meios nec
sua escolha;

drios & preparacao de sua defesa e a comunicar-se com defensor de

c¢) a ser julgada sem dilagoes indevidas;

d) a estar presente no julgamento e a defender-se pessoalmente ou por intermédio de defensor de sua
escolha; a ser informada, caso néio tenha defensor, do direito que lhe assiste de té-lo, e sempre que o
interesse da justica assim exija, a ter um defensor designado ex efficio gratuitamente, se nio tiver meios
para remunerd-lo;

¢) a interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagio ¢ a obter comparecimento e o interrogatério
das testemunhas de defesa nas mesmas condigdes de que dispoem as de acusagio;

f) a ser assistida gratuitamente por um intérprete, caso ndo compreenda ou nio fale a lingua empregada
durante o julgamento;

g) a ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.

4. O processo aplicavel aos jovens que nio sejam maiores nos termos da legislagio penal levard em conta a
idade dos mesmos ¢ a importincia de promover sua reintegragiio social.

5. Toda pessoa declarada culpada por um delito terd o direito de recorrer da sentenca condenatéria e da
pena a uma instancia superior, em conformidade com a lei.

6. Se uma sentenga a condenatdria passada em julgado for posteriormente anulada ou quando um indulto
for concedido, pela ocorréncia ou descoberta de fatos novos que provem cabalmente a existéncia de erro
judicial, a pessoa que sofreu a pena decorrente dessa condenagiio deverd ser indenizada, de acordo com a
lei, a menos que fique provado que se lhe pode imputar, total ou parcialmente, a nio-revelacio do fato
desconhecido em tempo Ttil.

7. Ninguém podera ser processado ou punido por um delito pelo qual j4 foi absolvido ou condenado por
sentenca passada em julgado, em conformidade com a lei ¢ com os procedimentos penais de cada pais.

Art. 15 - 1. Ninguém poderd ser condenado por atos ou omissdes que nio constituam delito de acordo com
o direito nacional ou internacional, no momento em que foram cometidos. Tampouco poder-se-d impor
pena mais grave do que a aplicdvel no momento da ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito,
a lei estipular a imposi¢ao de pena mais leve, o delingiiente deverd dela beneficiar-se.

2. Nenhuma disposigio do presente Pacto impedird o julgamento ou a condenagio de qualquer individuo
por atos ou omissdes que, no momento em que foram cometidos, eram considerados delituosos de acordo
com os principios gerais de direito reconhecidos pela comunidade das nagoes.



Art. 16 - Toda pessoa terd o direito, em qualquer lugar, ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

Art. 17 - 1. Ninguém poderd ser objeto de ingeréncias arbitrdrias ou ilegais em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais & sua honra e reputagio.

2. Toda pessoa terd direito a protegido da lei contra essas ingeréncias ou ofensas.

Art. 18 - 1. Toda pessoa terd direito  liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiiio. Esse direito
implicard a liberdade de ter ou adotar uma religido ou crenga de sua escolha ¢ a liberdade de professar sua
religiio ou crenga, individual ou coletivamente, tanto piiblica como privadamente, por meio do culto, da
celebraciio de ritos, de priticas e do ensino.

2. Ninguém poderd ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter ou de
adotar uma religido ou crenga de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a prépria religifio ou crenga estard sujeita apenas as limitagdes previstas em lei
e que se fagcam necessérias para proteger a seguranga, a ordem, a satide ou a moral piiblicas ou os direitos e
as liberdades das demais pessoas.

4. Os estados-partes no presente Pacto comprometems-se a respeitar a liberdade dos pais - ¢, quando for o
caso, dos tutores legais - de assegurar aos filhos a educacio religiosa e moral que esteja de acordo com suas
préprias convicgdes.

Art. 19 - 1. Ninguém poderd ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa terd o direito & liberdade de expressio; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber
¢ difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

3. O exercicio de direito previsto no § 2° do presente artigo implicard deveres e responsabilidades especiais.
Consequentemente, poderd estar sujeito a certas restri¢des, que devem, entretanto, ser expressamente
previstas em lei e que se facam necessdrias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputaciio das demais pessoas; b) proteger a seguranga nacional, a
ordem, a satde ou a moral publicas.

Art. 20 - 1. Serd proibida por lei qualquer propaganda em favor da guerra.

2. Serd proibida por lei qualquer apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso, que constitua incitamento a
discriminagéo, & hostilidade ou & violéncia.

Art. 21 - O direito de reunido pacifica serd reconhecido. O exercicio desse direito estard sujeito apenas as
res-trigdes previstas em lei e que se facam necessdrias, em uma sociedade democratica, ao interesse da
seguranga nacional, da seguranca ou ordem piblicas, ou para proteger a satide ou a moral piblicas ou os
direitos ¢ as liberdades das demais pessoas.

Art. 22 - 1. Toda pessoa terd o dircito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito de constituir
sindicatos e de a eles filiar-se, para protegio de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estard sujeito apenas as restrigdes previstas em lei e que se fagam necessdrias,
em uma sociedade democritica, ao interesse da seguranga nacional, da seguranca ¢ da ordem priblicas, ou
para proteger a satide ou a moral publicas ou os direitos ¢ as liberdades das demais pessoas. O presente
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artigo ndo impedird que se submeta a restrigdes legais o exercicio desses direitos por membros das forgas
armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo permitird que os estados-partes, na Convenciio de 1948, da
Organizag¢ao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protegiio do direito sindical,
venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou a aplicar a lei de maneira a restringir - as garantias
previstas na referida Convencio.

Art. 23 - 1. A familia é o nicleo natural e fundamental da sociedade e terd o direito de ser protegida pela
sociedade e pelo estado.

2. Sera reconhecido o direito do homem e da mulher de, em idade niibil, contrair casamento e constituir
familia.

3. Casamento algum serd celebrado sem o consentimento livre e pleno dos futuros esposos.

4. Os estados-partes no presente Pacto deverio adotar as medidas apropriadas para assegurar a igualdade de
direitos e responsabilidades dos esposos quanto ao casamento, durante 0 mesmo e por ocasido de sua
dissolu¢do. Em caso de dissolugio, deverdo adotar-se as disposicdes que assegurem a prote¢io necessiria
para os filhos.

Art. 24 - 1. Toda crianga terd direito, sem discriminagiio alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religiio,
origem nacional ou social, situacdo econdmica ou nascimento, s medidas de proteciio que a sua condicio
de menor requer por parte de sua familia, da sociedade ¢ do Estado.

2. Toda crianga deverd ser registrada imediatamente apos seu nascimento e deverd receber um nome.

3. Toda crianga terd o direito de adquirir uma nacionalidade.

Art. 25 - Todo cidad@o terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminagio
mencionadas no art. 2° e sem restrigdes infundadas:

a) de participar da conducéo dos assuntos piiblicos, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos;

b) de votar e ser eleito em eleigdes periddicas, auténticas, realizadas por sufrdgio universal ¢ igualitirio
¢ por voto secreto, que garantam a manifestagio da vontade dos eleitores;

c¢) de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, is fung@es piblicas de seu pais.

Art. 26 - Todas as pessoas sfio iguais perante a lei e t8m direito, sem discriminagfio alguma, a igual
protecio

da lei. A este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de discriminagio e garantir a todas as pessoas
protegdo igual e eficaz contra qualquer discriminagio por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagio econdmica, nascimento ou
qualquer outra situagio.



Art. 27 - Nos estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou lingtiisticas, as pessoas pertencentes a
essas minorias ndo poderdio ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu
grupo, sua propria vida cultural, de professar ¢ praticar sua propria religido ¢ usar sua prépria lingua.

PARTE IV

Art. 28 - 1. Constituir-se-ia um Comité de Direitos Humanos (doravante: denominado "Comité"” no presente
Pacto). O Comité serd composto de dezoito membros e desempenhard as funcdes descritas adiante.

2. O Comité serd integrado por nacionais dos estados-partes no presente Pacto, os quais deverdo ser pessoas
de elevada reputaciio moral e reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, levando-se em
consideracio a utilidade da participacdo de algumas pessoas com experiénceia juridica.

3. Os membros do Comité serdo eleitos e exercerdo suas funcoes a titulo pessoal.

Art. 29 - 1. Os membros do Comité seriio eleitos em votacio secreta dentre uma lista de pessoas que
preencham os requisitos previstos no art. 28 e indicadas, com esse objetivo, pelos estados-partes no
presente Pacto.

2. Cada estado-parte no presente Pacto poderd indicar duas pessoas. Essas pessoas deverdo ser nacionais do
estado que as indicou.

3. A mesma pessoa poderd ser indicada mais de uma vez.

Art. 30-1. A primeira eleigio realizar-se-4 no médximo seis meses apds a data da entrada em vigor do
presente Pacto.

2. Ao menos quatro meses antes da data de cada eleicio do Comité, ¢ desde que ndo seja uma eleigio para
preencher uma vaga declarada nos termos do Art. 34, o Secretdrio-Geral da Organizagio das Nagoes
Unidas convidard, por escrito, os Estados-partes no presente Pacto a indicar, no prazo de trés meses,

os candidatos a membro do Comité.

3. O Secretirio-Geral da Organizacio das Nacoes Unidas organizard uma lista por ordem alfabética de
todos os candidatos assim designados, mencionando os estados-partes que os tiverem indicado

¢ a comunicard aos estados-partes no presente Pacto, no mdximo um més antes da data de cada elei¢do.
4. Os membros do Comité serdo eleitos em reunides dos estados-partes convocadas pelo Secretdrio-Geral
da Organizagio das Nacdes Unidas na sede da Organizacio. Nessas reunides, em que o quorum seri
estabelecido por dois tergos dos estados-partes no presente Pacto serdo eleitos membros do Comité os
candidatos que obtiverem o maior nimero de votos ¢ a maioria absoluta dos votos dos representantes dos
estados-partes presentes ¢ votantes.

Art. 31 - 1. O Comité néo podera ter mais de um nacional de um mesmo estado.

2. Nas elei¢oes do Comité, levar-se-io em consideracio uma distribui¢io geogrifica eqiiitativa e uma
representacio das diversas formas da civiliza¢io, bem como dos principais sistemas juridicos.

Art. 32 - 1. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos. Poderdo, caso suas
candidaturas sejam apresentadas novamente, ser recleitos. Entretanto, 0 mandato de nove dos membros
cleitos

na primeira elei¢io expirard ao final de dois anos: imediatamente ap6s a primeira eleigiio, o presidente
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da reunidio a que se refere o § 4° do art. 30 indicard, por sorteio, os nomes desses nove membros.

2. Ao expirar o mandato dos membros, as elei¢des se realizarfio de acordo com o disposto nos artigos
precedentes desta parte do presente Pacto.

Art. 33 - 1. Se, na opinido dos demais membros, um membro do Comité deixar de desempenhar suas

fungdes por motivos distintos de uma auséncia tempordria, o Presidente comunicard tal fato ao Secretdrio-
Geral

da Organiza¢io das Nacdes Unidas, que declarard vago o lugar, desde a data da morte ou daquela em que a
rentincia passe a produzir efeitos.

Art. 34 - 1. Quando um cargo for declarado vago nos termos do art. 33 e 0o mandato do membro a ser
substituido nfio expirar no prazo de seis meses a contar da data em que tenha sido declarada a vaga, o
Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas comunicard tal fato aos estados-partes no presente Pacto, que podero,
no prazo de dois meses, indicar candidatos, em conformidade com o art. 29, para preencher a vaga.

2. O Secretirio-Geral da Organizaco das Nagoes Unidas organizard uma lista por ordem alfabética

dos candidatos assim designados ¢ a comunicard aos estados-partes no presente Pacto. A eleigio destinada
a preencher tal vaga serd realizada nos termos das disposi¢des pertinentes desta parte do presente Pacto.

3. Qualquer membro do Comité eleito para preencher a vaga em conformidade com o art. 33 fard parte

do Comité durante o restante do mandato do membro que deixar vago o lugar do Comité, nos termos
do referido artigo.

Art. 35 - Os membros do Comité receberio, com a aprovacio da Assembléia Geral das Nagoes Unidas,
honordrios provenientes de recursos da Organizacdo das Nagdes Unidas, nas condicdes fixadas,
considerando-se a importincia das fungdes do Comité, pela Assembléia Geral.

Art. 36 - O Secretdrio-Geral da Organizacio das Nagdes Unidas colocard & disposigdo do Comité o pessoal
¢ 08 servigos necessdrios ao desempenho eficaz das fungoes que lhe séo atribuidas em virtude

do presente Pacto.

Art. 37 - 1. O Secretdrio-Geral da Organizag¢io das Nagdes Unidas convocard os Membros do Comité para
a primeira reunido, a realizar-se na sede da Organizag¢io.

2. Apds a primeira reunido, o Comité deverd reunir-se em todas as ocasides previstas em suas regras

de procedimento.

3. As reunides do Comité serdio realizadas normalmente na sede da Organizagiio das Nagoes Unidas ou no
Escritério das Nagoes Unidas em Genebra.

Art. 38 - Todo membro do Comité deverd, antes de iniciar suas fungdes, assumir, em sessdo puiblica,

o compromisso solene de que desempenhard suas fungdes imparcial e conscientemente.
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Art. 39 - 1. O Comité elegerd sua Mesa para um periodo de dois anos. Os membros da Mesa poderio ser
reeleitos.

2. O préprio Comité estabelecerd suas regras de procedimento; estas, contudo, deverdo conter, entre outras,
as seguintes disposigdes:

a) 0 quorum serd de doze membros;

b) as de

isdes do Comité serdo tomadas por maioria dos votos dos membros presentes.

Art. 40 - 1. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a submeter relatérios sobre as medidas
por eles adotadas para tomar efetivos os direitos reconhecidos no presente Pacto e sobre o progresso
alcangado no gozo desses direitos:

a) dentro do prazo de um ano, a contar do inicio da vigéncia do presente Pacto nos estados-partes
interessados;

b) a partir de entdo, sempre que o Comité vier a solicitar.

2. Todos os relatérios serdo submetidos ao Secretdrio-Geral da Organizacio das Nacdes Unidas, que os
encaminhard, para exame, ao Comité. Os relatérios deverdo sublinhar, caso existam, os fatores ¢ as
dificuldades que prejudiquem a implementacio do presente Pacto.

3. O Secretirio-Geral da Organizacio das Nagdes Unidas poderd, apés consulta ao Comité, encaminhar as
agéncias especializadas copias das partes dos relatérios que digam respeito a sua esfera de competéncia.

4. O Comité estudard os relatérios apresentados pelos estados-partes no presente Pacto e transmitird a cles
seu préprio relatério, bem como os comentdrios gerais que julgar oportunos. O Comité poderd, igualmente,
transmitir ao Conselho Econdmico e Social os referidos comentdrios, bem como cdpias dos relatérios que
houver recebido dos estados-partes no Pacto.

5. Os estados-partes no presente Pacto poderdo submeter ao Comité as observagdes que desejarem formular
relativamente aos comentdrios feitos nos termos do § 4° do presente artigo.

Art. 41 - 1. Com base neste artigo, todo estado-parte no presente Pacto poderd declarar, a qualquer
momento, que reconhece a competéncia do Comité para receber e examinar as comunicagdes em que um
estado-parte alegue que outro estado-parte nio vem cumprindo as obrigagdes que lhe impde o presente
Pacto. As referidas comunicagdes s6 serdo recebidas e examinadas nos termos desse artigo, no caso de
serem apresentadas por um estado-parte que houver feito uma declaragiio em que reconheca, com relagiio a
si proprio, a competéncia do Comité. O Comité ndo receberd comunicago alguma relativa a um estado-
parte que ndo houver feito uma declaragiio dessa natureza. As comunicagoes recebidas em virtude do deste
artigo estardo sujeitas ao procedimento que segue:

a) Se um estado-parte no presente Pacto considerar que outro estado-parte néio vem cumprindo as
disposi¢des do Pacto poderd, mediante comunicagfio escrita, levar a questio ao conhecimento desse estado-
parte. Dentro do prazo de trés meses, a contar da data do recebimento da comunicago, o estado
destinatdrio fornecerd ao estado que enviou a comunicagio explicagdes e quaisquer outras declaracdes por
es crito que esclaregam a questio, as quais deverfo fazer referéncia, até onde seja possivel e pertinente, aos
procedimentos nacionais e aos recursos juridicos adotados em trimite ou disponiveis sobre a questao;

b) Se dentro do prazo de seis meses, a contar da data do recebimento da comunicagio original pelo estado
destinatdrio, a questio nio estiver dirimida satisfatoriamente para ambos os estados-partes interessados,
tanto um como o outro terfio o direito de submeté-la ao Comité, mediante notificagio endere¢ada ao Comité
ou ao outro estado interessado;



¢) O Comité tratard de todas as questdes que se lhe submetam em virtude do presente artigo, somente apos
ter-se assegurado de que todos os recursos internos disponiveis tenham sido utilizados e esgotados, em
conformidade com os principios do Direito Internacional geralmente reconhecidos. Néo se aplicard essa
regra quando a aplicagio dos mencionados recursos prolongar-se injustificadamente;

d) O Comité realizard reunides confidenciais quando estiver examinando as comunicagdes previstas no
presente artigo;

¢) Sem prejuizo das disposigdes da alinea "¢, o Comité colocari seus bons oficios & disposi¢io dos
estados-partes interessados, no intuito de alcancar uma solucio amistosa para a questiio, baseada no
respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos no presente Pacto;

f) Em todas as questdes que se lhe submetam em virtude do presente artigo, o Comité poderd solicitar aos
estados-partes interessados, a que se faz referéncia na alinea "b", que lhe fornegam quaisquer informagdes
pertinentes;

g) os estados-partes interessados, a que se faz referéncia na alinea "b", teriio o direito de fazer-se
representar, quando as questdes forem examinadas no Comité, e de apresentar suas observagoes
verbalmente efou por escrito;

h) O Comité, dentro dos doze meses seguintes & data do recebimento da notificagdo mencionada na alinea
"b", apresentard relatério em que:

1. se houver sido alcancada uma solugiio nos termos da alinea "e", o Comité restringir-se-d, em seu
relatério, a uma breve exposi¢io dos fatos ¢ da solucio alcangada;

w

ii. se nio houver sido alcancada solugiio alguma nos termos da alinea "¢”, o Comité restringir-se-4, em seu
das atas das observagOes orais apresentadas pelos estados-partes interessados. Para cada questdo, o relatério
serd encaminhado aos estados-partes interessados.

2. As disposicdes do presente artigo entrardo em vigor a partir do momento em que dez estados-partes, no
presente Pacto houverem feito as declaracdes mencionadas no § 19 deste artigo. As referidas declaracoes
serdo depositadas pelos estados-partes junto ao Secretdrio-Geral da Organizagio das Nagoes Unidas, que
enviard copia das mesmas aos demais estados-partes. Toda declaracdo poderd ser retirada, a qualquer
momento, mediante notificacio enderecada ao Secretario-Geral. Far-s retirada sem prejuizo do
exame de quaisquer questdes que constituam objeto de uma comunicacio ji transmitida nos termos deste
artigo: em virtude do presente artigo, néio se receberi qualquer nova comunicaciio de um estado-parte,
quando o Secretdrio-Geral houver recebido a notificagfio sobre a retirada da declaracfio, a menos que o
estado-parte interessado haja feito uma nova declaracao.

Art. 42 - 1. a) Se uma questdo submetida ao Comité, nos termos do art. 41, ndo estiver dirimida
satisfatoriamente para os estados-partes interessados, o Comité poderd, com o consentimento prévio dos
estados-partes interessados, constituir uma Comisséo de Conciliagio ad hoc (doravante denominada -
Comissio"). A Comissio colocard seus bons oficios a disposicio dos estados-partes interessados, no intuito
de se alcangar uma soluciio amistosa para a questiio baseada no respeito ao presente Pacto.

b) A Comissio serd composta por cinco membros designados com o consentimento dos estados-partes
interessados. Se os estados-partes interessados ndio chegarem a um acordo a respeito da totalidade ou de
parte da composig¢io da Comisséo dentro do prazo de trés meses, os membros da Comissio em relagio aos
quais ndo se chegou a um acordo serdo eleitos pelo Comité, entre os seus proprios membros, em votacio
secreta e por maioria de dois ter¢os dos membros do Comité.
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2. Os membros da Comissio exercerdio suas fungdes a titulo pessoal. Ndo poderdo ser nacionais dos estados
interessados, nem do estado que néo seja parte no presente Pacto, nem de um estado-parte que néo tenha
feito a declaracdo prevista pelo art. 41.

3. A prépria Comissdo elegerd seu Presidente e estabelecerd suas regras de procedimento.

4. As reunides da Comissio serdio realizadas normalmente na sede da Organizagdo das Nagdes Unidas ou
no Escritério das Nagdes Unidas em Genebra. Entretanto, poderdo realizar-se em qualquer outro lugar
apropriado que a Comissio determinar, apds a consulta ao Secretdrio-Geral da Organizagio das Nagoes
Unidas ¢ aos estados-partes interessados.

5. O Secretariado referido no art. 36 também prestara servigos as comissdes designadas em virtude do
presente artigo.

6. As informagdes obtidas e coligadas pelo Comité serio colocadas a disposi¢iio da Comissio, a qual
poderi solicitar aos estados-partes interessados que lhe fornegam qualquer outra informagiio pertinente.

7. Ap6s haver estudado a questdo sob todos os seus aspectos, mas, em qualquer caso, no prazo de nio mais
que doze meses ap6s dela ter tomado conhecimento, a Comissiio apresentard um relatério ao Presidente do
Comité, que o encaminharé aos estados-partes interessados:

a) se a Comissiio nfo puder terminar o exame da questdo, restringir-se-4, em seu relatorio, a uma breve
exposicio sobre o estigio em que se encontra o exame da questio;

b) se houver sido alcancada uma solugéio amistosa para a questio, baseada no respeito dos direitos humanos
reconhecidos no presente Pacto, a Comissio restringir-se-d, em seu relatorio, a uma breve exposiciio dos
fatos e da solugio alcancada;

¢) se ndo houver sido alcangada solugio nos termos da alinea "b", a Comissio incluird no relatério suas
conclusdes sobre os fatos relativos & questdo debatida entre os estados-partes interessados, assim como sua
opinifio sobre a possibilidade de solug@o amistosa para a questiio; o relatério incluird as observagdes
escritas ¢ as atas das observagdes orais feitas pelos estados-partes interessados:

d) se o relatério da Comisséo for apresentado nos termos da alinea "c¢", os estados-partes interessados
comunicario, no prazo de trés meses a contar da data do recebimento do relatério, ao Presidente do Comité,
se aceitam ou ndo os termos do relatdrio da Comissao.

8. As disposicoes do presente artigo ndo prejudicardo as atribuigdes do Comité previstas no art. 41.

9. Todas as despesas dos membros da Comissiio serdo repartidas eqitativamente entre os estados-partes
interessados, com base em estimativas a serem estabelecidas pelo Secretdrio-Geral da Organizacio das
Nacoes Unidas.

10. O Secretirio-Geral da Organizacio das Nacoes Unidas poderd, caso seja necessdrio, pagar as des-pesas
dos membros da Comissio antes que sejam reembolsadas pelos estados-partes interessados, em
conformidade com o § 9% do presente artigo.

Art. 43 - Os membros do Comité ¢ os membros da Comissio de Conciliagiio ad hoc que forem designados
nos termos do art. 42, terdo direito s facilidades, privilégios e imunidades que se concedem aos peritos no
desempenho de missdes para a Organizagio das Nagdes Unidas, em conformidade com as segdes
pertinentes da Convengéo sobre Privilégios ¢ Imunidades das Nagoes Unidas.
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Art. 44 - As disposigoes relativas 4 implementagio do presente Pacto aplicar-se-do sem prejuizo dos proce-
dimentos instituidos em matéria de direitos humanos pelos - ou em virtude dos mesmos - instrumentos

constitutivos e pelas Convengdes da Organiza¢io das Nagdes Unidas e das agéncias especializadas, ¢ nio
impedirdo que os estados-partes venham a recorrer a outros procedimentos para a solugio das
controvérsias, em conformidade com os acordos internacionais gerais ou especiais vigentes entre eles.

Art. 45 - O Comité submeterd & Assembléia Geral, por intermédio do Conselho Econdémico e Social, um
relatério sobre suas atividades.

PARTE V

Art. 46 - Nenhuma disposi¢io do presente Pacto podera ser interpretada em detrimento das disposicoes da
Carta das Nagoes Unidas ou das constituigdes das agéncias especializadas, as quais definem as
responsabilidades respectivas dos diversos érgéos da Organizagio das Nagoes Unidas e das agéncias
especializadas relativamente as matérias tratadas no presente Pacto.

Art. 47 - Nenhuma disposi¢io do presente Pacto poderd ser interpretada em detrimento do direito inerente a
to-dos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas ¢ seus recursos naturais.

PARTE VI

Art. 48 - 1. O presente Pacto estd aberto & assinatura de todos os estados-membros da Organizagio das
Nagoes Unidas ou membros de qualquer de suas agéncias especializadas, de todo estado-parte no Estatuto
da Corte Internacional de Justiga, bem como de qualquer outro Estado convidado pela Assembléia-Geral
das Nagoes Unidas a tomar-se parte no presente Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito a ratificacdo. Os instrumentos de ratificagio serdo depositados junto ao
Secretirio-Geral da Organizacio das Nagoes Unidas.

3. O presente Pacto estd aberto 4 adesiio de qualquer dos estados mencionados no § 1° do presente artigo.

4. Far-se-i a adesfio mediante depodsito do instrumento de adeséo junto ao Secretdrio-Geral das Nagoes
Unidas.

5. O Secretirio-Geral das Organizacio das Nagoes Unidas informard todos os estados que hajam assinado o
presente Pacto, ou a ele aderido, do depésito de cada instrumento de ratificagio ou adesdo.

Art. 49 - 1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses apds a data do depdsito, junto ao Secretdrio-Geral
da Organizagio das Nagdes Unidas, do trigésimo quinto instrumento de ratificagio ou adesio.

2. Para os estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou a ele aderir apds o depdsito do trigésimo
quinto instrumento de ratificagio ou ades@o, o presente Pacto entrard em vigor trés meses apés a data do
depésito, pelo estado em questdo, de seu instrumento de ratificacio ou adesio.

Art. 50 - Aplicar-se-@o as disposi¢des do presente Pacto, sem qualquer limitagio ou excecio, a todas as
unidades constitutivas dos estados federativos.

Art. 51 - 1. Qualquer estado-parte no presente Pacto poderd propor emendas e depositi-las junto ao
Secretirio-Geral da Organizagiio das Nagoes Unidas. O Secretdrio-Geral comunicard todas as propostas de
emendas aos estados-partes no presente Pacto, pedindo-lhes que o notifiquem se desejam que



se convoque uma conferéncia dos estados-partes destinada a examinar as propostas ¢ submeté-las
4 votagio. Se pelo menos um tergo dos estados-partes se manifestar a favor da referida convocagio,

o Secretdrio-Geral convocari a conferéncia sob os auspicios da Organizaciio das Nagdes Unidas. Qualquer
emenda adotada pela maioria dos estados-partes presentes e votantes na conferéncia serd submetida i
aprovagio da Assembléia Geral das Nacdes Unidas.

2. Tais emendas entrario em vigor quando aprovadas pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas e aceitas,
em conformidade com seus respectivos procedimentos constitucionais, por uma maioria de dois tergos dos
estados-partes no presente Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas seriio obrigatdrias para os estados-partes que as aceitaram, ao passo
que os demais estados-partes permanecem obrigados pelas disposi¢des do presente Pacto e pelas emendas
anteriores por eles aceitas.

Art. 52 - Independentemente das notificagdes previstas no § 5° do art. 48, o Secretirio-Geral da
Organizagao das Nag¢oes Unidas comunicard a todos os estados mencionados no §12 do referido artigo:

a) As assinaturas, ratificacdes e adestes recebidas em conformidade com o art. 48;

b) A data da entrada em vigor do Pacto, nos termos do art. 49, ¢ a data de entrada em vigor de quaisquer
emendas, nos termos do art. 51.

Art. 53 - 1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés ¢ russo sdo igunalmente
auténticos, serd depositado nos arquivos da Organizacdo das Nagoes Unidas.

2. O Secretirio-Geral da Organizagio das Nagoes Unidas encaminhard copias autenticadas do presente
Pacto a todos os estados mencionados no art. 48.
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ANEXO B - CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS

REFUGIADOS (1951)

CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS (1951)’

As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas e a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela
Assembléia Geral afirmaram o principio de que os seres humanos, sem
distingdo, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais,

Considerando que a Organizacao da Nagdes Unidas tem repetidamente
manifestado a sua profunda preocupacao pelos refugiados e que ela tem
se esforcado por assegurar a estes 0 exercicio mais amplo possivel dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais
anteriores relativos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacao
desses instrumentos e a protecao que eles oferecem por meio de um novo
acordo,

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a solugao
satisfatoéria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a
Organizacdo da Nagdoes Unidas reconheceu, nido pode, portanto, ser
obtida sem cooperagao internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater
social e humanitario do problema dos refugiados, fagam tudo o que esteja
ao seu alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensao
entre os Estados,

Notando que o Alto Comisséario das Nac¢des Unidas para os Refugiados
tem a incumbéncia de zelar pela aplicagao das convengdes internacionais
gue assegurem a protegdo dos refugiados, e reconhecendo que a
coordenacéao efetiva das medidas tomadas para resolver este problema
dependera da cooperagao dos Estados com o Alto Comissario,

! Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagtes Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugéo n. 429 (V) da Assembléia Geral das
Nacoes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o
artigo 43. Série Tratados da ONU, N2 2545, Vol. 189, p. 137.
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Convieram nas seguintes disposi¢des:

Capitulo |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1¢ - Definicdo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a
gualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacdo Internacional dos
Refugiados;

As decisfes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a
que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham
as condicoes previstas no paragrafo 2 da presente se¢ao;

2) Que, em conseqliéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo
quer valer-se da protegao desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao
"do pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais
ela € nacional. Uma pessoa que, sem razao valida fundada sobre um
temor justificado, ndo se houver valido da protegdo de um dos paises de
que é nacional, ndo sera considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 12, secédo A, poderao ser
compreendidas no sentido de ou

2
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a) "acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 na Europa”;
ou

b) "acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures";

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da ratificagéo
ou da adesao, uma declaragao precisando o alcance que pretende dar a
essa expressao do ponto de vista das obrigacdes assumidas por ele em
virtude da presente Convengao.

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a foérmula a) podera em
qualquer momento estender as suas obrigacées adotando a férmula b) por
meio de uma notificagao dirigida ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

C. Esta Convengao cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a qualquer
pessoa compreendida nos termos da se¢do A, acima:

1) se ela voltou a valer-se da protegao do pais de que € nacional; ou

2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente;
ou

3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu; ou

4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que abandonou ou
fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido; ou

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em conseqléncia das
quais foi reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar a
recusar valer-se da prote¢ao do pais de que € nacional;

Contanto, porém, que as disposicbes do presente paragrafo ndo se
apliquem a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da seg¢éo A do
presente artigo que pode invocar, para recusar valer-se da prote¢ao do
pais de que é nacional, razdes imperiosas resultantes de perseguicdes
anteriores;

6) tratando-se de pessca que ndo tem nacionalidade, se, por terem
deixado de existir as circunstadncias em consequéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela esta em condicées de voltar ao pais no
qual tinha sua residéncia habitual;
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Contanto, porém, que as disposicbes do presente paragrafo ndo se
apliquem a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da segéo A do
presente artigo que pode invocar, para recusar voltar ao pais no qual tinha
sua residéncia habitual, razbes imperiosas resultantes de perseguigbes
anteriores.

D. Esta Convencdo nao sera aplicavel as pessoas que atualmente se
beneficiam de uma protecdo ou assisténcia da parte de um organismo ou
de uma instituicio da Nagdes Unidas que nao o Alto Comisséario da
Nagdes Unidas para refugiados.

Quando esta protegao ou assisténcia houver cessado, por qualguer razio,
sem que a sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de
acordo com as resolucdes a ela relativas adotadas pela Assembléia Geral
das Nagbes Unidas, essas pessoas se beneficiarao de pleno direito do
regime desta Convencgao.

E. Esta Convengdo ndo sera aplicavel a uma pessoa considerada pelas
autoridades competentes do pais no qual esta pessoa instalou sua
residéncia como tendo os direitos e as obrigacdes relacionados com a
posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicdes desta Convencdo nao serdo aplicaveis as pessoas a
respeito das quais houver razdes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um
crime contra a humanidade, no sentido dos instrumentos internacionais
elaborados para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de
refugio antes de serem nele admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das
Nagdes Unidas.

Art. 22 - Obrigacdes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais
compreendem notadamente a obrigagdo de se conformar as leis e
regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutengéo da
ordem publica.
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Art. 32 - Ndo discriminacéo

Os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢cdes desta Convengado aos
refugiados sem discriminagcdo quanto a raga, a religido ou ao pais de
origem.

Art. 4° - Religido

Os Estados Contratantes proporcionarao aos refugiados em seu territério
um tratamento ao menos tdo favoravel quanto o que € proporcionado aos
nacionais no que concerne a liberdade de praticar a sua religiao e no que
concerne a liberdade de instrugao religiosa dos seus filhos.

Art. 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convengao

Nenhuma disposicdo desta Convencado prejudicard os outros direitos e
vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta
Convencao.

Art. 6° - A expressdo "nas mesmas circunstancias”

Para os fins desta Convengao, os termos "nas mesmas circunstancias”
implicam que todas as condi¢cbes (e notadamente as que se referem a
duracdo e as condicdes de permanéncia ou de residéncia) que o
interessado teria de preencher, para poder exercer o direito em causa, se
ele nao fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com excecao das
condi¢gdes que, em razao da sua natureza, nao podem ser preenchidas por
um refugiado.

Art. 7° - Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposigbes mais favoraveis previstas por esta
Convencao, um Estado Contratante concedera aos refugiados o regime
gue concede aos esirangeiros em geral.

70



2. Apdés um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se
beneficiardo, no territério dos Estados Contratantes, da dispensa de
reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuard a conceder aos refugiados os
direitos e vantagens de que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na
data de entrada em vigor desta Convencao para o referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerarao com benevoléncia a
possibilidade de conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade,
direitos e vantagens além dos de que eles gozam em virtude dos
paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de fazer beneficiar-se da
dispensa de reciprocidade refugiados que ndo preencham as condigbes
previstas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposi¢cdes dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam-se assim as
vantagens mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convengao
como aos direitos e vantagens que nao séo por ela previstos.

Art. 8° - Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra
a pessoa, 0s bens ou os interesses dos nacionais de um Estado, os
Estados Contratantes ndo aplicarao tais medidas a um refugiado que seja
formalmente nacional do referido Estado unicamente em razdo da sua
nacionalidade. Os Estados Contratantes que, pela sua legislagao, nao
podem aplicar o principio geral consagrado neste artigo concederao, nos
casos apropriados, dispensa em favor de tais refugiados.

Art. 92 - Medidas proviscrias

Nenhuma das disposi¢cdes da presente Convencdo tem por efeito impedir
um Estado Contratante, em tempo de guerra ou em outras circunstancias
graves e excepcionais, de tomar provisoriamente, a propésito de uma
pessoa determinada, as medidas que este Estado julga indispensaveis a
segurancga nacional, até que o referido Estado determine que essa pessoa
é efetivamente um refugiado e que a continuacdo de tais medidas é
necessaria a seu propdésito no interesse da seguranga nacional.
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Art. 10 - Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda
Guerra Mundial, transportado para o territério de um dos Estados
Contratantes e ai resida, a duragdo dessa permanéncia forcada sera
considerada residéncia regular nesse territério.

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territorio de um Estado
Contratante no curso da Segunda Guerra Mundial e para ele voltou antes
da entrada em vigor desta Convencgéo para ai estabelecer sua residéncia,
0 periodo que precede e 0 que segue a essa deportagdo serao
considerados, para todos os fins para os quais & necessaria uma
residéncia ininterrupta, como constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Art. 11 - Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da
equipagem a bordo de um navio que hasteie pavilhdo de um Estado
Contratante, este Estado examinara com benevoléncia a possibilidade de
autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem no seu territério e
entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario
no seu territério, a fim, notadamente, de facilitar a sua fixagdo em outro
pais.

Capitulo I

SITUACAO JURIDICA
Art. 12 - Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de seu
domicilio, ou, na falta de domicilio, pela lei do pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do
estatuto pessoal, e notadamente os que resultam do casamento, seréo
respeitados por um Estado Contratante, ressalvado, sendo o caso, 0
cumprimento das formalidades previstas pela legislagao do referido
Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que
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seriam reconhecidos pela legislagéo do referido Estado se o interessado
nao se houvesse tornado refugiado.

Art. 13 - Propriedade movel e imovel

Os Estados contratantes concederdo a um refugiado um tratamento tao
favoravel quanto possivel, e de qualguer maneira um tratamento que nao
seja desfavoravel do que o que € concedido, nas mesmas circunstancias,
aos estrangeiros em geral, no que concerne a aquisicao de propriedade
movel ou imével e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel e aos
outros contratos relativos a propriedade mével ou imovel.

Art. 14 - Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de
invengdes, desenhos, modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em
matéria de protecdo da propriedade literaria, artistica e cientifica, um
refugiado se beneficiara, no pais em que tem sua residéncia habitual, da
protecao que € conferida aos nacionais do referido pais. No territorio de
qualquer um dos outros Estados Contratantes, ele se beneficiara da
protecdo dada no referido territério aos nacionais do pais no qual tem sua
residéncia habitual.

Art. 15 - Direitos de associacdo

Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados que residem
regularmente em seu territorio, no que concerne as associacoes sem fins
politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratamento mais
favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas
circunstancias.

Art. 16 - Direito de estar em juizo

1. Qualquer refugiado tera, no territério dos Estados Contratantes, livre e
facil acesso aos tribunais.
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2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer
refugiado gozara do mesmo tratamento que um nacional, no que concerne
ao acesso aos fribunais, inclusive a assisténcia judiciaria e a isencao
da cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes outros que nao o que tem sua residéncia
habitual, € no que concerne as questfes mencionadas no paragrafo 2,
qualquer refugiado gozara do mesmo tratamento que um nacional do pais
no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo Il

EMPREGOS REMUNERADOS
Art. 17 - ProfissGes assalariadas

1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida
regularmente no seu territério o tratamento mais favoravel dado, nas
mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais esitrangeiro no que
concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou
ao emprego de estrangeiros para a protecdao do mercado nacional do
trabalho nao serao aplicaveis aos refugiados que j4 estavam dispensados
na data da entrada em vigor desta Convencao pelo Estado Contratante
interessado, ou que preencham uma das seguintes condicoes:

a) contar trés anos da residéncia no pais;

b) ter por cénjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de
residéncia. Um refugiado nao podera invocar o beneficio desta disposicao
no caso de haver abandonado o cénjuge;

c) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de
residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adogao de
medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que
concerne ao exercicio das profissoes assalariadas aos dos seus nacionais,
e em particular para os refugiados que entraram no seu territério em
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virtude de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano
de imigragao.

Art. 18 - Profissbes ndo assalariadas

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se encontrarem
regularmente no seu territorio tratamento tao favoravel quanto possivel e,
em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne ao
exercicio de uma profissdo nao assalariada na agricultura, na induistria, no
artesanato e no comércio, bem como a instalacdo de firmas comerciais e
industriais.

Art. 19 - Profissées liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no seu
territério e sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades
competentes do referido Estado e que desejam exercer uma profissdo
liberal, tratamento tao favoravel quanto possivel, e, em todo caso,
tratamento ndo menos favoravel do que é dado, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes fardo tudo o que estiver ao seu alcance,
conforme as suas leis e constituicdes, para assegurar a instalagao de tais

refugiados nos territérios outros que nao o territério metropolitano, de cujas
relagdes internacionais sejam responsaveis.

Capitulo IV

BEM-ESTAR
Art. 20 - Racionamento
No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o

conjunto da populacédo e que regularmente a reparticao geral dos produtos
gue ha escassez, os refugiados serdo tratados como os nacionais.
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Art. 21 - Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo, na
medida em que esta questao seja regulada por leis ou regulamentos ou
seja submetida ao controle das autoridades publicas, aos refugiados que
residam regularmente no seu territério, tratamento tdo favoravel quanto
possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que é
dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Art. 22 - Educagéo publica

1. Os Estados Contratantes daréao aos refugiados o mesmo tratamento que
aos hacionais no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardao aos refugiados um tratamento tao
favoravel quanto possivel, e em todo caso nao menos favoravel do que o
gue é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto
aos graus de ensino além do primario e notadamente no que concerne ao
acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de
diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isencao de direitos e taxas
e a concesséao de bolsas de estudo.

Art. 23 - Assisténcia publica

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente
no seu territério o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de
socorros publicos que é dado aos seus nacionais.

Art. 24 - Legislagao do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territério 0 mesmo tratamento dado aos nacionais no
gue concerne aos seguintes pontos:

a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislacdo

ou dependem das autoridades administrativas: a remuneragéo, inclusive

adicionais de familia quando estes adicionais fazem parte da
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remuneragdo, a duracdo do trabalho, as horas suplementares, as férias
pagas, as restricdbes ao trabalho doméstico, a idade minima para o
emprego, o aprendizado e a formagao profissional, o trabalho das
mulheres e dos adolescentes e 0 gozo de vantagens proporcionadas pelas
convengoes coletivas.

b) A previdéncia social (as disposi¢cdes legais relativas aos acidentes do
trabalho, as moléstias profissionais, & maternidade, & doenga, a invalidez,
a velhice e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos de familia, bem
como a qualquer outro risco que, conforme a legislagéo nacional, esteja
previsto em um sistema de previdéncia social), observadas as seguintes
limitages:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutencdo dos direitos
adquiridos e dos direitos em curso de aquisi¢ao;

i) disposi¢es particulares prescritas pela legislagdo nacional do pais de
residéncia e concernentes aos beneficios ou fragbes de beneficios
pagaveis exclusivamente dos fundos publicos, bem como as pensdes
pagas as pessoas que ndo preenchem as condicbes de contribuicdo
exigidas para a concessao de uma pensao normal.

2. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado em virtude de um
acidente de trabalho ou de uma doenga profissional nao serao afetados
pelo fato de o beneficiario residir fora do territério do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos
acordos que concluiram ou vierem a concluir entre si, relativamente a
manutencao dos direitos adquiridos ou em curso de aquisicdo em matéria
de previdéncia social, contanto que os refugiados preencham as condicdes
previstas para os nacionais dos paises signatarios dos acordos em
questao.

4. Os Estados Contratantes examinarao com benevoléncia a possibilidade
de estender, na medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de
acordos semelhantes que estao ou estardo em vigor entre esses Estados
Contratantes e Estados nao contratantes.

Capitulo V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
12
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Art. 25 - Assisténcia Administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente exigir a
assisténcia de autoridades estrangeiras as quais ndo pode recorrer, 0s
Estados Contratantes em cujo territério reside providenciardao para que
essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas proprias autoridades, quer
por uma autoridade internacional.

2. As autoridades mencionadas no paragrafo 1 entregardo ou farado
entregar, sob seu controle, aos refugiados, os documentos ou certificados
gque normalmente seriam entregues a um estrangeiro pelas suas
autoridades nacionais ou por seu intermedio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirao os atos
oficiais entregues a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por
seu intermédio, e farao fé até prova em contrario.

4. Ressalvadas as excegdes gue possam ser admitidas em favor dos
indigentes, os servicos mencionados no presente artigo poderdo ser
retribuidos; mas estas retribuicbes serdao moderadas e de acordo com o
que se cobra dos nacionais por servicos analogos.

5. As disposigdes deste artigo em nada afetarao os artigos 27 e 28.

Art. 26 - Liberdade de movimento
Cada Estado Contratante dara aos refugiados que se encontrem no seu
territorio o direito de nele escolher o local de sua residéncia e de nele

circular, livremente, com as reservas instituidas pela regulamentagao
aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.

Art. 27 - Papeis de identidade

Os Estados Contratantes entregarao documentos de identidade a qualquer
refugiado que se encontre no seu territério e que ndo possua documento
de viagem valido.

Art. 28 - Documentos de viagem
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1. Os Estados Contratantes entregardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territorio documentos de viagem destinados a
permitir-lhes viajar fora desse territorio, a menos que a isto se oponham
razdes imperiosas de seguranga nacional ou de ordem publica; as
disposicdes do Anexo a esta Convengdo se aplicarao a esses
documentos. Os Estados Contratantes poderao entregar tal documento de
viagem a qualquer outro refugiado que se encontre no seu territorio; darao
atengdo especial aos casos de refugiados que se enconire em seu
territério e que nao estejam em condicées de obter um documento de
viagem do pais de sua residéncia regular.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos
internacionais anteriores pelas Partes nesses acordos serao reconhecidos
pelos Estados Contratantes, e tratados como se houvessem sido
entregues aos refugiados em virtude do presente artigo.

Art. 29 - Despesas fiscais

1. Os Estados Contratantes ndo submeterdo os refugiados a direitos,
taxas, impostos, de qualquer espécie, além ou mais elevados do que os
que sao ou serdo dos seus nacionais em situacao analogas.

2. As disposi¢des do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicagdo aos
refugiados das disposic¢des das leis e regulamentos concernentes as taxas
relativas a expedicdo aos estrangeiros de documentos administrativos,
inclusive papéis de identidade.

Art. 30 - Transferéncia de bens

Cada Estado Contratante permitira aos refugiados, conforme as leis e
regulamentos do seu pais, transferir os bens que trouxeram para o seu
territorio, para o territorio de outro pais no qual foram admitidos a fim de
nele se reinstalarem.

2. Cada Estado Contratante considerara com benevoléncia os pedidos
apresentados pelos refugiados que desejarem obter a autorizacdo de
transferir todos os outros bens necessarios a sua reinstalacdo em outro
pais onde foram admitidos a fim de se reinstalarem.
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Art. 31 - Refugiados em situagao irreqular no pais de refugio

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo sangdes penais em virtude da
sua entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados que, chegando
diretamente do territério no qual sua vida ou sua liberdade estava
ameacada no sentido previsto pelo art. 1%, cheguem ou se encontrem no
seu territério sem autorizacdo, contanto que se apresentem sem demora
as autoridades e lhes exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou
presencga irregulares.

2. Os Estados Contratantes nao aplicardo aos deslocamentos de tais
refugiados outras restrigbes que nao as necessarias; essas restrigdes
serdo aplicadas somente enquanto o estatuto desses refugiados no pais
de refigio ndo houver sido regularizado ou eles ndo houverem obtido
admissdo em outro pais. A vista desta Ultima admissdo os Estados
Contratantes concederdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim
como todas as facilidades necessarias.

Art. 32 - Expulsdo

1. Os Estados Contratantes nao expulsarao um refugiado que se encontre
regularmente no seu territério sendo por motivos de seguranga nacional ou
de ordem publica.

2. A expulsédo desse refugiado somente ocorrerd em virtude de decisédo
proferida conforme o processo previsto por lei. A nao ser que a isso se
oponham razdes imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera ter
permissao de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar um recurso
e de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade
competente ou perante uma ou varias pessoas especialmente designadas
pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel
para procurar obter admissdo legal em outro pais. Os Estados
Contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem
interna que julgarem oportuna.

Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechacgo

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira

alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida
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ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raga, da sua religiao,
da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opiniées
politicas.

2. O beneficio da presente disposicao nao podera, todavia, ser invocado
por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para
a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave,
constitui ameaca para a comunidade do referido pais.

Art. 34 - Naturalizacao

Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a assimilacdo
e a naturalizagdo dos refugiados. Esforgar-se-dao notadamente para
acelerar o processo de naturalizagéo e reduzir, na medida do possivel, as
taxas e despesas desse processo.

Capitulo VI

DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS
Art. 35 - Cooperacdo das autoridades nacionais com as Nacdes Unidas

1. Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra
instituicido das Nacgdes Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas
fungdes e em particular para facilitar a sua tarefa de supervisionar a
aplicacéo das disposicdes desta Convencgao.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicao
das Nacdes Unidas que lhe suceda apresentar relatério aos 6rgaos
competentes das Nagdoes Unidas, os Estados Contratantes se
comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informacdes e
dados estatisticos pedidos relativos:

a) ao estatuto dos refugiados,
b) a execugao desta Convencgéao, e

c) as leis, regulamentos e decretos que estao ou entrarao em vigor que
concerne aos refugiados.
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Art. 36 - Informagodes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicardo ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas o texto das leis e dos regulamentos que promulguem para
assegurar a aplicacao desta Convencéao.

Art. 37 - Relagbes com as convengdes anteriores

Sem prejuizo das disposicdes do paragrafo 2 do art. 28, esta Convencéo
substitui, entre as Partes na Convencgao, os acordos de 5 de julho de 1922,
de 31 de maio de 1924, de 12 de maio de 1926, de 30 de julho de 1928 e
de 30 de julho de 1935, bem como as Convencdes de 28 de outubro de
1933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de 1939
e o acordo de 15 de outubro de 1946.

Capitulo VII

CLAUSULAS FINAIS
Art. 38 - Solugdo dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convengéo relativa a sua
interpretagdo ou a sua aplicagdo, que nao possa ser resolvida por outros
meios, sera submetida a Corte Internacional de Justica, a pedido de uma
das Partes na controvérsia.

Art. 39 - Assinatura, ratificagdo e adesao

1. Esta Convengao ficara aberta a assinatura em Genebra a 28 de julho de
1951 e, apbds esta data, depositada em poder do Secretario-Geral das
Nacbes Unidas. Ficara aberta a assinatura no Escritério Europeu das
Nacbes Unidas de 28 de julho a 31 de agosto de 1951, e depois sera
reaberta a assinatura na Sede da Organizacdo das Nagdes Unidas, de 17
de setembro de 1951 a 31 de dezembro de 1952.
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2. Esta Convengao ficard aberta a assinatura de todos os Estados
membros da Organizagao das Nagdes Unidas, bem como de qualquer
outro Estado nao-membro convidado para a Conferéncia de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e dos Apatridas ou de
qualquer Estado ao qual a Assembléia Geral haja dirigido convite para
assinar. Devera ser ratificada e os instrumentos de ratificagdo ficardo
depositados em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

3. Os Estados mencionados no paragrafo 2 do presente artigo poderéo
aderir a esta Convencao a partir de 28 de julho de 1951. A adesao sera
feita pelo depésito de um instrumento de adesao em poder do Secretario-
Geral das Nagdes Unidas.

Art. 40 - Clausula de aplicacao territorial

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, ratificacdo ou
adesdo, declarar que esta Convengdo se estendera ao conjunto dos
territérios que representa no plano internacional, ou a um ou varios dentre
eles. Tal declaracdo produzira efeitos no momento da entrada em vigor da
Convencao para o referido Estado.

2. A qualguer momento ulterior, esta extensao sera feita por notificacao
dirigida ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas e produzira efeitos a partir
do nonagésimo dia seguinte a data na qual o Secretario-Geral das Nagbes
Unidas houver recebido a notificacdo ou na data de entrada em vigor da
Convencao para o referido Estado, se esta ultima data for posterior.

3. No que concerne aos territorios aos quais esta Convengdao nao se
apligue na data da assinatura, ratificacdo ou adesado, cada Estado
interessado examinara a possibilidade de tomar, logo que possivel, todas
as medidas necessarias a fim de estender a aplicagéo desta Convengao
aos referidos territérios, ressalvado, sendo necesséric por motivos
constitucionais, o consentimento do governo de tais territorios.

Art. 41 - Clausula federal

No caso de um Estado federal ou nao unitario, aplicar-se-a0 as seguintes
disposicoes:

a) No que concerne aos artigos desta Convengao cuja execucdo dependa

da agao legislativa do poder legislativo federal, as obrigagdes do governo
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federal serdo, nesta medida, as mesmas que as das Partes que ndo sao
Estados federais.

b) No que concerne aos artigos desta Convencao cuja aplicacao depende
da acao legislativa de cada um dos Estados, provincias ou cantbes
constitutivos, que ndo sao, em virtude do sistema constitucional da
federacdo, obrigados a tomar medidas legislativas, o governo federal
levara, o mais cedo possivel, e com o seu parecer favoravel, os referidos
artigos ao conhecimento das autoridades competentes dos Estados,
provincias ou cantoes.

c) Um Estado federal Parte nesta Convengao fornecera, a pedido de
qualquer outro Estado Contratante que lhe haja sido transmitido pelo
Secretario-Geral das Nacgées Unidas, uma exposicao scbre a legislacao e
as praticas em vigor na Federacao e suas unidades constitutivas, no que
concerne a qualquer disposicdo da Convencao, indicando a medida em
que, por uma acgao legislativa ou outra, se deu efeito a referida disposicao.

Art. 42 - Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesao, qualquer
Estado podera formular reservas aos artigos da Convencao, outros que
nao os arts. 12, 32, 42, 16 (1), 33, 36 a 46 inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante que haja formulado uma reserva conforme
o paragrafo 1 deste artigo, podera retira-la a qualguer momento por uma
comunicacao para esse fim dirigida ao Secretario-Geral das Nagodes
Unidas.

Art. 43 - Entrada em vigor

1. Esta Gonvencéo entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do
deposito do sexto instrumento de ratificacdo ou de adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convengéao ou a ela
aderirem depois do deposito do sexto instrumento de ratificacdo ou de
adesado, ela entrarda em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do
depésito por esse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou de adeséo.
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Art. 44 - Denutncia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciar a Convengéo a qualquer
momento por notificacdo dirigida ao Secretario-Geral das Nagbes Unidas.

2. A denuncia entrara em vigor para o Estado interessado um ano depois
da data na qual houver sido recebida pelo Secretario-Geral das Nacoes
Unidas.

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notificacao
conforme o art. 40 podera notificar ulteriormente ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas que a Convencao cessara de se aplicar a todo o territério
designado na notificacdo. A Convencao cessara, entao, de se aplicar ao

territério em questdo um ano depois da data na qual o Secretario-Geral
houver recebido essa notificagao.

Art. 45 - revisdo

1. Qualquer Estado Contratante podera, a qualquer tempo, por uma
notificagao dirigida ao Secretario-Geral das Nag¢bes Unidas, pedir a revisao
desta Convencgao.

2. A Assembleia Geral das Nagbes Unidas recomendara as medidas a
serem tomadas, se for o caso, a propdsito de tal pedido.

Art. 46 - Notificagcbes pelo Secretario-Geral das Nagées Unidas

O Secretario-Geral das Nacbes Unidas notificara a todos os Estados
membros das Nag¢des Unidas e aos Estados nao-membros mencionados
no art. 39:

a) as declaragbes e as notificagbes mencionadas na se¢io B do art. 1%

b) as assinaturas, ratificacbes e adesdes mencionadas no art. 39;

c) as declaragdes e as notificagdes mencionadas no art. 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no art. 42;

e) a data na qual esta Convengéo entrar em vigor, de acordo com o art. 43;
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f) as dendncias e as notificagdes mencionadas no art. 44
g) os pedidos de revisdo mencionados no art. 45

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram,
em nome de seus respectivos Governos, a presente Convengao.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cinglienta e um,
em um sé exemplar, cujos textos inglés e francés fazem igualmente fé e
gue sera depositada nos arquivos da Organizacao das Nagdes Unidas e
cujas copias auténticas serao remetidas a todos os Estados membros das
Nagdes Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados no Art. 39.
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ANEXO C -PROTOCOLO DE 1967 - RELATIVO AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS

PROTOCOLO DE 1967 RELATIVO A0 ESTATUTO DOS REFUGIADOS ’

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados assinada em Genebra,
em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convengéao), s6 se aplica as
pessoas que se tornaram refugiados em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de
12 de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencao foi adotada, surgiram novas categorias de
refugiados e que os refugiados em causa podem nao cair no ambito da Convengéo,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na definicdo da
Convengdo, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual
estatuto,

Convencionaram o seguinte:
ARTIGO1
Disposicdes Gerais

§1. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-ao a aplicar os artigos 2 a
34, inclusive, da Convencao aos refugiados, definidos a seguir.

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito a
aplicagdo do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicao
dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras "em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e.." e as palavras "...como
conseqléncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do §2 da secao A do artigo primeiro.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitacédo
geografica; entretanto, as declaragbes ja feitas em virtude da alinea “a” do §1 da segédo B do
artigo1 da Convencgao aplicar-se-ao, também, no regime do presente Protocolo, a menos que
as obrigagdes do Estado declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o §2 da
secao B do artigo 1 da Convengéo.

ARTIGO 2
Cooperagao das autoridades nacionais com as Nagdes Unidas

§1. Os Estados Membros no presente Protocolo, comprometem-se a cooperar com o Alto
Comissario das Nagoes Unidas para os Refugiados ou qualquer outra instituicao das Nagdes
Unidas gue lhe suceder, no exercicio de suas funcoes e, especialmente, a facilitar seu
trabalho de observar a aplicagao das disposigoes do presente Protocolo.

§2. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou a toda outra instituicdo das Nagdes Unidas
que lhe suceder, apresentar relatérios aos 6rgaos competentes das Nagdes Unidas, os
Estados Membros no presente Protocolo comprometem-se a fornece-lhe, na forma
apropriada, as informagoes e os dados estatisticos solicitados sobre:

a) O estatuto dos refugiados.

! Convocado pela Resolugdo 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) e pela Resolugao 2198 (XXI) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de dezembro
de 1966. Na mesma Resolugio, o Assembléia Geral pediu ao Secretario-geral que trasmitisse o texto
do Protocolo aos Estados mencionados no artigo 5, para que pudessem aderir a ele. Assinado em
Nova lorque em 31 de janeiro de 1967. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967, de acordo com o
artigo 8. Série Tratados da ONU N°8791, Vol. 606, p. 267.



b) A execucao do presente Protocolo.

c) As leis, os regulamentos e os decretos que estdo ou entrardo em vigor, no que
concerne aos refugiados.

ARTIGO 3
Informagdes relativas as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Membros no presente Protocolo comunicardo ao Secretario Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas o texto das leis e dos regulamentos que promulgarem para
assegurar a aplicacéo do presente Protocolo.

ARTIGO 4

Solugao das controvérsias

Toda controvérsia entre as Partes no presente Protocolo, relativa a sua interpretacéo e a sua
aplicagdo, que nao for resolvida por outros meios, serd submetida & Corte Internacional da
Justica, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

ARTIGO 5
Adesdo

O presente Protocolo ficara aberto & adesao de todos os Estados Membros na Convengéo e
qualquer outro Estado Membro da Organizagdo das Nagbes Unidas ou membro de uma de
suas Agéncias Especializadas ou de outro Estado ao qual a Assembléia Geral enderegar um
convite para aderir ao Protocolo. A adesdo far-se-a pelo depésito de um instrumento de
adesdo junto ao Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

ARTIGO 6
Clausula federal
No caso de um Estado Federal ou ndo-unitdrio, as seguintes disposicoes serdo aplicadas:

§1.No que diz respeito aos artigos da Convengao que devam ser aplicados de conformidade
com o §1 do artigo1 do presente Protocolo e cuja execugdo depender da agao legislativa do
poder legislativo federal, as obrigagdes do governo federal serao, nesta medida, as mesmas
que aquelas dos Estados Membros que ndo forem Estados federais.

§2. No que diz respeito aos artigos da Convencao que devam ser aplicados de conformidade
com o §1 do artigo1 do presente Protocolo e aplicagao depender da agao legislativa de cada
um dos Estados, provincias, ou municipios constitutivos, que nao forem, por causa do
sistema constitucional da federacao, obrigados a adotar medidas legislativas, o governo
federal levara, o mais cedo possivel e com a sua opiniao favoravel, os referidos artigos ao
conhecimento das autoridades competentes dos Estados, provincias ou municipios.

§3. Um Estado federal Membro no presente Protocolo comunicara, a pedido de qualquer
outro Estado Membro no presente Protocolo, que Ihe for transmitido pelo Secretario Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas, uma exposicao de sua legislagao e as praticas em vigor na
federagdo e suas unidade constitutivas, no que diz respeito a qualquer disposicdo da
Convengao a ser aplicada de conformidade com o disposto no §1 do artigo1 do presente
Protocolo, indicando em que medida, por agao legislativa ou de outra espécie, foi efetiva tal
disposigéo.
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ARTIGO 7
Reservas e declaracbes

§1. No momento de sua adesdo, todo Estado podera formular reservas ao artigo 4 do
presente Protocolo e a respeito da aplicagao, em virtude do artigo primeiro do presente
Protocolo, de quaisquer disposicdes da Convengao, com excegdo dos artigos 1, 3, 4, 16 (I) e
33, desde que, no caso de um Estado Membro na Convengao, as reservas feitas, em virtude
do presente artigo, ndo se estendam aos refugiados aos quais se aplica a Convencao.

§2. As reservas feitas por Estados Membros na Convencgéo, de conformidade com o artigo
42 da referida Convencao, aplicar-se-ao, a nao ser que sejam retiradas, a s suas obrigagdes
decorrentes do presente Protocolo.

§3. Todo Estado que formular uma reserva, em virlude do §1 do presente artigo, podera
retird-la a qualguer momento, por uma comunicagdo enderegada com este objetivo ao
Secretério Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

§4. As declaracgoes feitas em virtude dos §1 e§ 2 do artigo 40 da Convengao, por um Estado
Membro nesta Convengdo, e que aderir aos presente protocolo, serdo consideradas
aplicaveis a este Protocolo, a menos que no momento da adesdo uma notificagdo contraria
for enderegada ao Secretario Geral da Organizagao das Nagdes Unidas. As disposigoes dos
§2 e §3 do artigo 40 e do §3 do artigo 44 da Convencao serdo consideradas apliciveis
mutatis mutantis ao presente Protocolo.

ARTIGO 8
Entrada em vigor

§1. O presente Protocolo entrara em vigor na data do depésito do sexto instrumento de
adesdo.

§2. Para cada um dos Estados que aderir ao Protocolo apos o depésito do sexto instrumento
de adesao, o Protocolo entrard em vigor na data em que esses Estado depositar seu
instrumento de adesé&o.

ARTIGO 9

Denuncia
§1. Todo Estado Membro no presente Protocolo podera denuncia-lo, a qualquer momento,
mediante uma notificacdo enderegcada ao Secretario Geral da Organizagdo das Nagbes

Unidas. A denulncia surtird efeito, para o Estado Membro em questdao, um ano apés a data
em que for recebida pelo Secretario Geral da Organizagao das Nagdes Unidas.

ARTIGO 10
Notificagdes pelo Secretario Geral da Organizagao das Nagdes Unidas
O Secretéario Geral da Organizagao das Nagdes Unidas notificara a todos os Estados referido
no artigo 5 as datas da entrada em vigor, de adesao, de deposito e de retirada de reservas,
de denuncia e de declaragtes e notificagdes pertinentes a este Protocolo.

ARTIGO 11

Deposito do Protocolo nos Arquivos do Secretariado da Organizacédo das Nacoes
Unidas.

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos em lingua chinesa, espanhola, francesa,
inglesa e russa fazem igualmente fé, assinado pelo Presidente da Assembléia Geral e pelo
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Secretario Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, serd depositado nos arquivos do
Secretariado da Organizagao. O Secretario Geral remetera copias autenticadas do Protocolo
a tos os Estados membros da Organizacdo das Nagdes Unidas e aos outros Estados
referidos no artigo 5 acima.
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ANEXO D - DECLARACAO DE SAN JOSE

DECLARACAO DE S. JOSE

S. José, Dezembro de 1994

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS
DELEGACAO REGIONAL DA AMERICA CENTRAL E PANAMA
Coldéquio Internacional em Comemoragio do Décimo Aniversario
da Declaragio de Cartagena sobre Refugiados
S. José, 5-7 de Dezembro de 1994

DECLARACAO DE S. JOSE
SOBRE REFUGIADOS E PESSOAS DESLOCADAS

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1

Comemorande o décimo aniversario da Declaragdo de Cartagena sobre Refigiados. que
ao longo de uma década demonstrou a sua validade e utilidade no tratamento dos
problemas de desenraizamento na regiao;

Reconhecendo que a mencionada Declaragdo constitui um eficaz instrumento da
proteccao internacional ao orientar a pritica humanitdria dos Estados e proporcionar a
adopcdo de medidas legislativas e administrativas que incorporaram principios nela
contidos;

Realgcando a importante experiéncia da América Central que tem permitido, entre outros
beneficios, o regresso maci¢o de milhares de refugiados e o encerramento da maioria dos
acampamentos existentes na drea, proporcionando, desse modo, a oportunidade de se
encontrarem solucdes valiosas para uma crise regional;



Constatando que, com base na adopcdo da Declaracdo de Cartagena, se desenvolveu um
auspicioso processo para se encontrarem solucdes duradouras através da sua integragéo
num padrdo convergente de respeito pelos direitos humanos, da construgdo da paz e de
vinculagdo ao desenvolvimento econdmico e social;

Apreciando os generosos esfor¢os que nesta década de dificuldades econdmicas e crises
governamentais os paises da regido realizaram, com o valioso apoio da comunidade
internacional, para oferecer proteccio e assisténcia humanitdria as pessoas que se viram
forcadas a abandonar os seus lares, empenhando-se sempre na busca concertada de
solugcdes destinadas a aliviar o sofrimento humano, ajudando-as a normalizar as suas
vidas;

Comprovando que a consolidagdo da democracia no continente criou as bases para se
encontrarem solugdes para os desafios da década anterior e para encarar com firmeza os
desafios da presente década;

Realgando a contribuigio dada para este processo pelo Procedimento para o
Estabelecimento de uma Paz Solida e Duradoura na América Central (Esquipulas II),
assim como as Comisses Tripartidas para o Repatriamento Voluntdrio e os beneficios
decorrentes da Declaragdo e Plano Concertado de Acgdo a favor dos Refugiados,
Repatriados e Deslocados da América Central adoptados pela Conferéncia Internacional
sobre Refugiados da América Central (CIREFCA), realizada na cidade de Guatemala em
Maio de 1989, experiéncia que esti a ser considerada como marco orientador para
enfrentar situagdes similares noutras latitudes;

Manifestando apreco pela valiosa contribui¢cio que, no desenvolvimento da Declaragio
de Cartagena, constituem os documentos sobre Principios e Critérios para a Protecgdo e
Assisténcia a Refugiados, Repatriados e Deslocados Centro-Americanos na América
Latina (1989) e a Avaliacdo da Aplicacdo dos referidos Principios e Critérios (1994);

Tendo em consideracdo a influéncia exercida pela Declaragdo de Cartagena e o seu
referido desenvolvimento fora do &mbito da América Central, através da incorporagéo de
algumas das suas disposicdes em normas legais e praticas administrativas de paises
latino-americanos, assim como a sua ampla difusdo em sectores académicos do
continente;

Louvando o trabalho positivo de identificagio e promogéo dos pontos convergentes entre
o Direito Internacional de Refugiados, o Direito Internacional de Direitos Humanos e
Direito Internacional Humanitirio que estd a ser levado a cabo pelo Instituto
Interamericano de Direitos Humanos;

Acolhendo com aprovagdo a incorporacao do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) nos esfor¢os para se encontrar uma solugiio para os problemas
dos refugiados, repatriados e deslocados através do seu patrocinio a CIREFCA, de outros
esforcos de cooperacéio técnica e da implementacdo de programas de desenvolvimento
humano a favor das populacdes afectadas;
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Agradecendo de maneira especial o trabalho relevante desenvolvido pelo ACNUR na
regido, em cumprimento do seu mandato e o interesse criativo que nele aplicou,
permitindo abrir espacos humanitirios que favorecem a construgéo e obten¢io da paz e
tragar novos horizontes no campo do Direito de Refugiados;

Tomando conhecimento das mengdes feitas a Declaragio de Cartagena e aos sucessos do
CIREFCA pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Assembleia Geral da
Organizagiio dos Estados Americanos, o Comité Executivo do Programa do ACNUR e
outros féruns internacionais;

Tendo igualmente presente as conclusdes do Primeiro Férum Regional sobre Questdes do
Género no Trabalho com Mulheres Refugiadas, Repatriadas ¢ Deslocadas (FOREFEM)
realizado na cidade de Guatemala em Fevereiro de 1992, assim como a conferéncia
"Partnership in Action" entre 0 ACNUR e as ONG's (PARinAC, Caracas, Junho de 1993
e Oslo, Junho de 1994) que, conjuntamente com os mecanismos de acompanhamento da
CIREFCA no espirito da Declaracéo de Cartagena, fortaleceram os lagos de cooperagéo
com as organizagdes ndo governamentais e as populacdes beneficidrias;

Reconhecendo os desafios impostos pelas novas situacdes de desenraizamento humano na
América Latina e nas Caraibas, incluindo em particular a crescente importincia das
deslocagdes internas e dos movimentos migratdrios forcados motivados por causas
diferentes das previstas na Declaragio de Cartagena;

Considerando que a violagio dos direitos humanos é uma das causas das deslocagdes de
populagao e que, portanto, a salvaguarda dos mesmos é um elemento essencial tanto para
a proteccio dos deslocados como para a busca de solugdes duradouras;

Considerando, desse modo, que a protec¢do dos direitos humanos e o fortalecimento do
sistema democritico sio a melhor medida para prevenir os conflitos, os éxodos de
refugiados e as graves crises humanitarias;

Dando cumprimento ao apelo formulado pelo Comité Executivo do Programa do
ACNUR através da Conclusdo n°. 71 (XLIV), assim como pela Assembleia Geral da
Organizagiio dos Estados Americanos na sua vigésima quarta sessdo, para a organizagdo
do presente Coléquio, que contou com as reunides técnicas preparatérias de Caracas em
Margo de 1992, Montevideu em Maio de 1993 e Cocoyoc em Marco de 1994;

I
Os participantes no Coléquio chegaram as seguintes conclusdes:
Primeira. Reconhecer a extrema importincia da Declaragido de Cartagena no tratamento

das situagoes de refugiados que tiveram origem em conflitos ocorridos na passada década
na América Central e, consequentemente, sublinhar a conveniéncia de recorrer a
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Declaragio para encontrar resposta para os problemas pendentes e novos desafios
surgidos na América Latina e nas Caraibas em matéria de desenraizamento.

Segunda. Reafirmar a vigéncia dos principios contidos na Declaracdo de Cartagena e
desenvolvidos nos documentos sobre Principios e Critérios para a Protecgdo e
Assisténcia aos Refugiados, Repatriades e Deslocados Centro-Americanos na América
Latina (1989) e a Avaliagdo da Aplicagdo dos referidos Principios e Critérios (1994),
reiterando em particular o valor da definicdo de refugiado contida na Declaragio de
Cartagena, que, por estar fundamentada em critérios objectivos, provou ser um
instrumento humanitirio eficaz como suporte da pritica dos Estados em alargar a
protec¢do internacional a pessoas que dela necessitam, para além do Ambito da
Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967.

Terceira. Realgar o caricter complementar e 0s pontos convergentes entre 0s sistemas de
protec¢do do individuo estabelecidos no Direito Internacional de Direitos Humanos, no
Direito Internacional Humanitério e no Direito Internacional de Refugiados e, com o
propésito de proporcionar um quadro juridico comum, reiterar a conveniéncia que 0s
Estados, que ainda ndao o tenham feito, adiram aos instrumentos internacionais
pertinentes. Neste contexto, o Coléquio apela aos Estados Partes da Convengio
Americana sobre os Direitos Humanos de 1969 para que adoptem as medidas nacionais
que garantam a aplicacdo plena e a difusdo das suas normas assim como a supervisio
nela prevista por parte dos 6rgaos competentes.

Quarta. Encorajar o compromisso dos governos, das organizacdes ndo governamentais e
dos juristas da regido a favor da promogio, desenvolvimento e aplicacdo harmonizada do
direito internacional em matéria de direitos humanos, direito humanitdrio e direito dos
refugiados.

Quinta. Instar os Governos para que, com a colaboracio do ACNUR, promovam um
processo de progressiva harmonizacio de normas, critérios e procedimentos em matéria
de refugiados, com base na Convencido de 1951 e no Protocolo de 1967 relativos ao
estatuto dos refugiados, na Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos e na
Declaraciio de Cartagena.

Sexta. Encorajar os Governos a que encontrem, num quadro de acgdo concertada,
solugdes humanitdrias para os problemas pendentes de refugiados e de pessoas
deslocadas com base em situagdes ja superadas ou em vias de resolugio, reforgando
programas de repatriamento voluntario e reinser¢do nos seus locais de origem: tendo
portanto em consideracdo, na medida do possivel, programas que facilitem a integragéo
local, oferecam a documentacio indispensdvel ou regularizem a condigdo migratéria
dessas pessoas, com o objectivo de evitar que tais programas se convertam em novas
fontes de tensdo e instabilidade.

Sétima. Apelar aos governos para que incrementem a cooperagdo a nivel continental

=

quanto a admissdo de grupos de refugiados, incluindo os que fogem de situaghes
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previstas na Declaragido de Cartagena, assim como envidar esfor¢os concertados com o
fim de encontrar solugdes para os problemas que geram essas deslocagdes forgadas.

QOitava. Reiterar a responsabilidade dos Estados de erradicarem, com o apoio da
comunidade internacional, as causas que originam o &xodo forcado de pessoas e, desta
maneira, limitar a extensdo da condigio de refugiado para além do necessirio.

Nona. Sublinhar a importancia de fomentar a plena observancia dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, a fim de apoiar o seu desenvolvimento assim como a tutela juridica
dos refugiados.

Décima. Reafirmar que tanto os refugiados como as pessoas que migram por outras
razdes, incluindo razdes econdémicas, sdo titulares de direitos humanos que devem ser
respeitados em qualquer momento, circunstincia ou lugar. Esses direitos inaliendveis
devem ser respeitados antes, durante e depois do seu éxodo ou do regresso aos seus lares,
devendo ser-lhes proporcionado o necessdrio para garantir o seu bem-estar e dignidade
humana.

Décima primeira. Realcar a necessidade de melhorar a situac@o das criancas refugiadas e
deslocadas, tendo em conta o disposto especificamente na Convengio sobre os Direitos
da Crianca de 1989.

Décima segunda. Sublinhar a importincia de ter em consideraciio as necessidades das
mulheres e raparigas refugiadas e deslocadas, particularmente as que se encontram em
situagcdo vulnerdvel nos aspectos de sauide, seguranga, trabalho e educacio; deste modo,
encorajar a inclusido de critérios baseados no género ao analisar as necessidades da
condigao de refugiado.

Décima terceira. Recomendar a participacio plena das populagcdes afectadas, em especial
de grupos de mulheres e das comunidades indigenas, fomentando o desenvolvimento de
mecanismos que possibilitem a accio solidéria no planeamento e execucio de programas
orientados para a solug@o de problemas de refugiados, retornados e deslocados.

Décima quarta. Proporcionar a abordagem integrada das solugdes para os problemas de
deslocacdes forgadas, em particular o regresso e o repatriamento voluntdrio, num quadro
de esforgos concertados que garantam, além da seguranca e dignidade dos beneficidrios, a
durabilidade da solugdo. Neste sentido, devem-se conjugar os esfor¢os de reintegragio e
reabilitagdo com programas de desenvolvimento sustentado de médio e longo prazo que
visem aliviar e erradicar a pobreza extrema, satisfazer as necessidades humanas e reforgar
os direitos humanos, prestando igualmente atengio aos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Décima quinta. Destacar a contribui¢io das Nacdes Unidas e da Organizacio dos Estados
Americanos para 0 processo de paz na América Central e nas Caraibas através de
operacdes de manutencdo da paz e de mecanismos de verificagdo do cumprimento de
acordos especificos em matéria de direitos humanos. Instar, deste modo, os organismos

95



responsdveis pelas referidas operacoes para que considerem favoravelmente os pedidos
formulados pelos respectivos Estados para prosseguirem as suas actividades.

Décima sexta. Afirmar que a problemdtica dos deslocados internos, apesar de ser
fundamentalmente da responsabilidade dos Estados de que sdo nacionais, constituem
também objecto de preocupagio da comunidade internacional por se tratar de uma
questdo de direitos humanos que pode estar relacionada com a prevencio das causas que
originam os fluxos de refugiados. Nesse sentido, deve-se garantir s pessoas que se
encontram nessa situagio:

(a) a aplicagdo das normas de direitos humanos e, se for o caso, do Direito
Internacional Humanitdrio, assim como, por analogia, de alguns principios
pertinentes do Direito dos Refugiados, como o principio de non-refoulement;

(b) o reconhecimento do cardcter civil das populacdes deslocadas e a natureza
humanitéria e apolitica do tratamento de que devem beneficiar;

(c) o acesso a protec¢do efectiva por parte das autoridades nacionais e a
assisténcia indispensdvel, contando com o apoio da comunidade internacional;

(d) a atengéio aos direitos que sdo essenciais para a sua sobrevivéncia, seguranga e
dignidade e outros direitos tais como: documentacio adequada, a propriedade das
suas terras e de outros bens e a liberdade de movimentos, incluindo a natureza
voluntéria do regresso; e

(e) a possibilidade de obter uma solugéo digna e segura para a sua situagio de
deslocado.

Décima sétima. Apoiar as ac¢Oes do Representante do Secretirio Geral das Nacdes
Unidas para os Deslocados Internos; e neste quadro, proporcionar e contribuir para a
elaboracdo de uma declaragio internacional sobre um conjunto de principios e normas
bisicas de protec¢iio e tratamento humanitirio para todos os deslocados internos, em
qualquer situagdo e circunstancia, sem prejuizo do direito fundamental de procurar asilo
noutros paises.

Décima oitava. Registar, com particular interesse, os esfor¢cos que estio a ser
empreendidos pelo "Conselho Permanente sobre Deslocados Internos nas Américas”
como férum regional inter-agéncias que se dedica ao estudo e resolugio dos prementes
problemas que as pessoas deslocadas enfrentam dentro dos seus préprios paises por
motivos semelhantes aos que causam fluxos de refugiados.

Décima nona. Destacar a contribuigdo positiva das igrejas, organizacOes nio
governamentais e outras entidades da sociedade civil, na assisténcia e protec¢iio aos
refugiados, repatriados e deslocados na América Latina e nas Caraibas, coordenando as
suas actividades com as dos governos e das organizagdes internacionais.
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Vigésima. Fazer um apelo aos Estados para que recorram aos féruns regionais existentes
sobre questdes como as relativas a assuntos econdmicos, seguranga e protec¢io do meio
ambiente, com o objectivo de que sejam incluidos nas suas agendas temas relacionados
com os refugiados, outras deslocagdes forgadas e migragdes.

Vigésima primeira. Instar os governos e organismos internacionais pertinentes para que
tomem em devida consideragidio as necessidades préprias das populages indigenas
afectadas por situacdes de desenraizamento, com o devido respeito pela sua dignidade,
direitos humanos, individualidade cultural e pelos vinculos que mantém com os seus
territrios ancestrais. Em situacdes de desenraizamento, deve-se garantir que sejam
directamente consultadas, que se incorporem pontos especificos sobre a matéria e que
haja uma participagiio plena das préprias populagdes indigenas nos programas que as
beneficiem.

Vigésima segunda. Apoiar os esforcos dos paises da América Latina e das Caraibas na
execugio de programas de desenvolvimento humano sustentado, cujo impacto é crucial
tanto na prevengio como na solugdo dos problemas de desenraizamento e migracio
forcada; e pedir aos paises cooperantes, as instituicdes financeiras e & comunidade
internacional para que colaborem nestes esforcos através de projectos de cooperagio
técnica e financeira.

Vigésima terceira. Exortar o ACNUR a que fomente nos paises da América Latina e das
Caraibas a divulgagio e promogio, a todos os niveis possiveis, das normas relativas a
proteccdo dos refugiados, inclusive as decorrentes da Declaracdo de Cartagena e a sua
vinculagéo as normas do Direito Internacional Humanitirio e, em geral, dos direitos
humanos; assim como exortar o Instituto Interamericano dos Direitos Humanos a que
prossiga nos seus esforcos de divulgacdo e promocdo desta matéria, em estreita
colaboragdo com outras organizagdes competentes.

11
Em consequéncia, os participantes no Coldquio,
Recomendam:
- Que as Conclusdes anteriores sejam tidas cuidadosamente em conta para
encontrar a solugdo dos problemas pendentes em matéria de refugiados,
repatriados e deslocados e para fazer face aos novos desafios que se apresentam

actualmente em todo o continente;

- Que se torne piiblico o presente documento como "Declaracio de San José sobre
Refugiados e Pessoas Deslocadas";

97



- Que se publique um volume, com as traducdes necessdrias, que contenha os
documentos de trabalho, apresentacdes e pareceres, assim como as Conclusdes e
Recomendagdes adoptadas e outros documentos pertinentes, solicitando ao
Instituto Interamericano de Direitos Humanos, ao Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados, as institui¢des académicas ¢ as organiza¢Ges nio
governamentais que adoptem as medidas necessdrias para se conseguir a maior
divulgacio da referida publicagéo;

- Que se solicite a0 ACNUR e ao Instituto Interamericano de Direitos Humanos
que, com a participacdo de outros organismos competentes, promovam um estudo
sobre a abrangéncia do artigo 22(7) da Convencio Americana sobre os Direitos
Humanos no que se relaciona com o direito de asilo, como parte integrante do
direito de procurar e beneficiar de asilo pelos motivos enunciados na defini¢do de
refugiado contida na Declaracio de Cartagena e que este estudo seja
posteriormente submetido a consideragiio dos Estados;

- Que os coorganizadores fiquem incumbidos de transmitir oficialmente o
conteido da presente Declaragcdo ao Secretirio Geral das Nagdes Unidas, ao
Secretdrio Geral da Organizacio dos Estados Americanos e aos Chefes de Estado
e de Governo do Continente Americano, a fim de que seja submetida a
consideragdo dos 6rgdos correspondentes;

- Que se solicite aos convidados para transmitirem o contetido da presente
Declaragdo aos respectivos governos, visando contribuir para a sua aplicagéo,
para a sua maior divulgacdo, assim como para a sua apresentaciio perante o
Comité Executivo do Programa do ACNUR.

- Que se promova a extensio do mandato do Representante do Secretario Geral
para os Deslocados Internos ¢ que este considere a incorporacéio das Conclusdes
pertinentes deste Col6quio nos seus pareceres & Comissdo dos Direitos Humanos
e a Assembleia Geral das Nagdes Unidas;

- Que os coorganizadores e o Governo da Costa Rica, com o apoio do PNUD,
intercedam junto do Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, assim como junto de entidades de ajuda
bilateral, para que incluam, nos programas de alivio e erradicagio da pobreza
extrema, as necessidades proprias das populagdes deslocadas;

- Que se agradeca a mensagem enviada ao Coléquio pelo Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e que lhe seja transmitido o contetido
da presente Declaracéo.

Por fim, os participantes no Coldquio expressam o seu profundo agradecimento ao Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados e ao Instituto Interamericano de
Direitos Humanos e, ainda, ao Governo da Costa Rica pela iniciativa e realizagdo deste
importante acontecimento. De modo especial, os participantes expressam o seu
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agradecimento pelo interesse pessoal demonstrado pelo Senhor Presidente da Costa Rica.
Eng. José Maria Figueres Olsen, permitindo-se solicitar-lhe que, se assim o entender, dé a
conhecer a realizacdo do presente Coléquio na Cimeira das Américas, que terd lugar em
Miami entre 9 e 11 de Dezembro de 1994,

San José, 7 de Dezembro de 1994
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ANEXO E - DECLARACAO DE CARTAGENA

DECLARACAO DE CARTAGENA'

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Recordando as conclusdes e recomendagdes adotadas pelo Coléquio realizado no México
sobre Asilo e Protecao Internacional de Refugiados na Ameérica Latina, que estabeleceu
importantes critérios para a analise e consideragao desta mateéria;

Reconhecendo que a situagdo na América Central, no que concerne aos refugiados, tem
evoluido nestes ultimos anos, de tal forma que tem adguirido novas dimensdées que
requerem uma especial consideracao;

Apreciando os generosos esforcos que os paises receptores de refugiados da América
Central tém realizado, ndo obstante as enormes dificuldades que tém enfrentado,
particularmente perante a crise econdmica atual;

Destacando o admiravel trabalho humanitario e apolitico desempenhado pelo ACNUR nos
paises da América Central, México e Panama, em conformidade com o estabelecido na
Convengédo das Nagbes Unidas de 1951 e no Protocolo de 1967, bem como na Resolugéao
428 (V) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em virtude da qual, o mandato do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados se aplica a todos os Estados, sejam
ou naoc partes da mencionada Convengéao e/ou Protocolo;

Tendo igualmente presente o trabalho efetuado na Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos no que concerne a protegao dos direitos dos refugiados no continente;

Apoiando decididamente os esforcos do Grupo Contadora para solucionar de modo efetivo e
duradouro o problema dos refugiados na América Central, que constituem um avango
significativo na negociagé@o de acordos operativos a favor da paz na regiéao;

Expressando a sua convicgdo de que muitos dos problemas juridicos e humanitarios que tém
surgido na regido da América Central, México e Canada, no que se refere aos refugiados, s6
podem ser encarados tendo em considerag@o a necessaria coordenagao e harmonizagao
entre os sistemas universais, regionais e os esforgos nacionais.

[}
Tendo tomado conhecimento, com apreg¢o, dos compromissos em matéria de refugiados
incluidos na Ata de Contadora para a Paz e Cooperagao na América Central, cujos critérios

partilha plenamente e que a seguir se transcrevem:

a) Realizar, se ainda o nao fizeram, as alteragbes constilucionais, para a adesao a
Convencgdo de 1951 e ao Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados;

b) Adotar a terminologia estabelecida na Convencao e no Protocolo, citados no paragrafo
anterior, com o objetivo de diferenciar os refugiados de outras categorias de migrantes;

c) Estabelecer os mecanismos internos necessarios para aplicar as disposicoes da
Convencéo e do Protocolo citados, quando se verifique a adesao;

! Adotada pelo “Coléquio sobre Protegaoc Internacional dos Refugiados na América Central, México e
Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios”, realizado em Cartagena, Colédmbia, entre 19 e 22 de
Novembro de 1984.
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d) Que se estabelecam mecanismos de consulta entre os Paises da América Central com
representantes dos gabinetes governamentais responsaveis pelo tratamento do problema
dos refugiados em cada Estado;

e) Apoiar o trabalho que realiza o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) na Ameérica Central e estabelecer mecanismos diretos de coordenagao para
facilitar o cumprimento do seu mandato;

f) Que todo a repatriacao de refugiados seja de carater voluntario, manifestado
individualmente e com a colaboragdo do ACNUR;

g) Que, com o objetivo de facilitar a repatriagao dos refugiados, se estabelegcam comissoes
tripartites integradas por representantes do Estado de origem, do Estado receplor e do
ACNUR;

h) Fortalecer os programas de prote¢do e assisténcia aos refugiados, sobretudo nos
aspeclos de saude, educacao, trabalho e seguranca;

i) Que se estabelecam programas e projetos com vista a auto-suficiéncia dos refugiados;

j) Capacitar os funcionarios responsaveis em cada Estado pela protecdo e assisténcia aos
refugiados, com a colaboragdo do ACNUR ou outros organismos internacionais;

k) Solicitar & comunidade internacional ajuda imediata para os refugiados da América
Central, tanto de forma direta, mediante convénios bilaterais ou multilaterais, como através
do ACNUR e outros organismos e agéncias;

l) Procurar, com a colaboragdo do ACNUR, outros possiveis paises receptores de refugiados
da América Central. Em caso algum se enviara o refugiado contra a sua vontade para um
pais terceiro;

m) Que os Governos da regido empreguem os esforgos necessarios para erradicar as
causas que provocam o problema dos refugiados;

n) Que, uma vez acordadas as bases para a repatriagdo voluntaria e individual, com
garantias plenas para os refugiados, os paises receptores permitam que delegacdes oficiais
do pais de origem, acompanhadas por representantes do ACNUR e do pais recepior,
possam visitar os acampamentos de refugiados;

0) Que os paises receptores facilitem o processo de saida dos refugiados por motivo de
repatriagdo voluntaria e individual, em coordenagao com o ACNUR,;

p) Estabelecer as medidas conducentes nos paises receptores para evitar a participacao dos
refugiados em atividades que atentem contra o pais de origem, respeitando sempre 0s
direitos humanos dos refugiados.

I
O Coloquio adotou, deste modo, as seguintes conclusdes:

Primeira - Promover dentro dos paises da regido a adogao de normas internas que facilitem
a aplicagao da Convengéo e do Protocolo e, em caso de necessidade, que estabelecam os
procedimentos e afetem recursos internos para a protecdo dos refugiados. Propiciar,
igualmente, que a adogao de normas de direito interno sigam os principios e critérios da
Convengéo e do Protocolo, colaborando assim no processo necessario & harmonizagéo
sistematica das legislagbes nacionais em matéria de refugiados.
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Segunda - Propiciar que a ratificacdo ou adesdo a Convencao de 1951 e ao Protocolo de
1967 no caso dos Estados que ainda o nao tenham efetuado, ndo seja acompanhada de
reservas que limitem o alcance de tais instrumentos e convidar os paises que as tenham
formulado a que considerem o seu levantamento no mais curto prazo.

Terceira - Reiterar que, face & experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados
na América Central, se toma necessario encarar a extensao do conceito de refugiado tendo
em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situagao existente na
regiao, o previsto na Convengao da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos
relatorios da Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definigao ou o
conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagao na regiao & o que, além de conter os
elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como
refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, 0s
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Quarta - Ratificar a natureza pacifica, apolitica e exclusivamente humanitaria da concessao
de asilo ou do reconhecimento da condigcdo de refugiado e sublinhar a importancia do
principio internacionalmente aceite segundo o qual nada poderd ser interpretado como um
ato inamistoso conira o pais de origem dos refugiados.

Quinta - Reiterar a importancia e a significagao do principio de non-refoulement (incluindo a
proibicdo da rejeigao nas fronteiras), como pedra angular da protegao internacional dos
refugiados. Este principio imperativo respeitante aos refugiados, deve reconhecer-se e
respeitar-se no estado atual do direito internacional, como um principio de jus cogens.

Sexta - Reiterar aos paises de asilo a conveniéncia de que os acampamentos e instalagoes
de refugiados localizados em zonas fronteiricas sejam instalados no interior dos paises de
asilo a uma distancia razoavel das fronteiras com vista a melhorar as condi¢bes de protegéao
destes, a preservar os seus direitos humanos e a pér em pratica projetos destinados a auto-
suficiéncia e integrarao na sociedade que os acolhe.

Sétima - Expressar a sua preocupacdo pelo problema dos atagues militares aos
acampamentos e instalagbes de refugiados que tém ocorrido em diversas partes do mundo e
propor aos governos dos paises da America Central, México e Panama que apdiem as
medidas propostas pelo Alto Comissariade ao Comité Executivo do ACNUR.

Oitava - Propiciar que os paises da regido estabelegam um regime de garantias minimas de
protegéo dos refugiados, com base nos preceitos da Convengao de 1951 e do Protocolo de
1967 e na Convengao Americana dos Direitos Humanos, tomando-se ainda em consideragao
as conclusdes emanadas do Comité Executivo do ACNUR, em particular a n. 22 sobre a
Protegao dos Candidatos ao Asilo em Situagdes de Afluéncia em Grande Escala.

Nona - Expressar a sua preocupacao pela situagao das pessoas deslocados dentro do seu
préprio pais. A este respeito, o Coléquio chama a atencdo das autoridades nacionais e dos
organismos internacionais competentes para que oferecam protecédo e assisténcia a estas
pessoas e contribuam para aliviar a angustiosa situacao em que muitas delas se encontram.

Décima - Formular um apelo aos Estados Signatarios da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969 para que apliguem este instrumento na sua conduta com os
asilados e refugiados que se encontram no seu territdrio.

Décima primeira - Estudar com os paises da regido que contam com uma presenga maciga
de refugiados, as possibilidades de integracado dos refugiados na vida produtiva do pais,
destinando os recursos da comunidade internacional que o ACNUR canaliza para a criagao
ou geragao de empregos, possibilitando assim o desfrutar dos direitos econémicos, sociais e
culturais pelos refugiados.
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Décima segunda - Reiterar o carater voluntario e individual da repatriacdo dos refugiados e
a necessidade de que este se efelue em condigbes de completa seguranca,
preferencialmente para o lugar de residéncia do refugiado no seu pais de origem.

Décima terceira - Reconhecer que o reagrupamento das familias constitui um principio
fundamental em matéria de refugiados que deve inspirar o regime de tratamento humanitario
no pais de asilo e, da mesma maneira, as facilidades que se concedam nos casos de
repatriagao voluntaria.

Décima quarta - Instar as organizagdes ndo governamentais, internacionais e nacionais a
prosseguirem o seu incomensuravel trabalho, coordenando a sua agdo com o ACNUR e com
as autoridades nacionais do pais de asilo, de acordo com as direfrizes dadas por esias
autoridades.

Décima quinta - Promover a utilizagdo, com maior intensidade, dos organismos
competentes do sistema interamericano e, em especial, a Comissio Interamericana de
Direitos Humanos com o propésito de complementar a protecao internacional dos asilados e
refugiados. Desde ja, para o cumprimento dessas fungoes, o Coléquio considera que seria
aconselhavel acentuar a estreita coordenacéo e cooperacdo existente entre a Comisséo e o
ACNUR.

Décima sexta - Deixar testemunho da importancia que reveste o Programa de Cooperagdo
OEA/ACNUR e as atividades que se tém desenvolvido e propor que a proxima etapa
concentre a sua atengdo na problematica que gera a afluéncia macica de refugiados na
América Central, México e Panama.

Décima sétima - Propiciar nos paises da América Central e do Grupo Contadora uma
difusdo a todos os niveis possiveis das normas internacionais e internas referentes a
protegdo dos refugiados e, em geral, dos direitos humanos. Em particular, o Cologuio
considera de especial importancia que essa divulgagao se efetue contando com a valiosa
cooperagao das correspondentes universidades e centros superiores de ensino.

v
Em consequéncia, o Coloquio de Cartagena,
Recomenda:

s Que os compromissos em materia de refugiados contidos na Ata da Paz de Contadora
constituam, para os dez Estados participantes no Coléguio, normas que devem ser
necessaria e escrupulosamente respeitadas para determinar a conduta a seguir em relagao
aos refugiados na América Central;

* Que as conclusbes a que se chegou no Coléguio (lll) sejam tidas adequadamente em
conta para encarar a solugao dos gravissimos problemas criados pela atual afluéncia macica
de refugiados na América Gentral, México e Panama;

e Que se publigue um volume gue contenha o documento de trabalho, as exposicdes e
relatérios, bem como as conclusées e recomendagdes do Coléquio e restantes documentos
pertinentes, solicitando ao Governo da Colémbia, ao ACNUR e aos organismos competentes
da OEA que adotem as medidas necessdrias a fim de conseguir a maior divulgacao dessa
publicagao;

* Que se publique o presente documento como Declaragdo de Cartagena sobre os
Refugiados;
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s Que se solicite ao Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados que
transmita oficialmente o conteudo da presente Declaragéo aos Chefes de Estado dos paises
da Ameérica Central, de Belize e dos paises integrantes do Grupo Contadora.

Finalmente, o Coloquio expressou o seu profundo agradecimenio as autoridades
colombianas, e em particular ao Senhor Presidente da RepuUblica, Dr. Belisario Betancur, e
ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Dr. Augusto Ramirez Ocampo, ao Alto Comisséario
das NagGes Unidas para os Refugiados, Dr. Poul Hartling, que honraram com a sua
presenga o Coldquio, bem como & Universidade de Cartagena de Indias e ao Centro
Regional de Estudos do Terceiro Mundo, pela iniciativa e realizagao deste importante evento.
De um modo especial, o Coloquio expressou 0 seu reconhecimento ao apoio e hospitalidade
oferecidos pelas autoridades do Departamento de Bolivar e da Cidade de Cartagena.
Agradeceu, igualmente, o caloroso acolhimento do povo desta cidade, justamente conhecida
como Cidade Heroica.

Finalmente, o Coloquio, deixou testemunhado o seu reconhecimento a generosa tradicao de
asilo e reflgio praticada pelo povo e autoridades da Colombia.

Cartagena das indias, 22 de Novembro de 1984.
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ANEXO F - DECLARACAO DE BRASILIA SOBRE A PROTECAO DE
REFUGIADOS E APATRIDAS NO CONTINENTE AMERICANO
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Declaracio de Brasilia Sobre a Protecio de Refugiados e Apatridas no
Continente Americano

Brasilia, 11 de novembro de 2010

Os governos dos paises do continente americano participantes: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala,
Meéxico, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Repiiblica Dominicana, Uruguai, ¢ a
Republica Bolivariana da Venezuela.

Reunidos na cidade de Brasilia no marco da celebragiio do sexagésimo aniversirio do
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e da Convengio
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e do quinquagésimo aniversdrio da
Convencdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia de 1961,

Ressaltando a contribui¢io do continente americano para o fortalecimento da protegio
das vitimas de deslocamento forcado e dos apdtridas por meio da adogéo de tratados
multilaterais sobre refiigio, apatridia e de direitos humanos,

Reconhecendo o trabalho do ACNUR para promover o direito internacional dos
refugiados e as orientagdes sobre o deslocamento forcado e apdtridas, bem como sua
responsabilidade de supervisido em matéria de refugiados e apatridas;

Constatando os avancos alcancados em cuidar e proteger os refugiados e pessoas
deslocadas internas desde a adocio da Declaragdo de Cartagena e da Declaracio e
Plano de Acdo do México para Fortalecer a Prote¢do Internacional dos Refugiados na
América Latina de 2004, os novos desafios apresentados pelos movimentos
migratorios mistos em vdrias regides do continente, bem como a necessidade de
revitalizar a busca de solucdes duradouras com a participagio ativa dessas
populacgdes, levando em conta a nova politica do ACNUR para os refugiados nas
zonas urbanas;

Reiterando o direito de toda pessoa de buscar e receber refigio e a importincia do
direito a nacionalidade, consagrados na Declaragiio Americana dos Direitos e Deveres
do Homem de 1948 e na Convengio Americana de Direitos Humanos de 1969;

Reiterando nosso irrestrito respeito ao principio do non-refoulement, incluindo a néo-
rejei¢do na fronteira e a nao-devolucao indireta, assim como a nio-penalizagiio por
entrada ilegal e a ndo-discriminacio, como os principios fundamentais do direito
internacional dos refugiados;

Reconhecendo com satisfagio que a legislagio nacional existente em matéria de
refugiados e deslocados internos dos paises do continente incorporou as consideracoes
de idade, género e diversidade para responder as necessidades diferenciadas de
cuidado e protecdo de homens e mulheres, meninos e meninas, idosos, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e afro-descendentes;
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Ressaltando o escopo mais amplo de protecio oferecido pela defini¢do regional de
refugiado, a qual tem sido refletida na legislacdo doméstica de alguns paises da
regiao,

Reconhecendo os esfor¢os que os paises de origem tém feito, com o apoio da
comunidade internacional, para lidar com as circunstincias que geram fluxos de
pessoas que procuram protecdo internacional como refugiados, bem como a
importincia de prosseguir com esses esforcos;

Destacando os esforcos realizados pelos paises receptores da regido, mesmo sob
dificeis situacdes socio-econdmicas e fiéis & sua generosa tradi¢iio de refiigio, para
continuarem oferecendo protecdo aos solicitantes de refigio e refugiados;

Sublinhando a contribui¢io fundamental desempenhada pelos Estados, com o apoio
do ACNUR, dos doadores, das institui¢des nacionais para a promocio e proteciio dos
direitos humanos e das organizag¢des da sociedade civil, entre outros, para cuidar,
proteger e buscar solugdes duradouras para os refugiados, os apdtridas e as pessoas
deslocadas internas;

Reiterando a importincia de continuar progredindo na busca e implementacio de
solucdes duradouras para os refugiados e pessoas deslocadas internas, por meio de um
compromisso renovado com a cooperagiio internacional, bem como a partilha de
responsabilidades em relaciio aos refugiados;

Sublinhando o cardter criativo e inovador do programa regional de reassentamento
solidario, implementado pela Argentina, Brasil e Chile, ao qual juntaram-se o Uruguai
e Paraguai, bem como a necessidade de consolidar esse processo com o apoio técnico
e financeiro da comunidade internacional;

Considerando o crescimento ¢ a complexidade dos fluxos migratérios mistos,
especialmente da migracio extracontinental, promovida pelas redes transnacionais
envolvidas no contrabando e trifico de pessoas;

Reiterando o “Plano de 10 Pontos do ACNUR: a protecio de refugiados e a Migraciio
Mista”, e as recomendacoes e conclusoes da "Conferéncia Regional sobre a Protegio
dos Refugiados e Migracdo Internacional nas Américas: Consideragdes de Protecio
no Contexto das Migragdes Mista ", realizada em San José, Costa Rica, em novembro
de 2009, e a importincia de reconhecer os diferentes perfis de pessoas que participam
dos movimentos migratdrios de forma a responder as necessidades especificas de
prote¢do dos refugiados, das pessoas vitimas de tréfico, das criancas
desacompanhadas ou separadas e dos migrantes que tenham sido submetidos a
violéncia;

Ressaltando a importincia dos foros consultivos regionais sobre migracio dos
Estados, na medida que contribuem para o desenvolvimento de garantias para o
cuidado e protecido de refugiados, vitimas de trifico, criancas desacompanhadas ou
separadas e migrantes vulnerdveis;
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RESOLVEM:

1. Revitalizar a execugdo dos programas “fronteiras soliddrias”, “cidades soliddrias” e
“reassentamento soliddrio” do Plano de Acdo do México para Fortalecer a Protecio
Internacional dos Refugiados na América Latina de 2004, com o apoio da comunidade
internacional, quando necessdrio.

2. Fomentar o intercidmbio de boas priticas e licdes aprendidas na regido no marco da
Declaracio e Plano de Acdo do México que poderiam ser lteis para o cuidado,
protecdo ebusca de solucdes duradouras para refugiados e deslocados internos,

3. Recomendar a aplicaciio do Plano de Acio do México com um enfoque regional o a
para responder aos novos desafios relacionados com a identifica¢do e prote¢do dos
refugiados no contexto dos fluxos migrat6rios mistos,

4. Reconhecer a importincia de se alcancar solugdes duradouras para os refugiados e,
em particular, a necessidade de abordar as causas fundamentais do deslocamento de
refugiados, a fim de evitar novos fluxos de refugiados,

5. Promover a adesiio hemisférica dos instrumentos internacionais em matéria de
protecéo dos refugiados e, neste sentido, fazer um apelo aos Estados que ainda nio
tenham feito para que considerem a adesdo rdpida a estes instrumentos,

6. Considerar a possibilidade de adotar mecanismos adequados de prote¢iio nacional
para lidar com novas situagdes ndo previstas pelos instrumentos internacionais
relativos a protecdo dos refugiados, dando a devida consideragio as necessidades de
prote¢do dos migrantes e vitimas de trifico, incluindo se eles precisam de protegio
internacional como refugiados,

7. Instar os paises do continente americano a considerarem aderir aos instrumentos
internacionais sobre apatridia, revendo a sua legislacio nacional para prevenir e
reduzir as situagdes de apatridia e fortalecer os mecanismos nacionais para o registro
universal de nascimentos,

8. Promover os valores da solidariedade, respeito, tolerdncia e multiculturalismo,
ressaltando a natureza ndo-politica e humanitiria da prote¢io dos refugiados,
deslocados internos e apétridas, e reconhecendo seus direitos e obrigacdes, bem como
suas contribui¢des positivas para a sociedade,

9. Reconhecer a importincia de maiores alternativas para a migracido regular e
politicas migratdrias que respeitem os direitos humanos dos migrantes, independente
de sua condi¢@o migratdria, para preservar o espago para a prote¢io dos refugiados,
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10. Promover a avaliacdo das necessidades de protecdo das criangas separadas ou
desacompanhadas, incluindo a consideracio da necessidade de protecdo internacional
como refugiados, e o estabelecimento de mecanismos nacionais para a determinacdo
do melhor interesse da crianca,

11. Agradecer ao Governo e ao povo brasileiro por sua iniciativa de convocar essa
reunido e sua generosa hospitalidade e solidariedade,

12. Aprovar a presente Declaracdo como a "Declaracéo de Brasilia" e divulgar o seu
contetido como uma contribui¢do da regifio para as comemoragdes organizadas pelo
Escritério do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR).
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ANEXO G - PRINCIPIOS ORIENTADORES RELATIVOS AOS
DESLOCADOS INTERNOS

Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internoscedt
INTRODUCAO: METAS E OBJECTIVOS

1. Estes Principios Orientadores abordam as necessidades especificas dos deslocados
internos em todo o mundo. Eles identificam os direitos e as garantias relevantes para a
protecgdo das pessoas contra a deslocagdo forgada e a sua protecgdo e assisténcia durante
a sua deslocagdo bem como enquanto durar a sua reinstalagdo e reintegracao.

2. Para a aplicagdo destes Principios, os deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de
pessoas, forgadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de
residéncia habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos
dos conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos
ou calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado.

3. Estes Principios refletem e sdo compativeis com o Direito internacional dos direitos
humanos e o Direito humanitario internacional. Eles proporcionam a orientagdo para:
Representante do Secretdrio Geral sobre os deslocados internos no cumprimento do seu
mandato;

Estados que enfrentam o fendmeno de deslocagdo interna;

todas as outras autoridades, grupos e pessoas nas suas relagdes com deslocados internos;
e

organizagdes inter-governamentais e ndo governamentais na abordagem da deslocagéo
interna.

Estes Principios devem ser divulgados e aplicados tdo amplamente quanto possivel.

SECCAO I - PRINCIPIOS GERAIS
Principio 1

1. Os deslocados internos devem gozar, em pé de igualdade, dos mesmos direitos e
liberdades, ao abrigo do direito interno e do direito internacional, como o fazem as outras
pessoas no seu pais. Eles ndo devem ser discriminados contra o gozo de quaisquer direitos
ou liberdades por serem deslocados internos.
2. Estes Principios n&o protegem a responsabilidade criminal individual a luz do direito
internacional, particularmente referente a genocidios, crimes contra a humanidade e crimes
de guerra.

Principio 2

1. Estes Principios devem ser observados por todas as autoridades, grupos e pessoas,
independentemente dos seus estatutos legais e aplicada sem nenhuma distingdo adversa. O
observancia destes Principios ndo deve afectar o esatuto legal de quaisquer autoridades,
grupos ou pessoas interessadas.

2. Estes Principios ndo devem ser interpretados de forma a restringir, modificar ou debilitar
as disposigdes de quaisquer instrumentos de direitos humanos internacionais ou da lei
humanitéria internacional ou direitos garantidos as pessoas ao abrigo do direito interno. E
importante sublinhar que, estes Principios ndo funcionam em detrimento do direito de se
procurar e aceitar asilo nos outros paises.

Principio 3
1. As autoridades nacionais tém o dever e responsabilidade primarias de garantir a

proteccdo e a assisténcia humanitaria aos deslocados internos que se encontrem na sua
area de jurisdigdo.



2. Os deslocados internos tém o direito de solicitar e receber protecgdo e assisténcia
humanitaria destas autoridades. Eles ndo devem ser perseguidos ou punidos por fazerem tal
pedido.

Principio 4

1. Estes Principios devem ser aplicados sem nenhum tipo de discriminagdo tais como, racial,
cor, sexo, lingua, religido ou credo, opinido politica ou similar, nacionalidade, origem étnica
ou social, estatuto legal ou social, idade, deficiéncia, propriedade, nascimento, ou por
quaisquer critérios similares.

2. Certos deslocados internos tais como, criangas, especialmente ndo acompanhadas, maes
gravidas, maes com criangas menores, mulheres-chefes de familia, pessoas portadoras de
deficiéncia e velhas, devem ter direito a proteccdo e assisténcia exigidas pelas suas
condigdes e a um tratamento que tome em consideragdo as suas necessidades especiais.

SECCAO II - PRINCIPIOS REFERENTES A PROTECCAO DA DESLOCACAO
Principio 5

Todas as autoridades e actores internacionais devem respeitar e assegurar o respeito das
suas obrigagdes a luz do direito internacional, incluindo os direitos humanos e lei
humanitaria, em quaisquer cincunstancias, de modo a prevenir e impedir condigdes que
conduzam a deslocagdo das pessoas.

Principio 6

1. Todo o ser humano tem o direito de ser protegido contra a deslocagdo arbitraria da sua
casa ou do seu local de residéncia habitual.

2. A proibigdo da deslocagdo arbitraria inclui:

a. deslocagdo provocada por politicas de apartheid, ?purificagdo étnica? ou praticas
similares com vista a/ou tendo por consequéncia a alteragdo da composigdo étnica, religiosa
ou racial da populagdo afectada;

b. deslocagdo causada por conflitos armados, excepto se a seguranga dos civis ou motivos
militares imperativos assim o exija;

c. deslocagdo em casos de projectos de desenvolvimento de grande escala que ndo justifica
a exclusdo e destruigdo dos interesses publicos;

d. deslocagdo em casos de calamidades, excepto se a seguranca e a salde dos afectados
exijam a sua pronta evacuagdo; e

e. deslocagdo quando usada como um castigo colectivo.

3. A deslocagdo ndo deve ultrapassar o tempo exigido pelas circusntancias.

Principio 7

1. Antes de se tomar qualquer decisdo que exija a deslocagdo das pessoas, as autoridades
competentes devem assegurar que todas as alternativas exequiveis tenham sido exploradas
com vista a se evitar a deslocagdo. Quando ndo houver alternativas, todas as medidas
devem ser tomadas para minimizar a deslocagdo e os seus efeitos adversos.

2. As autoridades empreendendoras de tal deslocagdo devem assegurar, de maneira
pratica, que seja fornecido alojamento adequado aos deslocados e que tais deslocagdes
sejam efectuadas em condiges satisfatérias de seguranga, nutrigdo, satde e higiene e que
ndo haja separacdao dos membros da mesma familia.

3. Se a deslocagdo ocorrer em situagdes que ndo tenham sido provocadas por emergéncia
dos conflitos armados e calamidades, deverd ser observado as seguintes garantias:
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a. Uma autoridade do estado com poderes conferidos pela lei devera tomar uma decisdo
especifica para ordenar tais medidas;

b. Serdo tomadas medidas adequadas para garantir as pessoas que serdo deslocadas todas
as informagtes sobre os motivos e procedimentos para a sua deslocacgdo e, quando
aplicavel, sobre a compensagdo e o realojamento;

c. deve-se obter o consentimento livre e informado daqueles que serdo deslocados;

d. as autoridades competentes devem esforgar-se para envolver as pessoas afectadas,
sobretudo as mulheres, no planeamento e gestdo da seu realojamento;

e. as medidas para a aplicagao da lei, quando necessarias, devem ser executadas pelas
autoridades legais competentes; e

f. dever-se-a respeitar o direito a uma solugdo efectiva, incluindo a revisdo de tais decisdes
pelas autoridades judiciais competentes;

Principio 8

A deslocacdo ndo deve ser feita de maneira a violar os direitos a vida, dignidade, liberdade
e seguranga dos afectados.

Principio 9

Os Estados tém uma particular obrigagdo de garantir a protecgdo contra a deslocagdo de
pessoas indigenas, minorias, camponeses, pastores e outros grupos que tenham uma
dependéncia e ligagdo especiais as suas terras.

SECGAO III - PRINCIPIOS REFERENTES A PROTECCAO DURANTE A DESLOCAGCAO
Principio 10

1. Todo o ser humano tem o direito inerente a vida. Este direito deve ser protegido por lei.
Ninguém o deve privar arbitrariamente da sua vida. Os deslocados internos devem ser,
sobretudo, protegidos contra:
a. 0 genocideo;
b. o assassinio;
c. as execugdes sumarias e arbitrarias; e
d. os desaparecimentos forgados, incluindo rapto ou detengdo sem comunicagdo prévia, que
representa ameaga ou resulta em morte,
As ameacas e o incitamento para o cometimento de quaisquer dos supracitados actos
devem ser proibidos.
2. Sdo proibidos, para todos os efeitos, os ataques ou outros actos de violéncia contra os
deslocados internos que ndo, ou j& ndo, participam nas hostilidades. Os deslocados internos
devem ser particularmente protegidos contra:
a. os ataques directos ou indiscrimados ou outros actos de violéncia, incluindo a criagdo de
dreas onde sdo permitidas os ataques contra os civis;
b. a fome como um método de combate;
C. 0 seu uso para proteger os objectivos militares dos ataques ou proteger, favorecer ou
impedir as operagdes militares;
d. os ataques contra os seus campos ou instalactes; e
e. 0 uso de minas anti-pessoal.

Principio 11

1. Todo o ser humano tem o direito a dignidade e integridade fisica, mental e moral.
2. Os deslocados internos, com ou sem liberdade restringida, tém o direito de ser
protegidos, em particular de:



a. estupro, mutilagdo, tortura, crueldade, castigo ou tratamento desumano e degradante, e
outras ofensas contra a sua dignidade pessoal, tais como actos de violéncia especifica do
género, prostituicdo forgada e qualquer forma de ameaga indecorosa;

b. escravatura ou qualquer forma de escravatura contemporanea, tais como venda para
casamento, exploragdo sexual, trabalho forgcado infantil;

c. actos de violéncia com inteng¢do de espalhar o terror dentre os deslocados internos.
Deve-se proibir as ameacas e incitamentos para o cometimento dos supracitados actos.

Principio 12

1. Todo o ser humano tem o direito a liberdade e a seguranga da sua pessoa. Ninguém deve
ser preso ou detido arbitrariamente.

2. A aplicagdo pratica deste direito no seio dos deslocados pressupfe que os mesmos n&o
devem ser internados ou confinados a um campo. Se, em circunstancias excepcionais, tais
internamentos ou confinamentos forem absolutamente necessarios os mesmos deverdo ser
limitados ao periodo determinado por tais circunsténcias.

3. Os deslocados internos devem ser protegidos contra a prisdo e detengdo discriminatoria,
causadas pela sua deslocagao.

4. N&o se pode, de maneira nenhuma, fazer reféns dos deslocados internos.

Principio 13

1. N3o se deve, em circunstancias nenhumas, recrutar, nem exigir ou permitir que criancgas
deslocadas tomem parte em hostilidades.

2. Os deslocados internos devem ser protegidos contra praticas discriminatérias de
recrutamento para quaisquer forgas armadas ou grupos devido a sua condigdo de
deslocados. Em particular, deve-se proibir quaisquer praticas cruéis, desumanas ou
degradantes que forcem o cumprimento ou punam o incumprimento com recrutamento.

Principio 14

1. Todo o deslocado interno tem o direito a liberdade de movimento e a liberdade de
escolher a sua residéncia.

2. Todo o deslocado tem o direito de circular livremente dentro e fora dos campos ou em
outras instalagdes.

Principio 15

1. Os deslocados internos tém:

a. o direito de procurar seguranga numa outra parte do pais.

b. o direito de sair do seu pais;

c. o direito de procurar asilo num outro pais; e

d. o direito de ser protegidos contra o regresso forgado ou a reinstalagdo em qualquer lugar
onde a sua vida, seguranga, liberdade efou salde possem colocados em risco.

Principio 16

1. Todos os deslocados internos tém o direito de conhecer o destino e o paradeiro dos seus
familiares desaparecidos.

2. As autoridades competentes devem esforgar-se para localizar o destino e o paradeiro das
pessoas desaparecidas e cooperar com as relevantes organizagdes internacionais a cargo
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desta tarefa. Elas devem informar os parentes mais proximos sobre o progresso da
investigagdo e notifica-los sobre quaisquer resultados.

3. As autoridades competentes devem esforgar-se por recolher e identificar os restos
mortais dos falecidos, evitar a sua espoliagdo ou mutilagdo, e facilitar a entrega desses
restos mortais aos parentes mais préximos ou dispér-se deles respeitosamente.

4. Os locais de sepultura dos deslocados internos devem ser rigorosamente protegidos e
respeitados. Os deslocados internos devem ter o direito ao acesso aos locais de sepultura
dos seus malogrados parentes.

Principio 17

1. Todo o ser humano tem o direito ao respeito da sua familia.

2. A aplicagdo pratica deste direito no seio dos deslocados internos significa permitir aqueles
membros de familia que assim desejam, ficarem juntos.

3. As familias que estdo separadas devido a deslocagdo devem ser reunificadas o mais
rapidamente possivel. Todas as medidas apropriadas devem ser tomadas para se acelerar a
reunido de tais familias, particularmente quando estdo envolvidas criangas. As autoridades
responsaveis devem facilitar os inquéritos feitos pelos familiares e encorajarem e
cooperarem com o trabalho das organizagSes humanitdrias a cargo desta tarefa de reunido
de familias.

4. Os membros de familias dos deslocados internos cujas liberdades tenham sido
restringidas por internamento ou confinamento em campos devem ter o direito de
permanecerem juntas.

Principo 18

1. Todos os deslocados internos tém o direito a um padrdo adequado de vida.

2. No minimo, independentemente das circunstancias, e sem discriminagdo, as autoridades
competentes deverdo fornecer aos deslocados internos e assegurar o acesso seguro a:

. alimentagdo basica e agua potavel;

. abrigo basico e habitacdo;

. vestuario adequado; e

. servigos médicos essenciais e saneamento;

. Deverdo ser empreendidos esforgos especiais para garantir a total participagdo das
ulheres no planeamento e distribuigdo dessas provisGes basicas.
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Principio 19

1. Todos os deslocados internos feridos e doentes, bem como aqueles potadores de
deficiéncias, devem receber, até num grau maximo de exequibilidade e com um minimo de
atrazo possivel, o tratamento meédico que precisam, sem qualquer tipo de distingdo. Os
deslocados internos devem ter acesso, quando necessario, aos servigos psicolégicos e
sociais.

2. Deve-se dar uma atengdo especial as necessidades sanitarias da mulher, incluindo o
acesso aos servigos, e aqueles que prestam, cuidados sanitarios femininos, tais como saude
reprodutiva, bem como o aconselhamento apropriado as vitimas de abusos sexuais e outros
abusos.

3. Deve-se atribuir uma atencdo especial a prevengdo das doengas contagiosas e
infecciosas, incluindo o SIDA, no seio dos deslocados internos.

Principio 20
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1. Todo o ser humano tem o direito de ser reconhecido, em qualquer parte, como pessoa
perante a lei.

2. A aplicagdo pratica deste direito no seio dos deslocados internos pressupbe a emissdo,
pelas autoridades competentes, de todos os documentos necessarios para o gozo e exercicio
dos seus direitos legais tais como, passaportes, documentos de identificagdo pessoal,
certificados de nascimento e certificados de casamento. Em particular, as autoridades
devem facilitar a emissdo de novos documentos patra substituir os extraviados no decurso
da deslocacgdo, sem imposicdo de condigdes despropositadas, tais como a exigéncia do
regresso a area de residéncia habitual com vista a obter esses ou outros documentos
necessarios.

3. As mulheres e os homens devem ter direitos iguais no que respeita a obtenc¢do de tais
documentos assim como o direito de acesso aos documentos emitidos em seus nomes.

Principio 21

1. Ninguém deve ser arbitrariamente privado da sua propriedade e bens.

2. A propriedade e bens deixados pelos deslocados internos devem ser protegidos, em
quaisquer circunstancias, e em particular, contra os seguintes actos:

. pilhagem;

. ataques directos ou indiscriminados ou outros actos de violéncia;

. protecgdo das operagdes ou objectivos militares;

. objecto de represaélias; e

. destruigdo ou apropriagdo como forma de punigdo colectiva.

. A proriedade e os bens deixados pelos deslocados internos no acto da fuga, devem ser
protegidos contra a destruigdo e apropriagdo, ocupagdo ou uso arbitrario ou ilegal.
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Principio 22

1. Os deslocados internos que, vivem ou ndo nos campos, ndo devem sofrer a
discriminagdo, como consequéncia da sua deslocagdo, no gozo dos seguintes direitos:

a. os direitos a liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou credo, opinido e
expressdo;

b. o direito de procurar, livremente, as oportunidades de emprego e participar em
actividades econémicas;

c. o direito de livre associagdo e participagdo nos assuntos da comunidade;

d. o direito de votar e participar nos assuntos governamentais e publicos, incluindo o direito
a ter acesso aos meios necessarios para o exercicio deste direito; e

e. o direito de comunicar na lingua que dominam.

Principio 23

1. Todo o ser humano tem o direito & educagdo.

2. A aplicacdo deste direito no seio dos deslocados internos pressupde que as autoridades
competentes devem assegurar que tais pessoas, em particular as criangas deslocadas,
recebam a educacdo cujo nivel primario deve ser obrigatério e gratuito. A educagdo deve
respeitar a sua identidade cultural, linguagem e religido.

3. Esforgos devem ser envidados para garantir uma participacdo plena e igual das senhoras
e raparigas nos programas educativos.

4. As instalagGes de educagdo e formagdo devem estar acessiveis aos deslocados internos,
em particular para os adolescentes e mulheres, quer vivam ou ndo nos campos, tdo logo as
condigdes assim o permitam.

SECCAO IV - PRINCIPIOS REFERENTES A ASSISTENCIA HUMANITARIA
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Principio 24

1. Toda a assisténcia humanitaria deve ser prestada em conformidade com os principios da
humanidade e imparcialidade e sem discriminagao.

2. Ndo se deve desviar a assisténcia humanitaria destinada aos deslocados internos, em
particular para fins politicos ou militares.

Principio 25

1. Cabe as autoridades nacionais o dever e a reponsabilidade primarias de prestar a
assisténcia humanitaria aos deslocados internos.

2. As organizagBes humanitdrias internacionais e os outros actores apropriados tém o
diireito de oferecer os seus servigos em apoio aos deslocados internos. Tal oferta ndo deve
ser encarada como um acto inamistoso ou como inteferéncia nos assuntos internos do
Estado e deve ser considerada de boa fé. N&o se deve, por isso, negar arbitrariamente o
consentimento a sua actuagdo, particularmente quando as autoridades competentes estdo
incapacitadas ou ndo estdo dispostas a prestar a assisténcia humanitaria necessaria.

3. Todas as autoridades competentes devem garantir e facilitar a livre passagem da
assisténcia humanitaria e garantir as pessoas encarregadas de tal assisténcia um rapido e
livre acesso aos deslocados internos.

Principo 26

Deve-se respeitar e proteger os transportes e provisGes das pessoas a cargo da assisténcia
humanitaria. Ndo devem ser atacados ou alvos de outros actos de violéncia.

Principio 27

1. Aquando da prestacdo da assisténcia, as organizagdes humanitarias internacionais e os
outros actores apropriados devem atribuir a devida consideragéo as necessidades de
protecgdo e aos direitos humanos dos deslocados internos e tomar medidas adequadas a
respeito. Para tal, estas organizagSes e actores devem respeitar os relevantes padrdes e
cédigos de conduta internacionais.

2. O pardgrafo anterior é sem prejuizo as responsabilidades de protecgdo das organizagdes
internacionais para este fim, cujos servigos podem ser oferecidos ou solicitados pelos
Estados.

SECGAO V - PRINCIPIOS REFERENTES AO REGRESSO, REINSTALAGAO E
REINTEGRAGCAO

Principio 28

1. As autoridades competentes tém o dever e responsabilidade primérias de criar condigdes,
bem como de fornecer meios, que permitam o regresso voluntdrio, em seguranga e com
dignidade, dos deslocados internos as suas casas ou aos locais de residéncia habituais, ou a
sua reinstalagdo voluntaria em qualquer outra parte do pais. Tais autoridades devem
esforgar-se para facilitar a reintegracdo das pessoas regressadas ou reinstaladas que
outrora foram deslocados internos.

2. Esforgos deverao ser envidados para assegurar a participagdo plena dos deslocados
internos no planeamento e gestdo do seu regresso ou reinstalagdo e reintegragdo.
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Principio 29

1. Os deslocados internos que regressaram as suas casas ou locais de residéncia habituais
ou que se reinstalaram em outra parte do pais ndo devem ser discrinminados por terem
sido deslocados. Devem ter o direito a uma participagdo total e igual, nos assuntos publicos
a todos os niveis, e gozar dos mesmos direitos de acesso aos servigos publicos.

2. As autoridades competentes tém o dever e a responsabilidade primarias de prestar
assisténcia aos deslocados internos regressados e/ou reinstalados, para recuperarem, na
medida do possivel, as suas propriedades e bens que deixaram ou se viram privados
aquando da sua deslocagdo. Quando ndo é possivel recuperar tais propriedades e bens, as
autoridades competentes deverdo fornecer ou assitir essas pessoas a obterem a devida
indeminizagdo ou outra forma justa de reparacgdo dos danos.

Principio 30

Todas as autoridades competentes devem garantir e facilitar as organizagdes humanitarias
internacionais e aos outros actores apropriados, no exercicio dos seus respectivos
mandatos, o acesso rapido e livre aos deslocados afim de assistir estes Ultimos no seu
regresso ou reinstalagdo e reintegracao.

credit: OCHA. Principios Orientadores Sobre os Deslocados Internos, (Tradugdo Nao Oficial)
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ANEXO H - LEI 9474/1997

Lein29.474, de 22 de julho de 1997
Diario Oficial da Uniac n? 139 - Secao | - Paginas 15822-15824 - 23 de julho de 1997
Define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Dos Aspectos Caracterizadores

CAPITULO |
Do Conceito, da Extensao e da Exclusao

SECAO|
Do Conceito
Art. 12 Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou nio queira
acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitua, nao
possa ou nao queira regressar a ele, em fungao das circunsiancias descritas no inciso anterior;

Ill - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

SEGAO I
Da Extensdo

Art. 2° Os efeitos da condigdo dos refugiados serdo extensivos ao cOnjuge, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem
economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional. (ver resolugdo normativa 004)

SEGAO Il
Da Exclusédo
Art. 32 Nao se beneficiardo da condigéo de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de protegao ou assisténcia por parte de organismos ou instituicdo das Nagdes Unidas
que nao o Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes relacionados com a
condi¢cao de nacional brasileiro;

lll - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime
hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nagdes Unidas.
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CAPITULO Il
Da Condig&o Juridica de Refugiado

Art. 42 O reconhecimento da condigao de refugiado, nos termos das definigbes anteriores, sujeitara
seu beneficidrio ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais
de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao
disposto nesta Lei, na Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951e no Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e
providéncias destinados a manutengao da ordem publica.

Art 62 O refugiado tera direito, nos termos da Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a
cédula de identidade comprobatéria de sua condigédo juridica, carteira de trabalho e documento de
viagem.

TiTuLo Il
Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Reflgio

Art. 72 O estrangeiro que chegar ao territério nacional poderd expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a qual
Ihe proporcionara as informagoes necessdarias quanto ao procedimento cabivel.

§1¢ Em hipotese alguma sera efetuada sua deportagao para fronteira de territério em que sua vida ou
liberdade esteja ameacada, em virtude de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou opiniao
politica.

§22 O beneficio previsto neste artigo nao podera ser invocado por refugiado considerado perigoso
para a seguranga do Brasil.

Art. 82 O ingresso irregular no territorio nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refugio as autoridades competentes.

Art. 92 A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir o interessado e preparar termo
de declaracao, que devera conter as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o
fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitagéo, apresentada nas condigbes previstas nos artigos anteriores, suspendera
qualguer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o
peticionario e pessoas de seu grupo familiar gue 0 acompanhem.

§ 12 Se a condicdo de refugiado for reconhecida, o procedimento serda arquivado, desde que
demonstrado que a infracéo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o
dito reconhecimento.

§2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitagao de refugio e a decisdo sobre a mesma
deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao érgao onde tramitar o procedimento
administrativo ou criminal.

TITULO 11l
Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, drgao de deliberagao coletiva,
no &mbito do Ministério da Justiga.
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CAPITULO |
Da Competéncia

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condigao de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condicéo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condicao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecao, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execucgao desta Lei.
Art. 13. O regimento interno do CONARE ser& aprovado pelo Ministro de Estado da Justiga.

Paragrafo unico. O regimento interno determinara a periodicidade das reunides do CONARE.

CAPITULO Il

Da Estrutura e do Funcionamento
Art. 14. O CONARE sera constituido por:
| - um representante do Ministerio da Justica, que o presidira;
Il - um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;
Il - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministerio da Sadde;
V - um representante do Ministério da Educagao e do Desporto;
VI - um representante Departamento de Policia Federal;

VIl - um representante de organizagdo nao-governamental, que se dedique a atividades de
assisténcia e protegao de refugiados no Pais.

§ 12 O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR serd sempre membro
convidado para as reunioes do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da Republica, mediante indicacoes
dos érgaos e da entidade que o compoem.

§ 32 O CONARE fterd um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar os processos de
requerimento de reflgio e a pauta de reunio.

Art. 15. A participagao no CONARE sera considerada servigo relevante e nao implicara remuneragao
de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-a com quorum de quatro membros com direito a voto, deliberando por
maioria simples.

Paragrafo Unico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do Presidente do CONARE.

TITULO IV
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Do Processo de Refugio

CAPITULO |
Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar vontade de solicitar o
reconhecimento da condicao de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragdes, ato que marcara a
data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo Unico. A autoridade competente informara o Alio Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagdo de refugio e facultard a esse
organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaragbes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, devera o estrangeiro
preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter identificagdo
completa, qualificagdo profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo
familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de refagio, indicando
os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracdo e a supervisao do preenchimento da solicitagdo do refigio devem
ser efetuados por funcionarios qualificados e em condigoes gue garantam o sigilo das informagdes.

CAPITULO Il
Da Autorizagao de Residéncia Provisoria

Art. 21. Recebida a solicitagdo de reflugio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo em
favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional, o qual autorizar a
estada ateé a decisao final do processo. (ver resolugao normativa 006)

§1? O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir a carteira de trabalho provisoria, para o
exercicio de atividades remuneradas no Pais.

§ 2% No protocolo do solicitante de refugio serdo mencionados, por averbamento, os menores de
quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagdo de refugio, ao peticionario sera
aplicavel a legislagao sobre estrangeiros, respeitadas as disposi¢oes especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO Il
Da Instrucéo e do Relatorio

Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo CONARE
devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimenio seja conveniente para uma justa e rapida
decisao, respeitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrugcdo, a autoridade competente elaborard, de imediato, relatério, que sera
enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da proéxima reuniao daquele Colegiado.
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Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitagdes de reflgio deverdo guardar segredo
profissional quanto as informagdes a que terdo acesso no exercicio de suas funcdes.

CAPITULO IV
Da Decisao, da Comunicacéo e do Registro

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condicao de refugiado sera considerada ato declaratorio e
devera estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificard o solicitante e o Departamento de Policia Federal,
para as medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de Policia
Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente.

CAPITULO V
Do Recurso

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificagao ao solicitante,
cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do
recebimento da notificag&o.

Art. 30. Durante a avaliagéo do recurso, serd permitido ao solicitante de refugio e aos seus familiares
permanecer no territorio nacional, sendo observado o disposto nos 12 e 22 do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdao do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de recurso, devendo ser
notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as
providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definiiva de reflgio, ficara o solicitante sujeito a legislagao de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua vida,
integridade fisica e liberdade, salvo nas situagdes determinadas nos incisos Ill e IV do art. 3? desta
Lei.

TiTULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a Extradicdo e a Expulsdo

CAPITULO |
Da Extradicdo

Art. 33. O reconhecimento da condi¢ido de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de
extradicao baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de refugio.

Art. 34. A solicitacao de reflgio suspendera, até decisdo definitiva, qualguer processo de extradi¢cao
pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de
reflgio.

121



Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitagdo de
reconhecimento como refugiado serd comunicada ao ¢rgao onde tramitar o processo de extradigao.

CAPITULO Il
Da Expulsao

Art. 36. Nao sera expulso do territorio nacional o refugiado que esteja regularmente registrado, salvo
por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsdo de refugiado do territorio nacional ndo resultard em sua retirada para pais onde
sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da
certeza de sua admissdo em pais onde ndo haja riscos de perseguigao.

TITULO VI
Da Cessacao e da Perda da Condigao de Refugiado

CAPITULO |
Da Cessagéo da Condigéao de Refugiado

Art. 38. Cessara a condigao de refugiado nas hipoteses em que o estrangeiro:

| - voltar a valer-se da protecao do pais de que é nacional;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protegéo do pais cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais confinuar a recusar a protegdo do pais de que é nacional por terem deixado de
existir as circunstancias em consegléncia das guais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condigdes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, uma
vez que tenham deixado de existir as circunstancias em consegléncia das quais foi reconhecido
como refugiado.

CAPITULO Il
Da Perda da Condicéo de Refugiado
Art. 39. Implicara perda da condi¢ao de refugiado:
| - arenuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condigio de refugiado
ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado uma
decisao negativa;

lll - o exercicio de atividades contrarias & seguranga nacional ou a ordem publica;
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IV - a saida do ferritério nacional sem prévia autorizagdo do Governo brasileiro. (ver resolugdo
normativa 005)

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condi¢gdo com fundamento nos incisos | e IV deste
artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territorio nacional, e os
que a perderem com fundamento nos incisos Il e Il estardo sujeitos as medidas compulsérias
previstas na Lei n® 6.815. de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO Il
Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instncia sobre cessagao ou perda da condi¢ao de
refugiado, cabendo, dessa decisdo, recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze
dias, contados do recebimentos da notificagao.

§1° A notificagdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a deciséo e cientificara
o refugiado do prazo para interposicdo do recurso.

§ 2° Nao sendo localizado o estrangeiro para a nofificagéo prevista neste artigo, a decisdo sera
publicada no Diario Oficial da Uni&o, para fins de contagem do prazo de interposicao de recurso.

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justiga € irrecorrivel e devera ser notificada aoc CONARE,
que a informard ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias cabiveis.

TiTULO VII
Das Solucdes Duraveis

CAPITULO |
Da Repatriacdo

Art. 42. A repatriagdo de refugiados aos seus paises de origem deve ser caracterizada pelo carater
voluntario do retorno, salvo nos casos em que ndo possam recusar a protegdo do pais de que sao
nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstancias gue determinaram o reftgio.

CAPITULO Il
Da Integragao Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condigdo atipica dos refugiados devera ser
considerada quando da necessidade da apresentagdo de documentos emitidos por seus paises de
origem ou por suas representagdes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtengao da condigao de
residente e o ingresso em instituigbes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados,
levando-se em consideracao a situagao desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO Il
Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre gque
possivel, pelo carater voluntario.
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Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuard de forma planificada e com a
participagdo coordenada dos 0Orgaos estatais e, quando possivel, de organizacbes nao-
governamentais, identificando areas de cooperagao e de determinagéo de responsabilidades.

TITULO VIII

Das Disposigoes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condicdo de refugiado serdo gratuitos e terdo carater
urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaragéo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento
internacional de protegao de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 1092 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
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