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RESUMO

A preservacdo ambiental € obrigacdo de todos os cidaddos e do Estado,
conforme a Constituicdo Federal de 1988, que devem zelar pelo seu equilibrio,
sendo a responsabilidade por danos ao meio ambiente objetiva. Deixando o
municipio de fiscalizar o seu territorio e legislar sobre a matéria, desnecesséria
a configuracédo da culpa, bastando que se configure a omisséo e a efetivagéao
do dano. Analisando a legislacdo do municipio de Limeira do Oeste/MG,
percebe-se a falta de implementacéo de legislacao especifica, impossibilitando
a prevencao, defesa e fiscalizacao, ja que inexistem regras claras e sancdes a
serem impostas. O proprio Poder Publico encontra dificuldades para o descarte
sustentavel do lixo urbano e rural, de restos de material de construcéo civil e
lixo hospitalar, sendo passivel de acfes judiciais por suas omissfes. O
Municipio tem se omitido em sua obrigacdo de editar normas de protecédo
ambiental e também, em alguns casos, se abstendo de fiscalizar de acordo
com as normas ja existentes. A grande divisdo de competéncias legislativas e
administrativas em matéria ambiental entre a Unido, Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, constantes da Constituicdo Federal, ddo causa a divergéncias
e a alguns entraves legislativos, porém, € certo que aos municipios cabe o
dever de editar normas e fiscalizar dentro de sua competéncia estabelecida
pela Carta Magna e, verificando o descumprimento de normas, mesmo que de
competéncia de outro ente publico, tem o dever de comunicar a quem de direito
para as providéncias cabiveis. Problemas estruturais, sociais e econémicos,
também contribuem para que municipios de pequeno porte tenham dificuldades
ao implementar a legislacdo necesséaria. A pesquisa da legislacdo municipal foi
realizada no periodo de abril de 2018 a fevereiro de 2019, concluindo-se que
muitas distor¢des podem ser resolvidas com a edi¢cédo de Leis que normatizem

esses assuntos e implementem os meios de fiscalizagao.



PALAVRAS-CHAVE: Legislagéo Especifica; A¢Bes Judiciais; Efetivagdo do Dano.



ABSTRACT

Environmental preservation is an obligation of all citizens and the State, according to
the Federal Constitution of 1988, that must watch over its balance, being the
responsibility for damages to the objective environment. Leaving the municipality to
inspect its territory and legislate on the matter, it is unnecessary to set the guilt, simply
by setting the omission and effecting the damage. Analyzing the legislation of the
municipality of Limeira do Oeste / MG, one notices the lack of implementation of
specific legislation, making prevention, defense and inspection impossible, since there
are no clear rules and sanctions to be imposed. The Public Power itself encounters
difficulties for the sustainable disposal of urban and rural waste, remnants of
construction material and hospital waste, and is liable for legal actions for its omissions.
The Municipality has been omitted in its obligation to edit norms of environmental
protection and also, in some cases, refraining from inspecting according to the existing
norms. The great division of legislative and administrative competencies in
environmental matters between the Union, the States, the Federal District and the
Municipalities, contained in the Federal Constitution, cause divergences and some
legislative obstacles, but it is certain that the municipalities have the duty to of editing
norms and inspecting within its competence established by the Magna Carta and,
verifying the failure to comply with standards, even if the competence of another public
person, has a duty to communicate to those who are entitled to the appropriate
measures. Structural, social and economic Problems also contribute to small
municipalities having difficulties in implementing the necessary legislation. The
research of municipal legislation was carried out from April 2018 to February 2019,
concluding that many distortions can be resolved with the editing of Laws that regulate

these issues and implement the means of supervision.

KEYWORDS: Specific Legislation; Legal Actions; Effecting the Damage.
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1 INTRODUCAO

Conforme dispde o artigo 225 da ConstituicAo Federal Brasileira de 1988 (Brasil,
1988), viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel é direito
humano fundamental e, portanto, possuidor de carater de interesse difuso, ja que
destinado a pluralidade de sujeitos, tendo natureza publica.

Anteriormente a Constituicdo de 1988 ja vigorava, em defesa do meio
ambiente, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que ganhou novos contornos com
as inovacdes e refor¢cos constitucionais, esclarecendo e reafirmando a teoria da
responsabilidade objetiva por danos ambientais, absorvida antes disso pelo Direito
Ambiental Internacional, adotando-se, indiscutivelmente, a maxima juridica do in dubio
pro nature (na duvida, pr6é natureza).

Assim, sendo que todos, pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, se tornaram responsaveis pela preservacao ambiental, também podem ser
responsabilizados pelos danos causados ao meio ambiente.

O direito ao meio ambiente equilibrado e saudavel esta elencado entre os
direitos fundamentais de todos e assim, o Poder Publico é obrigado a exercer seu
poder de policia preventiva ou repressivamente, sob pena de ser responsabilizado por
omissao.

Tal responsabilidade ndo diz respeito, tdo somente, a reparacdo de eventuais
danos causados, mas, principalmente, a sua prevencao e é justamente neste ponto
gue se ancora a necessidade da efetiva participacdo do Poder Publico, emanando
normas e exercendo a fiscalizacdo de sua competéncia.

Os principios do Direito Ambiental, decorrentes do ordenamento juridico,
devem ser observados por todos para que a protecdo seja efetiva. Entre eles, o
principio da prevencao pode ser considerado o pilar na defesa do meio ambiente.

De acordo com Ramos (2000) “O principio da prevencao aplica-se a impactos
ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um
conjunto de nexo de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos
futuros mais provaveis” (RAMOS, 2000, p.48). Esse principio esta previsto no artigo
225, inciso IV e VI da Constituicdo Federal, prevendo a educagdo ambiental por

entidades educadoras e a conscientizacéo da populacao sobre o tema.
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Segundo Milaré (2011, p. 1070), “aplica-se esse principio, quando o perigo é
certo e quando se tem elementos seguros para afirmar que uma determinada
atividade é efetivamente perigosa”.

Como exemplos desse principio, podem ser citados o licenciamento ambiental
e o estudo de impacto sobre o meio ambiente, que tém por finalidade justamente a
prevencado de possiveis e futuros danos que possam ser causados.

Outro principio que rege a matéria € o do poluidor-pagador, que pode ser
considerando como um precursor da responsabilidade civil. Todo aquele que obtém
lucro de uma atividade deve responder pelos riscos inerentes a ela. Assim, o Estado
pode e deve cobrar do poluidor que arque com as consequéncias, eliminando ou
neutralizando os danos causados, ja que ndo o preveniu suficientemente.

Por fim, o principio da reparacao integral, adotado no Brasil, que significa que
a lesdo causada ao meio ambiente deve ser recuperada integralmente. Quando néo
for possivel a reparacdo do dano, sera devida indenizacao pecuniaria compativel com
o dano. Esse principio nada mais é que a teoria da responsabilidade objetiva, em que
desnecessaria a comprovacdo de culpa, bastando a ocorréncia do dano ou do
prejuizo.

Na legislacédo brasileira a teoria da responsabilidade civil objetiva esté prevista
no artigo 14, 81° da Lei 6.938/81 e em capitulo proprio na Constituicdo Federal de
1988. Essa responsabilidade é abrangente, podendo atingir pessoas fisicas e
juridicas, resultando em sanc¢des penais, administrativas e civis e traz varios
beneficios a populacao a fim de resguardar o meio ambiente independentemente de
culpa. Basta a existéncia do nexo de causalidade entre 0 ato e o dano para que se
configure a responsabilidade do agente causador, ainda que o dano decorra de ato
licito ou de risco.

A responsabilidade civil € de ordem patrimonial e decorre do artigo 186 do
Cadigo Civil, que consagra a regra, aceita universalmente, segundo a qual
todo aquele que causa dano a outrem é obrigado a repara-lo (DI PIETRO,
2010, p. 611).

Nos pequenos municipios, especialmente naquele em que se concentrou a
pesquisa, denominado Limeira do Oeste, localizado no extremo Pontal do Triangulo
Mineiro, € comum a falta de legislacéo especifica de protecdo ambiental em seu Plano
Diretor, Codigo de Posturas e Obras, Cédigo Tributario Municipal, entre outras normas

relacionados a matéria, o que impossibilita a efetiva implementacdo de meios de
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prevencao, defesa e fiscalizacdo, ja que inexistem regras claras e san¢cfes a serem
impostas. Os proprios municipios encontram dificuldades para o descarte sustentavel
do lixo urbano e rural sob sua responsabilidade, de restos de material de construcéo
civil e lixo hospitalar. A coleta seletiva nem sempre se efetiva e, quando ocorre,
dificilmente conta com destinacao correta e pessoal preparado para a selecao.

Isso se deve, em grande parte, ao emaranhado de competéncias legislativas e
administrativas decorrentes das disposicdes constitucionais e das normas
infraconstitucionais, que ndo definem com a clareza necessaria qual ente federativo
tem, efetivamente, a responsabilidade sobre determinados assuntos ambientais.

O Estado é sujeito dotado de personalidade, e dentro de sua base territorial 0
Municipio é o proprio Estado.

Em virtude da obrigacédo do municipio em legislar e reparar o dano com o intuito
de preservacdo ambiental para presentes e futuras geracoes, a responsabilidade civil
€ 0 instrumento mais acertado para a reparacdo de danos, vez que seu objetivo
precipuo € a reconstituicdo da situagao existente antes da ocorréncia do fato causador
do dano ambiental.

Dessa forma, os Poderes Publicos Municipais sao passiveis de acdes judiciais
por suas omissdes, ja que a responsabilidade em matéria ambiental é objetiva, ndo
sendo necessaria a comprovacédo de culpa.

Embora a responsabilidade objetiva coloque o Poder Publico como sujeito de
deveres, sabe-se que a tramitacdo processual € lenta e nem sempre produz 0s
resultados necesséarios. Enquanto isso, 0 meio ambiente deixa de retornar ao status
guo ante (estado em que se encontrava antes), penalizando a sociedade como um
todo e violando direitos fundamentais constitucionalmente garantidos. Dai a
necessidade de normas que previnam os danos ambientais e ndo apenas obriguem a
sua reparagao.

Tais problemas podem ser resolvidos com a edi¢ao de Leis que normatizem o0s
assuntos pendentes e implementem os meios eficazes de fiscalizagao.

Para a elaboracdo deste trabalho foi realizada pesquisa através de revisao
bibliografica, com énfase nas legislacbes federal e municipal pertinentes.
Indispensavel para tanto, estudar os sistemas de protecdo ao meio ambiente e sua
efetivagdo no municipio de Limeira do Oeste/MG, incluindo as implicacdes sociais e

histéricas em consonancia com 0s preceitos constitucionais.
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1.1 Justificativa

A pesquisa pretendeu analisar a legislagdo existente no municipio, em consonancia
com a legislacao federal e estadual em vigor e, dessa forma, evidenciar as fragilidades
e omissoes legislativas, a fim de apresentar propostas de alteracdes e/ou confecgéo
de normas de protecdo ambiental, alertando o poder publico para a possibilidade de
acoes judiciais que responsabilizem o municipio em caso de continuidade de tais

omissdes, especialmente através de Acdes Civis Publicas.

1.2 Objetivo geral

Estudar os sistemas de protecdo ao meio ambiente e sua efetivacdo no municipio de
Limeira do Oeste/MG, incluindo as implicagdes sociais e histéricas em consonancia

com 0s preceitos constitucionais.

1.3 Objetivos especificos

Analisar os dispositivos legais existentes no municipio de pequeno porte que visem a
preservacdo ambiental, levantando as omissdes existentes e seu impacto no meio
ambiente e verificar a responsabilidade do Poder Publico ante a omisséao legislativa

no que se refere a evitar e coibir os crimes e/ou danos ambientais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Das competéncias legislativas e administrativas sobre o meio ambiente

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu artigo 18, o
Brasil € uma Republica Federativa organizada politico-administrativamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autdnomos. Dessa forma, buscou
a Constituicao o equilibrio federativo quando estabeleceu um sistema de reparticdo
de competéncias entre os entes federados incluindo tudo aquilo de interesse nacional
e, entre eles, o0 que se refere ao meio ambiente.

Tal reparticdo engloba as competéncias formais e materiais, que vao da iniciativa
da propositura de leis & sua efetiva implementacdo ao caso concreto.

Entende Ferreira (2015), que essa reparticdo de competéncias e a pluralidade de
centros de poderes configura-se como um dos ndcleos fundamentais da federacao
brasileira. Entretanto, para essa autora, isso nao facilitou a distribuicdo de

competéncias ambientais, seja na esfera legislativa seja na administrativa.

Apesar do tratamento amplo e moderno que a Carta Magna dispensou ao
meio ambiente, a reparticdo de competéncias em matéria ambiental ndo tem
uma regulamentacdo propria e especifica. Segue, portanto, os mesmos
principios que o texto constitucional adotou para a reparticdo de
competéncias em geral. Além disso, trata-se de um sistema por demais
complexo e intrincado, em razdo da previsdo de atribuicdes de natureza
mdltipla as distintas esferas de poder que compdem a Federacao, [...],
(FERREIRA, 2015, p. 244).

Em um pais republicano temos a reparticdo de poderes entre Executivo,
Legislativo e Judiciario, com suas respectivas competéncias, também no que tange a
matéria ambiental: ao Poder Legislativo cabe, prioritariamente a elaboracgéo de leis, a
fixagcdo do orgamento das agéncia ambientais e o controle das atividades do
Executivo; ao Poder Executivo compete o licenciamento e controle de atividades que
utilizem e/ou afetem o patrimbénio ambiental, denominado de poder de policia e ao
Poder Judiciario incumbe a revisdo dos atos praticados pelo Executivo e por
particulares que afetem o meio ambiente.

Os problemas relacionados a competéncia surgem em virtude de sua reparticdo

entre os entes federados, nem sempre clara ou de facil operacionalizacéo.
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O que mais chama atencao dos estudiosos, até mesmo pela complexidade
do tema, € a reparticdo de competéncias administrativas ou de tutela do meio
ambiente pelos entes federados no Brasil. Especificamente, o art. 23 da
Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia comum dos entes
federados.

O problema inicia a partir da ado¢do de um modelo com dupla inspiragéo,
parte da Europa continental, parte dos Estados Unidos da Ameérica,
resultando na caracterizacdo do Municipio como ente federado, com
competéncias privativas, concorrentes e residuais, da mesma forma que
Estados federados e Unido. (DORNELLES, 2011, p. 19)

Diversos doutrinadores, também, se aprofundam sobre o tema na tentativa de

entender e esclarecer o assunto.

A reparticdo de competéncias em matéria ambiental, no atual momento
brasileiro, € uma das principais questdes a serem resolvidas para que, de
fato, a protecdo do meio ambiente possa ser efetivada. Em linhas gerais, no
nosso modelo constitucional, a competéncia legislativa correspondera uma
competéncia administrativa especifica. A definicdo das competéncias é
fundamental, seja do ponto de vista politico, seja do ponto de vista da vida
pratica, para que possamos identificar quais sdo os entes federativos
encarregados da fiscalizagdo das diferentes atividades utilizadoras de
recursos ambientais em cada caso concreto. O sistema federativo por nés
adotado, contudo, é gerador de situacdes nas quais as caracteristicas
béasicas sdo a indefinicdo juridica, a incerteza e a instabilidade. [...] A falta de
uma definicdo clara e de uma efetiva cooperacéo entre os diferentes entes
federativos gera enormes dificuldades para a vida diaria de todos.
(ANTUNES, 2015, p. 66)

Em matéria ambiental, as competéncias estdo bastante divididas no texto
constitucional, mormente no que tange as competéncias legislativas entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, o que leva, ndo raramente, a confusdes,
extrapolacBes ou omissdes, principalmente por parte dos municipios.

Considerando o conceito de meio ambiente insculpido no artigo 3°, I, da Lei
6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente — como “o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolGgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”, trazem os artigos 22 a 24 e 30, da Constituicéo
Federal de 1988, o estabelecimento das competéncias legislativas em matéria
ambiental.

No artigo 22, no que se refere & matéria ambiental, tem-se como competéncia
privativa da Unido, legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas e outros recursos

naturais, populagdes indigenas e atividades nucleares.
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O artigo 23 traz como competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, proteger o0 meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de
suas formas, preservar as florestas, a flora, a fauna, registrar, acompanhar e fiscalizar
a concessao de direitos de pesquisa e exploracado de recursos hidricos e minerais em
seus territorios. Para Antunes (2015), esse artigo trata de competéncia administrativa
e nao legislativa, onde os Estados e municipios atuariam diretamente, aplicando lei
federal, ja que a Unido detém competéncia para legislar sobre normas gerais.

Ja no artigo 24, ha a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados
e Distrito Federal para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagéao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo, protecdo dos patrimbnios historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Nota-se que ndo ha clareza no texto constitucional e nem mesmo praticidade
guanto a reparticdo de competéncias relativamente a producdo legislativa e a
administracdo do meio ambiente, nos termos exigidos pelo artigo 225 dessa mesma
Constituicdo Federal, que impde “ao poder publico e a coletividade o dever” de
defender e preservar o meio ambiente “ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida”. H4, em verdade, competéncias legislativas e administrativas
contidas nos artigos citados, nao existindo clara separagédo entre elas, o que pode
levar o intérprete a equivocos.

A doutrina, na analise sobre o assunto, questiona a aplicacdo dessa forma de
reparticdo de competéncias:

A Constituicdo Federal previu dois tipos de competéncia para legislar, com
referéncia a cada um dos membros da Federacéo: a Unido tem competéncia
privativa e concorrente; os Estados e o Distrito Federal tém competéncia
concorrente e suplementar; e os Municipios tém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e
estadual.

[...]

A ConstituicAo Federal de 1988, ndo obstante tenha dado passos
significativos em matéria ambiental, no sentido de coloca-la, na sua maioria,
no campo da competéncia concorrente, guardou, ainda, para a Unido, o
monopolio de legislar em alguns setores como aguas, energia, jazidas, minas,
outros recursos minerais, atividades nucleares de qualquer natureza (art. 22
da CF). Sob o ponto de vista da eficiéncia legiferante, parece-me dificil que a
legislacéo federal privativa nos setores indicados tenha melhor desempenho
do que se fosse inserida na competéncia concorrente. Da forma como est4,
os Estados e os Municipios ndo podem suplementar as deficiéncias dessas
normas federais, como, também, ndo tém atribuicbes diretas para adequar
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essas normas as suas peculiaridades regionais e locais, (MACHADO, 2016,
p. 447).

Considerando que existem duas espécies de competéncia previstas no texto
constitucional — a legislativa e a administrativa — maior a dificuldade, ainda, de se

colocar em prética tais preceitos.

[...] percebe-se que, para a competéncia material ambiental, a regra adotada
pelo legislador constituinte se formata de maneira bem diferente da
competéncia legislativa. E que, quanto a esta, o rumo seguido pelo legislador
constituinte foi a verticalizacdo. Ja quanto a competéncia material, adotou-se
a horizontalidade na protecdo do meio ambiente. Repita-se: neste caso, 0s
entes federativos atuam paralelamente em condi¢des de igualdade.

[...]

Em outros termos, isso significa dizer que, para exercer o poder de policia na
realizacdo de atos materiais (licenciamento, fiscalizacdo, sancgfes
administrativas, etc.), todos os entes politicos possuem abstratamente
competéncia (comum) para atuar,

Isso basta para demonstrar que, se a competéncia legislativa (concorrente)
era capaz de gerar dificuldades praticas, o problema se agrava muito quando
se trata de competéncia administrativa (comum). Como saber, por exemplo,
se € a Unido, o Estado ou o Municipio o ente competente para aplicar uma
multa por descumprimento de dada norma ambiental? (RODRIGUES, 2017,
p. 140).

Apdés 23 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e em
atendimento ao que dispbe o paragrafo Unico do seu artigo 23, foi editada a Lei
Complementar n. 140, de 08/12/2011, alterando a Lei n. 6.938, de 31/08/1981 —
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA — regulamentando a cooperacéo entre
os entes federativos. Durante todos esses anos, entretanto, o custo social foi bastante
grande em virtude de constantes paralisacbes de empreendimentos e obras por
suposta auséncia de atribuicdo administrativa para o licenciamento, muito mais do que
por eventuais danos que pudessem causar ao meio ambiente, (ANTUNES, 2015, p.
119).

Mesmo assim, a matéria ndo foi pacificada. A nova norma, embora devesse
regulamentar e racionalizar a competéncia administrativa entre os entes federativos,
em cooperacéo, conforme estabelece o artigo 23 da Constituicdo Federal, teve como
foco principal o licenciamento ambiental, pouco evoluindo nos outros aspectos.

A citada Lei Complementar nao tratou, por exemplo, da educacéo ambiental,
dos espacos territoriais protegidos e o controle do risco, permanecendo esses temas,
ainda, como competéncia comum. Embora em sua Ementa diga tratar da protecéo

das paisagens naturais notaveis, também delas ndo se ocupou.
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E justamente na atuacio dos municipios que repousam as principais dividas e
0s maiores problemas em questbes ambientais, dadas as competéncias estabelecidas
pela Carta Magna e na legislacéo infraconstitucional, sendo o foco desta pesquisa.

2.2 Da obrigacédo constitucional de legislacdo ambiental pelos Municipios

As competéncias municipais, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sao
bastante inexpressivas e carentes de clareza e aplicacdo pratica. Aos municipios,
enquanto integrantes da Federacdo brasileira, cabe, em assuntos ambientais, a
competéncia administrativa, comum a Unido e aos Estados, para defender o meio

ambiente e combater a poluicéo e legislar sobre matéria de interesse local.

De acordo com o inciso | do art. 30 da Constituicdo, € competéncia municipal
legislar sobre assuntos de interesse local. Percebe-se, dessa forma, que a
competéncia legislativa exclusiva dos Municipios é pautada pelo interesse
local, uma expressao de conteldo indeterminado cuja compreensdo é
bastante subjetiva.

Na verdade, quando a Constituicdo de 1988 inovou, ao substituir a tradicional
expressdo peculiar interesse, utilizada desde 1891, por interesse local,
perdeu-se o entendimento ja consolidado pela doutrina, (FERREIRA, 2015,
p. 250).

Diante da divisdo geografica brasileira, podemos apresentar simples
guestionamentos: ha algum interesse que nao seja local? Alguma coisa ocorre ou tem
seu fato gerador fora dos limites de um municipio? Quais os interesses em nivel
federal e estadual que ndo atinjam, em primeiro plano, o interesse local? “Entéo,
raciocinando em sentido contrario, tudo € do interesse local e, portanto, da
competéncia municipal?” (FREITAS, 2000, p. 61) Certo € que, tantos anos apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal, esse termo ainda ndo esta devidamente
definido e, portanto, sua plena aplicacéo também carece de efetividade.

Os estudiosos do assunto salientam a posicdo pouco privilegiada atribuida aos
municipios na legislagédo pétria quando, na verdade, sua importancia € fundamental

em uma cadeia tdo complexa de protecdo ambiental.

[...] merece destaque o fato de que os Municipios ndo estdo arrolados entre
as pessoas juridicas de direito publico interno competentes para legislar
sobre meio ambiente. No entanto, seria incorreto e insensato dizer-se que 0s
Municipios ndo tém competéncia legislativa em matéria ambiental, visto que
teriam que abrir m8o de sua autonomia constitucional para cumprir 0s
proprios mandamentos constitucionais de proteger o meio ambiente e
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combater a poluicdo. A aplicacdo pelos municipios dos complexos
instrumentos normativos estaduais e municipais € sempre dificil e nem
sempre atendem as necessidades locais, motivos pelos quais os Municipios
acabam por estabelecer normas ambientais proprias, como a pratica tem
demonstrado. Por sua vez, o art. 30 da Constituicdo Federal atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos de interesse local;
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso,
do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano; promover a protecdo do
patrimoénio histérico-cultural local, observadas a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual, (ANTUNES, 2015, p. 74).

N&do ha como negar que os municipios desempenham papel primordial na
preservacao do meio ambiente, visto que é proximo aos poderes publicos municipais
gue os atos de degradacao e poluicdo ambientais ocorrem, de forma que deveriam
ser 0s principais atores a coibir e punir tais atos. Também néo se pode ignorar que
em pequenos municipios nem sempre ha pessoas capacitadas para dar efetividade
as normas, quando existentes, seja por questdes institucionais, culturais, sociais,
politicas, orcamentéarias ou simplesmente por falta de interesse de agir.

Nesse sentido, leciona Antunes (2015):

Os municipios sao fundamentais na complexa cadeia de protecéo ambiental,
a sua importancia é evidente por si mesma. Todavia, hd& uma enorme
disparidade entre os municipios brasileiros em todos os aspectos, desde o
institucional até o econémico, o que faz com que, em nao raras vezes, a
autoridade local, ante pressdes orcamentarias e outras, adira ao discurso facil
da necessidade de desenvolvimento e malbarateie as relevantes tarefas de
protecdo ambiental. E através dos Municipios que se pode implementar o
principio ecoldgico de agir localmente, pensar globalmente.

O reconhecimento das competéncias legislativas municipais em matéria de
protecdo ao ambiente local é tradicéo do Direito Brasileiro, desde longa data.
O antigo conceito de peculiar interesse.

Na verdade, ainda que indiretamente, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente.
Tratava-se de um Recurso Extraordindrio interposto contra Lei Municipal do
Estado de Minas Gerais, versando sobre matéria ambiental que determinava
a exigéncia de depésito prévio para recorrer de multas aplicadas pela
administragdo. O recurso néo foi conhecido e a exigéncia foi considerada
constitucional, (ANTUNES, 2015, p. 77).

Percebe-se que o Judiciario, quando chamado a resolver impasses de natureza
legislativa municipal, reconhece a competéncia desse ente publico para emanar
normas em sua base territorial.

A par disso, € de se observar que o artigo 30 da CF estabelece competéncia
exclusiva aos municipios no que for de interesse local, além de ter atribuicdes para
suplementar a legislacéo federal e promover o planejamento da ocupacgéo do solo

urbano.
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Disso tudo se extrai a obrigatoriedade de os municipios elaborarem legislacdo
prépria com vistas a atender a protecdo ambiental descrita no artigo 225 da Carta
Constitucional e, ndo o fazendo, séo passiveis de responsabilizacdo por omisséao.

A protecao ao meio ambiente nao se restringe apenas a elabora¢éo de normas,
mas também na fiscalizacdo dos agentes potencialmente poluidores e possiveis

degradadores. Nao fiscalizar pode, também, configurar-se em uma omissao estatal.

7

A responsabilidade civii do Estado é solidaria referente as pessoas
prestadoras de servigos publicos por delegagéo negocial (concessionarias e
permissionarias de servicos publicos), e também aquelas empresas que
executam obras e servicos publicos por forca de contratos administrativos, ou
seja, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos [...], (SEGUIN, 2006, p. 412).

Além do mais, os municipios estdo autorizados a exercer o poder de policia,

cujo conceito encontra-se no Codigo Tributario Nacional:

Art. 78 Considera-se poder de policia a atividade da administracédo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencao de fato, em razado de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concesséo
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, (Cédigo Tributario
Nacional, Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966).

Para Séguin (2006, p. 413), ha responsabilidade do Estado quando deixa de

cumprir com suas atribuigoes:

O Estado, com fincas no Principio do Poder- Dever é responsavel quando
deixa de cumprir uma disposi¢céo legal ou se omite nas suas atribuices, em
decorréncia de seu Poder de Policia, como um acidente decorrente de animal
abandonado na pista. Em matéria ambiental, é grande a importancia da
responsabilidade por omissdo, pois quem tem o dever de evitar o dano, por
uma acdo de vigilancia ou de fiscalizacdo e se omite fica responsavel
civilmente. E insuficiente que o Estado deixe de fazer o que ndo deve, ele é

obrigado também a fazer o que deve, (SEGUIN, 2006, p. 413).

Estando o direito ao meio ambiente equilibrado e saudavel entre os direitos
fundamentais de todos, estd o Poder Publico obrigado, em virtude da lei, a exercer
seu poder de policia, seja preventivamente seja repressivamente, sob pena de
responsabilidade. E nao é diferente quando se trata do Poder Publico municipal.

Tanto é, que a responsabilidade civil do Estado por danos ambientais, pode se

dar quando o ente politico atua de forma direta, causando o dano, ou quando é omisso
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no seu dever de fiscalizacdo do meio ambiente. Serd, na segunda hipétese, também

responsavel pelos danos ambientais decorrentes de sua omisséao na fiscalizacao.

A chamada responsabilidade por fato de outrem — expressédo originaria da
doutrina francesa — é responsabilidade por fato proprio omissivo, porquanto
as pessoas que respondem a esse titulo terdo sempre concorrido para o dano
por falta de cuidado ou vigilancia. Assim, ndo € muito proprio falar em fato de
outrem. O ato do autor material do dano é apenas a causa imediata, sendo a
omissdo daquele que tem o dever de guarda ou vigilancia a causa mediata,
gue nem por isso deixa de ser causa eficiente. (...) Nao se trata, em outras
palavras, de responsabilidade por fato alheio, mas por fato proprio decorrente
da violacdo do dever de vigilancia. Por isso, alguns autores preferem falar em
responsabilidade por infracdo dos deveres de vigilancia, em lugar de
responsabilidade pelo fato de outrem, (CAVALIERI, 2006, p. 201).

Esse é, também, o entendimento dos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO
FIGURAR NO POLO PASSIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC REPELIDA. 1. Ndo existe ofensa ao art.
535 do CPC quando o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-
se de modo claro e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, é
cedico nesta Corte que 0 magistrado nao esta obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos listados pelas partes, se ofertou a prestacédo
jurisdicional de forma fundamentada. 2. A deciséo de primeiro grau, que foi
objeto de agravo de instrumento, afastou a preliminar de ilegitimidade passiva
porque entendeu que as entidades de direito publico (in casu, Municipio de
Juquitiba e Estado de Sdo Paulo) podem ser arrostadas ao polo passivo de
acao civil publica, quando da instituicdo de loteamentos irregulares em areas
ambientalmente protegidas ou de protecdo aos mananciais, seja por agao,
guando a Prefeitura expede alvara de autorizacdo do loteamento sem
antes obter autorizacdo dos 6rgdos competentes de protecdo ambiental,
ou, como na espécie, por omissédo na fiscalizacao e vigilancia quanto a
implantacdo dos loteamentos. 3. A concluséo exarada pelo Tribunal a quo
alinha-se a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, orientada no
sentido de reconhecer a legitimidade passiva de pessoa juridica de direito
publico para figurar em acdo que pretende a responsabilizacdo por danos
causados ao meio ambiente em decorréncia de sua conduta omissiva quanto
ao dever de fiscalizar. Igualmente, coaduna-se com o texto constitucional,
gue dispde, em seu art. 23, VI, a competéncia comum para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no que se refere a protecéo do meio ambiente e
combate a poluicdo em qualquer de suas formas. E, ainda, o art. 225, caput,
também da CF, que prevé o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e imp6e ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. 4. A
competéncia do Municipio em matéria ambiental, como em tudo mais, fica
limitada as atividades e obras de "interesse local" e cujos impactos na biota
sejam também estritamente locais. A autoridade municipal que avoca a si 0
poder de licenciar, com exclusividade, aquilo que, pelo texto constitucional, é
obrigacdo também do Estado e até da Unido, atrai contra si a
responsabilidade civil, penal, bem como por improbidade administrativa pelos
excessos que pratica. 5. Incidéncia da Sumula 83/STJ. 6. Agravo regimental
ndo-provido (STJ - AgRg no Ag: 973577 SP 2007/0275202-0, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 16/09/2008,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/12/2008). (Sem grifos
no original)
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA - MEIO AMBIENTE - MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS -
DEGRADACAO AMBIENTAL COMPROVADA - AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - OMISSAO DO ENTE MUNICIPAL - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA - SENTENCA REFORMADA. -Nos termos do art. 225 da
Constituicdo da Republica: "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgles". -
Considerando que o Municipio tem responsabilidade objetiva e solidaria
na protecdo do meio ambiente; e considerando que restou comprovada
a omissdo do ente municipal em adotar as medidas necessarias ao
restabelecimento do equilibrio ambiental em éarea de preservacao
permanente localizada no Bairro Anchieta, Municipio de Divinépolis, a
reforma da sentenca hostilizada € medida que se imp&e para condenar o réu
nas obrigacdes pretendidas pelo parquet na exordial. (TIMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0223.15.003948-3/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62
CAMARA CIVEL, julgamento em 03/04/2018, publicagdo da sumula em
13/04/2018). (Sem grifos no original).

Para Meireles (2004, pag. 60) “sob o prisma constitucional o Estado é pessoa
juridica territorial soberana, e na conceitua¢do do nosso Caédigo Civil, é pessoa de
direito publico interno (art. 41, I, CC)”". Assim, como as demais pessoas juridicas ou
nao, deve responder pelos danos causados por sua agcdo ou omissao que possa

causar qualquer lesédo ambiental.
Diz Schonardie (2003, p.72):

A responsabilizacéo civil por dano ao meio ambiente tem como maximas a
reparacao e a indeniza¢cdo dos danos causados a este por quaisquer agentes,
sejam eles pessoas fisicas imputaveis, sejam pessoas juridicas de direito
privado ou de direito publico. Entretanto, o ordenamento juridico prevé, na
esfera civil, a indenizacdo do dano causado pelo ilicito ao meio ambiente
independentemente da existéncia de culpa, como forma de garantir a
restituicho das coisas ao seu estado anterior, status quo ante,
(SCHONARDIE, 2003, p.72).

Di Pietro (2010, p.655), assim se refere a omisséo:

No caso de omissao do Poder Piblico, os danos em regra ndo sao causados
por agentes publicos. S&o causados por fatos da natureza ou fatos de
terceiros. Mas poderiam ter sido evitados ou minorados se o Estado, tendo o
dever de agir, se omitiu, (DI PIETRO, 2010, p. 655).

O poder publico podera responder pelos danos ambientais, por omisséo,
também no entendimento de Milaré (2001):

As pessoas de direito publico interno podem ser responsabilizadas pelas
lesbes que causarem ao meio ambiente. De fato, ndo é s6 como agente
poluidor que o ente publico se expde ao controle do poder Judiciario (p. ex.,
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em razdo da construcdo de estradas ou de usinas hidroelétricas, sem a
realizacdo de estudo de impacto ambiental), mas também, quando se omite
no dever constitucional de proteger o meio ambiente, (MILARE, 2001, p. 437).

O dever constitucional a que se refere Milaré € decorrente do binébmio “poder e
dever” de que € investido o Estado, mormente do poder de policia, cujo conceito esta
explicito no jA& mencionado artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional.
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3 MATERIAL E METODOS

A pesquisa se concentrou na analise da legislacao Federal e do municipio de Limeira
do Oeste/MG, localizado no extremo Pontal do Triangulo Mineiro.

As normas em vigor no municipio foram coletadas no periodo de abril de 2018
a fevereiro de 2019, através dos bancos de dados da legislagdo municipal
disponibilizados em sitios eletrénicos e diretamente junto a Prefeitura e Camara
Municipal, bem como foi efetuado levantamento junto ao Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais a fim de verificar possiveis processos ajuizados contra o municipio
ou a formalizac&o de Termo de Ajustamento de Conduta— TAC - em virtude de crimes
e/ou danos ambientais decorrentes de omisséo legislativa.

Foi realizada, ainda, a revisao bibliografica, tendo por base os doutrinadores
gue se ocupam do Direito Constitucional, do Direito Municipal, do Direito
Administrativo e, principalmente do Direito Ambiental.

O municipio em questao teve inicio como um pequeno povoado e, em virtude
de seu crescimento, passou a distrito de Iturama — MG, através da Lei Estadual n.
6.769, de 13 de maio de 1976, denominado de Limeira d’Oeste. Em 1992, com a
aprovacdo da Lei n. 10.704, de 27 de abril de 1992, se tornou municipio,
desmembrando-se de Iturama e teve seu nome alterado para a grafia “Limeira do
Oeste”. (Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, 2004). Percebe-se, com isso,
tratar-se de um municipio relativamente novo, nascido apés a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Situa-se no oeste do Estado de Minas Gerais, mais precisamente no Pontal
do Triangulo Mineiro, nas Coordenadas Geogréficas 19°33'09”S, e 50°34'38"0. Com
area total de aproximadamente 1.318 km? , esta distante da capital do Estado, Belo
Horizonte, cerca de 820 km, limitando-se ao norte com o Municipio de Santa Vitoria -
MG, a nordeste com Municipio de Unido de Minas - MG, a leste com o Municipio de
Iturama - MG, ao sul com o distrito de Alexandrita- MG (lturama), a sudoeste como o
Municipio de Carneirinho - MG, e a oeste e noroeste com o Estado de Goiés,
(Prefeitura de Limeira do Oeste - Departamento Municipal de Educacdo e
Cultura,1996). (Figura 1)
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Figura 1: Mapa de localizag@o do municipio de Limeira do Oeste/MG

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2018

Segundo o IBGE, no ano de 2010 o numero de habitantes no municipio era de
6.890, apresentando uma taxa de crescimento de 1,1% ao ano e previsédo para 2014
de uma populacao de 7.327 pessoas. (IBGE, 2014)

O municipio de Limeira do Oeste apresenta-se em crescente desenvolvimento
contando, atualmente, com duas grandes empresas no setor sucroenergético, que por
sua vez proporcionam mudancas em suas caracteristicas e desenvolvimento em
todos os setores. Conta, ainda, com cerca de 250 estabelecimentos comerciais e
industriais gerando, assim, aproximadamente 1.600 empregos. (Prefeitura de Limeira
do Oeste - Secretaria Municipal de Indastria e Comércio, 2018).

O préprio Municipio € outro grande empregador, como na maioria das
pequenas cidades, e possui em seu quadro quase 500 servidores, divididos em
funcionarios efetivos (a maioria), comissionados e contratados. (Prefeitura de Limeira
do Oeste — Departamento de Recursos Humanos, 2018).

A atividade agropecuaria € destaque no municipio pela sua importancia social,
econdmica e ambiental, contribuindo de forma expressiva para a criagdo de

oportunidades de trabalho e renda.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Legislacdo ambiental de Limeira do Oeste/MG

De acordo a legislacdo municipal, verifica-se que varias normas contemplam o meio
ambiente e sua preservagdo, sem, contudo, haver efetiva implementagcdo e

regulamentagao de suas diretrizes. Assim, foram destacados alguns artigos:

Lei n. 10.704, em 27 de abril de 1992 - Lei Organica do Municipio de
Limeira do Oeste MG, 6° EDICAO DE 2012

[...]

Art.192 — Todos tém direitos ao meio ambiente natural e ecologicamente
saudavel, bem de uso comum do povo e essencial & adequada qualidade de
vida, impondo-se a todos e, em especial, ao Poder Pablico Municipal, o dever
de defendé-lo, preservéa-lo, para o beneficio das geracdes atuais e futuras.
Paragrafo Unico — O Direito assegurado no artigo, de garantia de ambiente
saudavel, estende-se ao ambiente de trabalho; cumprindo ao Municipio o
dever de garantir e proteger o trabalhador, contra toda condic&o de trabalho
que lhe seja prejudicial a saude fisica e mental.

Art. 193 — Compete ao Poder Publico elaborar e implantar um plano Municipal
de Meio Ambiente e Recursos Naturais, que especificara a necessidade do
conhecimento das caracteristicas e recursos dos meios fisicos e biolégicos,
e fara o diagnéstico de sua utilizacdo e definicao de diretriz para seu melhor
aproveitamento, no processo de desenvolvimento socioeconémico.

Art.194 - Cabe ao Poder Publico Municipal, através de seus 6rgados de
administracdo direta, indireta e fundacional:

| - Preservar e restaurar 0os processos ecologicos das espécies e dos
ecossistemas;

Il — Preservar e restaurar a diversidade e a integridade do patriménio
genético, bioldgico e paisagistico, no ambito municipal, e fiscalizar as
entidades ligadas a pesquisa e manipulacdo genética;

Il - Definir e implantar areas e seus componentes representativos de todos
0Ss ecossistemas originais do espaco territorial do Municipio, a serem
especialmente protegidos, ficando a alteracéo e supresséo, inclusive dos ja
existentes, permitida somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos, justificada sua protecao;

IV — Exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental, para
instalacdo de obra ou desenvolvimento de atividade publica ou privada
potencialmente causadora de degradacéo do meio ambiente, de cujo estudo
serd dada publicidade, garantidas audiéncias publicas;

V — Garantir educacédo ambiental, em todos os niveis de ensino, bem como a
conscientizacao publica, quanto a preservacdo do meio ambiente;

VI — Proteger a fauna, vedadas as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecologica, provoguem extingdo de espécie ou submetam animais a
crueldade, fiscalizando a extracdo, captura, producdo, transporte,
comercializagcdo e o consumo de seus espécimes e subprodutos;

VII — Combater a poluicdo em qualquer de suas formas, visando proteger o
meio ambiente, em cooperacdo com Unido e o Estado;

VIII — Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direito de pesquisa
e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territorio;

IX — Definir o uso e ocupacdo do solo, subsolo, e aguas, através de
planejamento que englobe diagnostico, andlise técnica e definicéo de diretriz
de gestdo dos espacos, com participacdo popular, respeitada a conservagéo
de qualidade ambiental;
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X — Estimular e promover o reflorestamento ecolégico, em areas degradaveis,
objetivando, especialmente, a protecdo de encosta e dos recursos hidricos,
mantidos os indices minimos de cobertura vegetal;

Xl — Controlar e fiscalizar a producdo, a estocagem, o transporte, a
comercializacdo e a utlizacdo por qualguer meio, de substancia que
comportem risco efetivo ou potencial para salde e qualidade de vida, no
ambiente natural e de trabalho, incluindo neste controle, materiais
geneticamente operaveis pela acdo humana;

Xl — Garantir amplo acesso da populacdo e causas de poluicdo e da
degradacdo ambiental e aos resultados de levantamentos a respeito;
Xl — Informar, sistematica e amplamente a comunidade sobre niveis de

poluigdo a qualidade do meio ambiente, as situa¢des de riscos de acidentes
e a presenca de substancia potencialmente danosas a saude na agua potavel
e nos alimentos;

XIV — Promover medidas judiciais e administrativas de responsabilizacdo dos
causadores de poluicdo e de degrada¢cdo ambiental;

XV — Incentivar a criacdo de unidades superiores, instituicbes de pesquisas e
associac0es civis, no esforco para aprimorar e garantir o controle da poluicéo,
no ambiente de trabalho;

XVI — Estimular pesquisa o desenvolvimento e a utilizacdo de fontes de
energias alternativas e ndo poluentes;

XVIlI — Implantar, preservar e recuperar a vegetacdo nas areas urbanas,
segundo critério definidos em Lei;

XVIII — Cessédo de areas das reservas ecolégicas do municipio para criagcao
de parques;

Art. 195 — Aquele que explora recursos minerais fica obrigado a recupera o
meio ambiente degradado, de acordo com a solugédo técnica exigida pelo os
orgaos publicos competente, na forma da Lei.

Art. -196- Os mananciais que abastecem a cidade deverao ter suas margens
protegidas, através de uma faixa de seguranca, com largura determinada em
funcdo do volume de agua, por norma especifica.

8 1° - Fica proibida a captacdo de agua para irrigacdo por pivds centrais e
similares nos mananciais que abastecem a cidade e seus afluentes, em todo
0 Seu curso acima da captacao para abastecimento, sem prévia autorizacao
do Poder executivo;

8§ 2° - Fica proibida a aplicacdo de defensivos agricolas e agrotoxicos em
geral em lavouras ou quaisquer plantacdes as margens e ao longo dos
mananciais que abastecem a cidade, a menos de 200 metros de seus leitos;
8 3 ° Para instalacdo de indUstria poluente que desague detritos em
manancial no Municipio, serd necessaria obediéncia as normas dos 6rgédos
federais especificos e referendo da Camara Municipal.

Art. 197 — Os agentes publicos respondem pessoalmente pela atitude
comissiva ou omissiva que descumpram as normas dessa secao.

Art. 198 — Os bens do patriménio natural e cultural uma vez tombados pelo
Poder Publico Municipal, Estadual e Federal, gozam de isencdo e imposto e
contribuicdo de melhorias municipais, desde que preservados por seu titular.
Art. 199 — E proibida a instalagio, no municipio e Usinas Nucleares, bem
como deposito de lixo radioativo.

Paragrafo Gnico — E proibida a instalagio no municipio de reatores nucleares
salvo aqueles destinados a pesquisa cientifica cuja localizacéo especificacédo
serdo definidas em Lei complementar.

[...]

Art. 200 — Compete ao Poder Publico formular e executar a politica e os
planos plurianuais de saneamento basico, assegurando:

| — O abastecimento de agua para a adequada higiene, conforto e qualidade
compativel com os padres de portabilidade;

Il — A coleta e disposicdo dos esgotos sanitarios, dos residuos soélidos e
drenagem das aguas pluviais, de forma a preservar o equilibrio ecoldgico e
prevenir acdes danosas a salde antes da descarga nos rios receptores.
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8 1° - As acOes de saneamento basico serdo procedidas de planejamento que
atenda aos critérios de avaliacdo do quadro sanitario da area a ser
beneficiada, objetivando a reversao e a melhoria do perfil epidemioldgico;

8§ 2°- O Poder PuUblico desenvolverd mecanismo institucional que
compatibilize as acBes de saneamentos basicos, habilitacado,
desenvolvimento urbano, preservacdo do meio ambiente e gestdo dos
recursos hidricos, buscando integragdo com municipios nos casos que
exigem acdes conjuntas;

§ 3°- As agbes municipais de saneamento béasico serdo executadas
diretamente ou por meio de concessdo ou permissdo, visando ao
atendimento adequado a populacéo.

A Lei Orgéanica Municipal € aquela que dita todas as regras a serem seguidas

pelo Municipio, valendo dizer que equivale, a nivel municipal, a sua “Constituicdo”.

Portanto, dai saem os ditames a serem obedecidos pelos agentes politicos no

desempenho de suas func¢des, bem como suas limitagées. Deve ser observado que

tais regras sdo impositivas, imperativas, o que obriga o Executivo a observa-las em

sua totalidade. E o chamado poder-dever.

Como pode se ver pelas normas constantes da Tabela 1, a titulo meramente

exemplificativo, algumas foram produzidas, mas nédo foram regulamentadas, outras

foram regulamentadas, mas nao foram implementadas e outras sequer foram

produzidas, contrariando o contido na Lei Organica Municipal.

Tabela 1: Legislacdo Municipal sobre Meio Ambiente ou com referéncia ao assunto

Legislacéo Dispositivos Situacdao atual
LEI n° 195, de 23 de Art. 1°: Fica criado, no ambito Lei alterada por duas
dezembro de 1997 do Departamento Municipal de vezes, reestruturando o

CODEMA e criando o

"Dispde sobre a criagao
do Conselho Municipal de
Desenvolvimento
Ambiental - CODEMA".

Obras e Servigcos Publicos, o
Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental -
CODEMA.

Paragrafo Unico: O CODEMA
€ 0 6rgéo colegiado, consultivo
de assessoramento ao Poder

Executivo Municipal e
deliberativo no ambito de sua
competéncia, sobre as
guestdes ambientais

propostas nesta e demais leis
correlatas do Municipio.

Fundo Municipal do Meio
Ambiente, sem que tenha
o] Conselho,
efetivamente, atuado nas
funcdes a ele delegadas.
Sao elas:

Lein. 355, de 12/09/2003.
Lein. 830, de 24/10/2018.
Somente em outubro de
2018 é que os membros
do CODEMA foram
nomeados através do
Decreto n. 5. 614, de
29/10/ 2018 e a posse se
deu no inicio do més de
fevereiro de 2019
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LEI n. 490, de
11/12/2007
Institui o Sistema de

Gestao Sustentavel de
Residuos da Construcéo
Civil e Residuos
Volumosos e o Plano
Integrado de
Gerenciamento de
Residuos da Construcao
Civil.

Art. 1° - A gestdo dos
Residuos da Construcéao
Civil e Residuos
Volumosos, no ambito do
Municipio de Limeira do
Oeste devem obedecer ao
disposto nesta Lei.

Art. 2° - Os Residuos da
Construcao Civil e os
Residuos Volumosos

gerados no municipio, nos
termos do Plano Integrado
de Gerenciamento de
Residuos da Construcéao
Civil, devem ser destinados
as areas indicadas no art. 4°
desta Lei, visando a
triagem, reutilizagéo,
reciclagem, reservagcao ou
destinacdo mais adequada,
conforme a Resolucéo
CONAMA n. 307 de 05 de
julho de 2002 ou qualquer
outra que venha a sucedé-
la.

[...]

8§ 2° - Os Residuos da
Construgao Civil, se
apresentados na forma de
agregados reciclados ou na
condicdo de solos néo
contaminados, podem ser
utilizados em aterros
sanitarios com a finalidade
de execucdo de servigos
internos ao aterro.

[...]

Art. 11 - O Executivo deve
regulamentar oS
procedimentos de andlise dos
Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcédo Civil
para as obras publicas e
privadas. (Sem grifo no
original)

Essa lei e, portanto, a
gestdo sustentavel de
residuos da construcao
civil e residuos
volumosos nédo foi
regulamentada até o
momento.
Consequentemente, ndo
implementado, ainda, o
Plano Integrado de
Gerenciamento de
Residuos da Construcao
Civil. O material, que
poderia estar servindo
para recuperacdo da
larga malha viaria néo
pavimentada, ainda
existente no municipio
em virtude de sua
extensao territorial rural,
nao possui destinacao
certa.

Somente em final de outubro de 2018, quando esta pesquisa ja se encontrava

em fase final, € que os membros do CODEMA foram nomeados para dar inicio a seus
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trabalhos. A posse dos membros nomeados, entretanto, ndo se deu imediatamente,
conforme se verifica na noticia veiculada pela imprensa daquela localidade, o que

ocorreu no inicio do més de fevereiro de 2019.

Secretaria de Meio Ambiente de Limeira do Oeste realiza Posse do
Conselho CODEMA

O CODEMA, fez sua 1° reuniédo de Posse dos membros nesta terca-feira (05)
na Camara Municipal de Limeira do Oeste, onde contou com a presenca do
Secretario Adjunto de Meio Ambiente de Uberaba Marco Tulio Prata que
explicou o funcionamento do conselho e qual seréo suas atribuigbes [...],
(Edson Queiroz, limeiranoticiasmg.com, 2019).

O municipio conta, também, com Codigo Sanitario bem elaborado, com
defini¢cdes claras e san¢des a serem impostas no descumprimento das obrigacdes ali
determinada. Diz a Lei:

LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010 - Institui o
Cadigo Sanitario do Municipio de Limeira do Oeste.

Art. 1°- Todas as acOes de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemiolégica,
Saude do trabalho, Controle de Zoonoses e Endemias, bem como os
problemas relacionados ao Saneamento Basico, as agressdes ao Meio
Ambiente que direta ou indiretamente afetam a sadde individual ou coletiva,
serdo regidas pelas disposicbes contidas nesta lei, em normas técnicas
especiais, portarias e resolucdes editadas pela Secretaria Municipal de
Saude, bem como pelas determinacdes na legislacdo estadual e federal
vigentes.

[.]

Art. 54. E obrigat6rio aos servicos de salde:

[..]
Il — adotar procedimentos adequados na geragdo, acondicionamento,

segregacdo, fluxo, transporte, armazenamento, destinacdo final e demais
questdes relacionadas com residuos dos servicos de saude e comum,
conforme legislacao sanitéria e, em especial, aqueles previstos no capitulo
de saude e meio ambiente deste Codigo e nas normas técnicas especificas;

Embora a lei discipline as formas de acondicionamento, transporte e
destinacao final dos residuos provenientes dos servicos de saude, 0 municipio ndo
respeita integralmente essa norma, visto que a destinacdo final, que é de sua
responsabilidade, ndo ocorre de forma correta.

Apesar das disposicOes legais, o proprio poder publico ndo cumpre
corretamente com sua parte, ndo dando destinagéo correta aos residuos hospitalares,
conforme constatado no decorrer da pesquisa.
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Embora nédo estando obrigado por lei, em virtude do nimero de habitantes, o
municipio de Limeira do Oeste ja editou seu Plano Diretor através da Lei
Complementar n. 39, de 21/10/2014, tendo como Ementa:

DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR MUNICIPAL PARTICIPATIVO DE
LIMEIRA DO OESTE/MG, NOS TERMOS DO ARTIGO 182 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, DO CAPITULO Il DA LEI N°. 10.257/01 -
ESTATUTO DAS CIDADES, E DO ART. 14, INCISO VII DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relativamente ao meio ambiente, esse foi destacado em capitulo proprio que

compreende os artigos 12 a 14:

CAPITULO Il

DO MEIO AMBIENTE

Art. 12. A politica ambiental a ser adotada pelo Municipio, tendo em vista as
finalidades deste Plano Diretor tem por objetivo incentivar a mudanca de
valores culturais visando alcancar uma sociedade sustentavel, a diminuicéo
do impacto ambiental no territério municipal, a recuperacdo das areas
degradadas e consequente utilizacdo racional dos recursos naturais.

Art. 13. A politica ambiental do municipio atendera as seguintes diretrizes:

| - aplicar os instrumentos de gestdo ambiental, estabelecidos nas legislacdes
federal, estadual e municipal, bem como a criacdo de outros instrumentos,
adequando-os as metas estabelecidas pelas politicas ambientais;

Il - implantar a gestdo ambiental municipal;

Il - reduzir a poluicdo, degradacéo e esgotamento dos recursos naturais;

IV - promover a recuperacao das areas degradadas;

Art. 14. Sao acOes estratégicas para a Politica do Meio Ambiente:

| - desenvolver estudos especificos para promover e assegurar melhor
aproveitamento das potencialidades, garantindo o suporte dos ecossistemas;
Il - criar a Secretaria de Meio Ambiente;

[l - criar o conselho municipal de meio ambiente;

IV - implementar a legislacdo ambiental municipal;

V - criar programas e estimular a reciclagem do lixo;

VI - planejar e fiscalizar os usos dos recursos ambientais e naturais;

VIl - desenvolver a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino,
inclusive junto a comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa
na defesa do meio ambiente;

VIII - elaborar o Plano Municipal de Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Municipal de Arborizacéo;

X - proteger areas ameacadas de degradacéo.

Xl - fazer o monitoramento e fiscalizacdo de queimadas no Municipio;

XIl - garantir a preservacdo dos mananciais;

XIlI - plantar arvores para recuperar as margens dos rios;

XIV - construir curvas de niveis proximos ao corrego Ribeirdo da Reserva e
outros;

XV - fazer campanhas e incentivar os produtores rurais para preservacao e
conservacao do solo;

XVI - fazer cumprir a lei através de fiscalizagdo e monitoramento das reservas
legais;

XVII - incentivar a preservacao de espécies nativas;

XVIII - garantir assisténcia para agregar valor as areas protegidas;

XIX - fazer o controle na aplicacdo de agentes poluentes;

XX - implantar a Agenda 21 Municipal;
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XXI - construir reservatorios para tratamento do esgoto nos Bairros:

Séao Joao, Jardim Bela Vista | e Morumbi;

XXII - fazer curva de nivel para proteger o solo e 0 assoreamento dos rios;
XXl - garantir a fiscalizagdo e licenciamento ambiental de
atividades/empreendimentos poluidores;

XXIV - fazer fiscalizacdo dos produtos jogados pelas Usinas nos cérregos,
plantacGes e area urbana.

Nas Disposi¢cbes Finais e Transitorias estabelece deveres, com prazos
determinados, ndo cumpridos em sua integralidade até o0 momento. Por ndo possuir
namero de habitantes inferior a 20 mil, o municipio de Limeira do Oeste ndo estava

obrigado a editar tal Lei, porém, uma vez editada a Lei tem que ser cumprida:

Art. 108. O poder executivo devera propor estudos técnicos para reformar ou
instituir, num prazo maximo de 02 (dois) anos, contados do inicio da vigéncia
deste Plano Diretor, os Codigos de Posturas, de Obras, Tributario e Vigilancia
Sanitéria.

Art. 109. O Poder Executivo com as deliberagbes do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel devera encaminhar a Camara Municipal os
Projetos de Leis, no prazo maximo de 18 (dezoito) meses, contados da
entrada em vigor desta Lei:

a) Lei de Perimetro Urbano;

b) Divisdo Administrativa dos Bairros, com seus respectivos limites, em
funcdo das diretrizes do Plano Diretor Municipal;

¢) Parcelamento do solo;

d) Criacdo da legislagcdo ambiental municipal. (Sem grifo no original)

Nos anos de 2013 e 2014, foram realizadas reunides com a comunidade em
geral a fim de elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB - e em 2016
foi encaminhado a Camara Municipal tal Plano e seu detalhamento, contendo mais de

300 paginas, com a seguinte apresentacao:

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB abrange o conjunto de
servigos, infraestrutura e instalacdes dos setores de saneamento basico que
por definicio engloba Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitéario,
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais e Urbanas.

O Plano de Saneamento Basico do Municipio de Limeira do Oeste — MG, visa
estabelecer um planejamento das a¢cGes de saneamento no municipio,
atendendo aos principios da Politica Nacional de Saneamento Basico Lei n®
11.445/07, e também da Politica Nacional de Residuos Solidos Lei n°
12.305/10, tendo em vista a melhoria da salubridade ambiental, a protecao
dos recursos hidricos e a Saude Publica.

ApoOs a tramitacdo legislativa, o PMSB se tornou a Lei n. 770, de 07/10/2016,
fundamentada da Lei Federal n. 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais
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para 0 saneamento basico, e no Decreto Federal n. 7.207/2010, que regulamentou

essa Ultima.

4.2 Caréncias e fragilidades normativas

Durante a elaboracdo do PMSB, os dados levantados para a demonstracado das
caréncias e fragilidades locais deixaram clara a necessidade de elaboracdo de
algumas normas e a regulamentacdo de outras, como também a necessidade da
efetiva fiscalizacdo quanto ao cumprimento daquelas que se encontram implantadas,
entretanto, isso ainda nao foi regularizado em sua maioria.

N&o h& programas de educacdo ambiental nas escolas, sejam elas municipais
ou estadual, como também n&o ha programas nesse sentido com a populagéo urbana
e rural, de modo geral.

Apesar das disposicdes legais, o préprio poder publico ndo cumpre
corretamente com sua parte, ndo dando destinacdo adequada aos residuos
hospitalares.

Como nédo regulamentou o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil, também esses residuos sédo depositados em locais inadequados,
guando poderiam estar sendo utilizados, por exemplo, na recuperagéo e manutencao
das estradas municipais ndo pavimentadas.

Também néo dispde de aterro sanitario em conformidade com a legislacéo, o
gue ja ocasionou o Inquérito Civil n. MPMG-0344.05.000002-7, resultando em Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC, no ano de 2009, ndo cumprido integralmente até
o0 momento. (Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2018)

Foram justamente as irregularidades detectadas pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais quanto a inexisténcia de aterro sanitario razoavel, que deram
causa ao Inquérito Civil. Através da formalizacdo do TAC, o municipio de
comprometeu a intensificar a fiscalizacdo para que ndo houvesse a invasédo e a
permanéncia de catadores em busca de materiais reciclaveis, bem como de animais,
no local destinado ao depésito de residuos urbanos coletados, mais conhecido como
“lixdo”.

O local onde deveria existir o Aterro Controlado, mas que em verdade ainda

se apresenta como um “lixdo”, € de propriedade do Municipio e esta localizado em
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terreno com area de aproximadamente 07 ha (hectares), distante cerca de 2.800

metros do centro urbano. (Figuras 2 e 3)

19/08/2013

Figura 2: Placa sinalizadora do Aterro Sanitario (lixao)

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

19/08/2013

Figura 3: Entrada do Aterro Sanitério (lixao)

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2013)
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A Tabela 2 demonstra os dados referentes as quantidades de residuos urbanos,
coletados e encaminhados ao Aterro Controlado (Lix&0), no decorrer da semana:

Tabela 2: Quantidade de residuos coletados

Quantidade de Residuos Coletados Diariamente

Dias da semana N° da viagem e caminhao (Kg/viagem) | Total em (K/G)
1° Viagem 2° Viagem

Segunda 2,960 2.230 5.190

Terca 2.550 2.360 4910

Quarta 2.040 1.390 3.430

Quinta 1.360 1.500 2.860

Sexta 2.060 1.940 4.000

Total Semanal (KG) 20, 390

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2014)

De acordo com German Sturzenegger, no artigo intitulado “Vocé sabe a
guantidade de lixo que produz diariamente?”, publicado em 26/05/2014, no site
IDEACAO — Inovagido em Gestéo Publica— mesma época em que os dados da coleta
de residuos urbanos foram contabilizados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Limeira do Oeste, ha um valor estimado de producéo diaria desses residuos por
habitante:

Mede-se a geragdo per capita de residuos soélidos pela quantidade de
residuos que uma pessoa gera por dia. De acordo com a avaliacdo
regional feita em conjunto pelo BID, OPS e AIDIS, cada habitante no Brasil
gera 0,67 quilo de residuos sélidos domiciliar (RSD) diariamente (acima da
média latino-americana, que é 0,63 kg/hab/dia). Quando levamos em conta
os residuos sélidos municipais (RSM), ou seja, o lixo domiciliar somado ao
de origem comercial ou ao que resulta da limpeza de jardins, parques e ruas,
0 numero sobe para 1kg/hab/dia, (STURZENEGGER, 2014).

Considerando que populacédo estimada para esse mesmo periodo era de
7.327 habitantes, tem-se que a producédo semanal de 20,390 kg de residuos urbanos
corresponde a aproximadamente 0,557 kg/habitante/dia, valor abaixo da média
nacional de 0,67 kg/habitante/dia, levando-se em conta apenas os residuos solidos
domiciliares.

Dai, pode-se concluir em duas direcdes distintas: a primeira, que a coleta nao
€ efetiva ou ndo abrange a totalidade da populacdo e a segunda, que os residuos
sélidos produzidos pelos municipes séo inferiores aos descartados pela média da
populacdo nacional. A primeira é a hipétese mais provavel, visto que nos residuos
coletados em Limeira do Oeste ainda ha muito material reciclavel ndo devidamente

separado, o que deveria elevar a quantidade per capta.
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O descarte dos residuos é feito em valas desuniformes com os residuos
enterrados em periodos nao regulares. (Figuras 4 e 5).

O cercamento da area nao é adequado e existem outras irregularidades, ndo
atendendo as especificacdes normativas. Portanto, ndo é possivel a classificacéo
como Aterro Controlado. O local ndo possui Autorizagcdo Ambiental e também nao
conta com nenhuma protecao do solo, sistema de captacdo de chorume e captacéo
de gas. O aterro possui placa de alerta e de identificacéo.

Os residuos de servicos de saude sao recolhidos uma vez por semana e 0
seu destino final € o Aterro Controlado, sendo depositados, atualmente, em uma
fossa. O local é sinalizado indicando que ali ha residuos de salde e séo aterrados
uma vez por més. Assim, conclui-se que a operacionalizacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude se encontra irregular e em
desacordo com o conjunto de normas reguladoras.

Figura 4: Vala de recebimento dos residuos urbanos

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente (2013)
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19/08/2013

Figura 5: Vala com compactacéo realizada

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente (2013)

Nao ha coleta domiciliar na zona rural, existindo um local destinado ao

recebimento dos residuos provenientes dessas propriedades, conforme Figura 6.

Figura 6: Local recebimento de residuos sélidos dos proprietarios rurais

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambienta (2013)
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Relativamente aos residuos da construcdo civil, também conhecidos como
entulho e oriundos de atividades de obras e infraestrutura como reformas, construgdes
novas, demoli¢des, restauracdes, reparos e outros inimeros conjuntos de fragmentos,
o municipio dispde de legislacao propria, a Lei n. 490/2007, conforme mencionado na
Tabela 1, até hoje ndo regulamentada. Esses residuos estdo sendo acondicionados
nas extremidades da cidade ou na propria area utilizada como aterro controlado, nao
existindo reciclagem destes. (Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 2014)

Ndo foi ainda implantado pelo municipio o gerenciamento adequado de
logistica reversa dos residuos provenientes de pilhas, baterias, 6leo de cozinha usado,
lampadas fluorescentes, embalagens de agrotoxicos e outros produtos eletronicos.
Alguns desses materiais sdo depositados no proprio Aterro Controlado.

O 6leo usado de cozinha é utilizado por algumas donas de casa para fabricacio
de sabéo caseiro, outras acabam descartando esse material na rede de esgoto. Como
nao ha processo de reciclagem desse 6leo no municipio, varias pessoas colocam esse
0leo em garrafas pet e descartam juntamente com o lixo doméstico. (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, 2018)

As lampadas fluorescentes também ndo contam com destinacdo correta e a
populacdo as descarta junto com lixo doméstico.

Quanto as embalagens de agrotéxicos, 0os produtores rurais sao responsaveis pelo
recolhimento, transporte e destinagao final, que geralmente sdo devolvidas pelo usuario
aos estabelecimentos comercias.

Os pneus inserviveis sdo acondicionados inadequadamente em galpdo de
propriedade do Municipio e recolhidos periodicamente por empresa especializada em
recauchutagem e recondicionamento de pneus através de Convénio formalizado com

a Prefeitura para essa finalidade. (Figuras 7 e 8)
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Figura 7: Ponto de armazenamento de pneus inserviveis

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Figura 8: Ponto de armazenamento de pneus inserviveis

Fonte: Arquivo pessoal da autora

No ano de 2010, o Municipio cedeu um galpdo de sua propriedade onde é
realizada a separacdo e a prensagem de residuos reciclaveis e posterior
comercializacdo. O que seria uma solucdo emergencial se tornou permanente e
perdura por mais de 8 anos. Alguns Agentes Ambientais realizavam esse trabalho
recolhendo materiais reciclaveis no comércio local e no Aterro Controlado, onde, na
verdade, eles ndo poderiam entrar, mas que acabavam por invadir, contrariando a
legislacdo ambiental. Essa permanéncia de pessoas na area do aterro havia sido
objeto, também, do citado Inquérito Civil.
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Através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em 2013, foi implantada a
coleta seletiva na cidade a fim de diminuir a quantidade de residuos reciclaveis
levados para o Aterro Controlado de forma inadequada, entretanto, o local e os
processos de separacao e prensagem ndo foram alterados. (Figura 9)

Figura 9: Galpao cedido para separacdo de reciclaveis

Fonte: Arquivo pessoal da autora

O galpao cedido nao possui estrutura adequada, ja que nao tem sequer
banheiro, os equipamentos s&o obsoletos e o acondicionamento ocorre de forma
inadequado. Conta com uma equipe pequena, formada em média por 6 pessoas, na
maioria sem documentos pessoais. Pela inexisténcia de pessoas interessadas em
namero suficiente, ainda ndo foi criada uma Associacao de Reciclagem.

Esses catadores sobrevivem com a renda auferida dos materiais reciclaveis,
gue sao vendidos e o valor dividido entre as 6 pessoas que trabalham no local. Esses
agentes nao dispdem de condi¢des financeiras para a criacdo de uma Associacéo de
Catadores e acabam por trabalhar em ambiente insalubre, sem utilizagdo os EPI -
Equipamento de Protecao individual — ou qualquer outra medida de seguranca. O
Municipio alega, também, ndo possuir condi¢cdes para realizar os investimentos
financeiros necessarios a fim de regularizar a situacao.

O Municipio, que tem a obrigacdo de legislar e fiscalizar tais acdes, acaba por
ser conivente com as irregularidades, na medida em que cede o0 espac¢o, mas nao o
equipa devidamente e nao fiscaliza nem exige a regularizag&o. E certo que o problema
social ali instalado coibe acGes mais rigorosas por parte do poder publico, mas € certo,
também, que esse mesmo poder publico é passivel de responsabilizacdo civil e penal
por sua omissao, aja vista a ocorréncia de Inquérito Civil e formalizacdo do TAC que,

como ja foi dito, ndo foi integralmente cumprido.
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5 CONCLUSOES

Se maiores problemas nao foram enfrentados pelo Poder Publico Municipal
até agora, tais como o ajuizamento de Acao Civil Publica ou a instauracdo de novo
Inquérito Civil, isso se deu pela inércia do Ministério Publico que tem, entre suas
atribuicdes, o dever de tutelar o meio ambiente.

Conforme demonstrado, o Municipio de Limeira do Oeste/MG vem, ao longo
do tempo, se omitindo em sua obrigacao de editar normas de protecdo ambiental e
também, em alguns casos, se abstendo de fiscalizar de acordo com as normas ja
existentes.

Isso ocorre em virtude de problemas estruturais, sociais, politicos,
administrativos, entre outros, a que estdo expostos 0S pequenos municipios
brasileiros.

Embora nada que afete a vida pessoal e profissional, a salde e a integridade
dos cidadaos residentes no Brasil ocorra fora da base territorial dos municipios, esses
séo relegados a planos inferiores pelas normas constitucionais e infraconstitucionais,
conforme j& demonstrado.

Os municipios brasileiros também sdo colocados a margem no que se refere
a tributacado, possuindo arrecadacédo propria proveniente de poucos tributos, uma vez
gue cabe a Unido e aos Estados a arrecadacdo da maioria dos impostos, taxas e
tarifas, repassados apenas parcialmente aos municipios, sendo que € sempre ali e
somente ali que ocorre o fato gerador.

A exemplo de varios municipios, Limeira do Oeste enfrenta graves problemas
orcamentarios ocasionados pela falta de repasse correto dos valores devidos pelo
Estado Minas Gerais. De acordo com a Ultima informacgdo prestada pela AMM —
Associacdo Mineira de Municipios, a divida do Estado de Minas Gerais para com 0
Municipio de Limeira do Oeste, no més de marco, ja ultrapassava os 5 (cinco) milhdes
de reais.

Par e passo com suas omissoes legislativas, o Municipio descumpre suas leis,
ndo soO ao nao fiscalizar dentro de sua competéncia e de sua obrigacdo, mas também
ao nao obedecer aos seus proprios comandos legais.

N&o se pode olvidar que os pequenos municipios encontram entraves dos

mais variados quando se trata de fiscalizacdo rigorosa, que vao de questdes politicas
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a problemas sociais, todos de dificil solucdo. Mas, também, ndo ha como
desconsiderar a sua importancia e sua obrigacdo legal de agir em defesa das
guestbes ambientais, ja que tudo acontece dentro de sua base territorial.

Em que pese a grande divisao de competéncias legislativas e administrativas
em matéria ambiental entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
constantes da Constituicdo Federal, e que d&o causa a divergéncias e a alguns
entraves, certo é que aos municipios cabe o dever de fiscalizar e, verificando o
descumprimento de normas, mesmo que de competéncia de outro ente publico,
comunicar a quem de direito para as providéncias cabiveis. E seu dever, ainda, editar
normas e fiscalizar dentro de sua competéncia estabelecida pela Carta Magna. Agindo
de forma diferente, esta o Poder Publico Municipal incorrendo em omissées, passiveis
de responsabilizacao, ja que em matéria ambiental a responsabilidade € objetiva e
desnecessaria a configuracédo da culpa.

Para a solucéo das questdes levantadas, imprescindivel a edicdo de decretos
regulamentadores das Leis ja editadas e que assim o exigem, a fim de dar efetividade
as normas.

E indispensavel e urgente a regulamentacéo da Lei n. 490/2007 para que 0s
residuos volumosos e de construcdo civil sejam armazenados em local proprio,
reciclados e/ou reutilizados. Uma parceria com as usinas sucroenergéticas instaladas
na regiao poderia ser a solugéo para 0 emprego desses materiais na conservacao das
estradas nao pavimentadas.

O Plano Diretor deve ser cumprido, especialmente os artigos 108 e 109, que
estabelecem prazos a serem observados pelo Poder Executivo.

Também o Cddigo Sanitario Municipal tem que ser observado, especialmente
no que tange a destinacao final dos residuos provenientes das atividades ligadas a
saude.

Necessaria, também, a edicdo de Leis que estabelecam, com clareza, as
sancdes a serem aplicadas nos casos de descumprimento de seus preceitos e, com
a mesma importancia, que se estabeleca um programa de fiscalizagdo com seriedade

e eficiéncia.
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