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RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS LICITACOES SUSTENTAVEIS
SOCIAL AND ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY IN SUSTAINABLE BIDS
RESUMO

Ultimamente, tem-se discutido muito a respeito da sustentabilidade. Esta dissertacao
visa estabelecer parametros sobre licitacdes sustentaveis para os 6rgaos publicos
com a finalidade de auxiliar as atividades publicas quanto a sustentabilidade, agrupar
informacdes legais necessarias do ponto de vista legal, sustentavel e ambiental sobre
0s objetos que fazem parte do cotidiano das licitagbes e contratacOes de qualquer
orgao publico, além de conscientizar gestores e demais envolvidos. Realizou-se uma
pesquisa bibliografica por meio da Constituicdo Federal do Brasil e leis; artigos
cientificos; livros e trabalho de conclusado de curso. Quando as Politicas Publicas sédo
bem planejadas e executadas, elas podem contribuir de maneira significativa para a
populacdo, pois € capaz de reduzir as desigualdades socioecondmicas oriundas pelo
sistema politico e econémico. Entretanto h4 um grande processo a ser realizado
perante todos os envolvidos, sejam o poder publico ou o proprio cidadao, para que
todos se conscientizem da importancia da Licitacdo Sustentavel.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Licitagbes Publicas. Desenvolvimento
Sustentavel. Licitacbes Sustentaveis.



SOCIAL AND ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY IN SUSTAINABLE BIDS

ABSTRACT

Lately, it has been discussed a lot about sustainability. This dissertation aims to
establish parameters on sustainable public agency bids with the purpose of helping
the public activities regarding the sustainability, gather legal informations required from
a legal standpoint, environmental and sustainable on the items that are part of the bids
routine and contracting of any public entity, addition managers and others involved. By
a bibliographical survey was made through the Federal Constitution of Brazil and laws;
scientific articles; books and course conclusion work. When Public Policies are well
planned and executed, they can contribute significantly to the population, as it is able
to reduce socioeconomic inequalities arising by the political and economic system.
However there's a long process to be carried out before all those involved, Government
or citizen, for everyone become aware of the importance of Sustainable Bid.

Keywords: Sustainability. Public Bids. Sustainable Development. Sustainable Bids.
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1 INTRODUCAO

1.1. Relevancia do tema

Existem dois principios fundamentais que regem as sociedades civilizadas: a
participacdo dos cidadaos e a cooperacao de todos para se construir o bem comum.
Segundo Olivio et al. (2010) para se construir relacfes sociais € necessario o individuo
ter posse de bens, ou seja, consumir. E, para que isso aconteca, € necessaria a
utilizacdo de espacos e recursos finitos e limitados, o que leva a uma série de agravos,
principalmente ao sistema ambiental; assim, torna-se fundamental a prerrogativa de
uma cultura transformadora com o objetivo de respeitar tanto as pessoas como 0 meio

ambiente.

Para obter um desenvolvimento sustentavel, Nascimento (2012) explica que
existem trés dimensfes que sdo: ambiental, econbmica e social. A primeira esta
relacionada a maneira de producdo e consumo, sendo equivalentes de que o
ambiente se recupere desta retirada de recursos do meio ambiente; a segunda
dimensao relaciona-se a crescente inovacao e desenvolvimento tecnoldgico, ou seja,
permite que o homem transponha o ciclo fossil de energia constituido de carvao,
petréleo e gas e; a ultima dimenséo é obter uma sociedade sustentavel em que o
individuo tenha o necessario para uma vida digna sem prejudicar outro cidaddo ou o

meio ambiente.

Na visao de Olivio et al. (2010) o desenvolvimento sustentavel requer uma série
de mudancas que devem ser estabelecidas e seguidas, tais como a utilizacdo de
recursos, o destino dos investimentos, o desenvolvimento tecnolégico e, ainda, as
mudancas institucionais devem estar relacionadas em atender as necessidades tanto

atuais como futuras do cidadao.

O desenvolvimento sustentavel ndo € somente a conservacado dos recursos
naturais, mas abrange uma série de outros aspectos como planejamento territorial, o
gerenciamento dos recursos naturais, obtencao do controle das praticas culturais, da
salde e da alimentacdo e da qualidade de vida do individuo (OLIVIO et al., 2010).
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Por meio do aumento do consumo pela populacéo e das mudancas climaticas,
sdo (ou tornam-se) imprescindiveis ac6es e medidas que oferecam uma solucdo
sustentavel e para isso, Laloe e Freitas (2012) enfatizam que o aumento do da
extragcdo de minerais e metais é devido a expansdo do aumento do consumo; o
desmatamento; grandes areas de terra utilizadas para plantacdes de alimentos; a
utilizagcdo constante de recursos naturais limitados como o petréleo e o aumento da

emissao de gases de efeito estufa (GEES).

Os mesmos autores relatam que a questdo das mudancas climaticas devido ao
aquecimento da Terra tém resultado na elevacdo do nivel do mar e da temperatura
global; o derretimento de geleiras; a perda da biodiversidade presente na natureza; os
eventos da natureza mais extremos, intensos e frequentes; doencas tropicais, entre

outros.

Diante disso, Laloe e Freitas (2012), relatam algumas solucdes sustentaveis
apresentadas, referem-se a reducdo significativa do consumo e a aquisicdo de
produtos que favoregam o meio ambiente, como produtos que consomem menos
energias e recursos naturais; a utilizacdo de energia solar e edlica; aquisicdo de
produtos no mercado local, no qual ndo é necessario o transporte terrestre desse
produto que consequentemente ndo ha emissdo de GEEs; aquisi¢cdo de produtos que

sejam de manejo sustentavel como a madeira certificada.

A legislagdo criou um novo instituto juridico, através da Lei n°® 12.349/10;
direcionada ao desenvolvimento sustentavel e ao consumo consciente dos 6rgaos
publicos a fim de estabelecer nos procedimentos licitatorios, critérios de analise e
julgamento das propostas considerando-se, principalmente, os aspectos de isonomia

entre os licitantes e a promog¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Esta pesquisa se justifica através da importancia da compra de bens e servi¢os
realizados pela Administracdo Publica em atender a licitacao sustentavel. O artigo 37,
XXI| da Constituicdo Federal de 1988 prevé a Administracao Publica a obrigatoriedade
de licitar e a Lei n° 12.349/10 definiu um novo modelo de licitacdo, chamado de
Licitacdo Sustentavel. Realizou-se uma pesquisa bibliografica, por meio da
Constituicdo Federal do Brasil e leis; artigos cientificos, livros, leis e trabalho de
concluséo de curso; na lingua portuguesa, na integra, publicados entre os anos 2009
e 2017.
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1.2 Objetivo geral e especifico

Estabelecer parametros sobre licitacdes sustentaveis para os 6rgaos publicos com a
finalidade de auxiliar as atividades publicas quanto a sustentabilidade.

De modo especifico propde-se:

- Agrupar informacdes legais necesséarias tanto do ponto de vista legal,
sustentavel e ambiental sobre os objetos que fazem parte do cotidiano das licitacdes
e contratacdes de qualquer 6rgéo publico;

- Conscientizar os gestores e demais envolvidos para que a Administracao
contrate bens, servicos e obras com caracteristicas de sustentabilidade e

ecologicamente corretos.

1.3 Fundamentacéao

1.3.1 Da legislacao pertinente

A Administracdo Publica € um instrumento no qual o Estado faz os objetivos da
sociedade, ou seja, a atividade administrativa é a gestdo dos bens e interesses
expressa na coletividade com o objetivo de atingir o bem comum dentro da lei de
maneira que se tenha um meio ambiente adequado e equilibrado, respeitando o direito
fundamental e, acima de interesses individuais (STASKOVIAK JUNIOR,;
KOPROWSKI; SANTOS, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 enfatiza que todos tém direito
ao meio ambiente equilibrado, sendo que cabe ao Poder Publico e a coletividade o
dever de preservar para as atuais e futuras geracbes. Embora o direito do meio
ambiente seja um direito fundamental, o Estado deve desenvolver acdes que auxiliem
na garantia desse direito (COLOMBO, 2007).

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
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publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

O agravamento dos danos causados aos ecossistemas no mundo tem
mobilizado muitos paises desenvolvidos a adotarem agendas de gestédo sustentavel,
trazendo beneficios para a populacdo de modo geral e para a Administracdo Publica,
visto que vantagens como reducao de custos a médio e a longo prazo tém beneficiado
varios setores como o da economia e do social (STASKOVIAK JUNIOR;
KOPROWSKI; SANTOS, 2012).

Na certificacdo de que danos graves ocorreram ao ecossistema e com a
finalidade de diminuir os riscos ao meio ambiente, os paises mais desenvolvidos
adotaram agendas de gestdo sustentavel com o objetivo de criar medidas que
favorecam o desempenho ambiental nas administragdes publicas. No Brasil, em 1999,
foi criada a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) cuja finalidade é
estimular os gestores publicos a aderirem aos principios e critérios de gestédo
ambiental em suas atividades, consequentemente trazendo diminuicdo dos gastos

através do uso racional de bens publicos (VALENTE, 2011).

A A3P tem como objetivo sensibilizar os gestores publicos quanto as questdes
socioambientais; promover a economia dos recursos naturais e reduzir
significativamente os gastos publicos; reduzir o impacto socioambiental ocasionado
pelas atividades administrativas e operacionais; contribuir para revisar os padroes de
producéo e consumo e; contribuir para melhorar a qualidade de vida da populacéo e
geracOes futuras (STASKOVIAK JUNIOR; KOPROWSKI; SANTOS, 2012).

A Lei n° 8.666/93 estabelece normas gerais direcionadas as licitacbes e aos
contratos administrativos que se relacionam quanto a obras, servigos, compras dos

Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios.

A Lei n® 12.349/10 estabelece em seu artigo 3 que:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

As licitagbes tém a finalidade de obter livre concorréncia; o melhor produto e/ou
servico com a proposta que traga mais beneficios; todavia, considerando-se os trés
pilares da sustentabilidade. O processo possui uma alta complexidade, pois, além do
aspecto da economia dos recursos financeiros, € preciso ponderar a respeito do
impacto que as contratacdes podem causar ao meio ambiente e a sociedade (BRASIL,
2014).

O artigo 2 da Lei 8.666/93 estabelece que a contratacdo de bens e servicos,
deve obrigatoriamente, ser precedida de licitacdo, exceto quando a licitacdo €
legalmente dispensada ou inexigivel (COGO, 2015).

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacges,
concessobes, permissdes e locagBes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

Segundo Mello (2014) a inexigibilidade de licitacdo ocorre em duas hipoteses.
A primeira, quando o objeto € Unico, ndo havendo no mercado, objeto que atenda as
necessidades especificas e; em segundo, quando s6 existe uma empresa que fornece

tal objeto, ndo tendo disponivel outro fornecedor.

A diferenca existente entre a inexigibilidade e dispensa de licitacdo, segundo
Di Pietro (2014) € que a primeira ndo existe competicdo entre o objeto e a segunda
existe a competicdo do objeto que justifica a licitacdo; entretanto, a lei permite a
dispensa.

Mello (2014) cita que os bens singulares ndo sao licitaveis, ou seja, singular no
sentido de que exista somente um objeto com as caracteristicas necessarias para

atender aos quesitos impostos; um objeto singular de evento externo como uma
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espada de um determinado acontecimento histérico e; singular em razéo da natureza
intima do objeto como objeto de uma realizacéo artistica de cunho pessoal de seu
autor e; servicos singulares como producdes intelectuais como uma monografia

escrita por determinado jurista, entre outros.

Assim, para poder adquirir um produto pode-se optar pela licitagdo ou compra
direta de acordo com que a lei prevé.

A dispensa da licitacdo ou compra direta, aquela realizada sem o0 processo

licitatério, € prevista em lei em alguns casos como determina o artigo 24 que diz:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servi¢co, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicgos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

V -quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢bes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular

precos ou normalizar o abastecimento;
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VIl -quando as propostas apresentadas consignarem  precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em
qgue, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, serd admitida a adjudicacéo direta dos bens ou servicos, por valor

nao superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servicos.

[..]

Staskoviak Junior; Koprowski e Santos (2012) dizem que o Estado para
proteger o meio ambiente necessita dos trés poderes: Legislativo, Executivo e
Judiciario que em conjunto podem proporcionar a protecdo necessaria. O poder
Legislativo tem a funcéo de desenvolver o esboco legal para a protecdo ambiental; o
poder Executivo tem a finalidade de desenvolver e criar o aparelhamento para fazer
cumprir a legislacdo e; o poder Judiciario auxilia nas situagdes em que as esferas

administrativas ndo conseguem solucionar as demandas.

Pereira Junior (2014) sobre a Gestdo da sustentabilidade no judiciario do
Estado do Rio de Janeiro observa-se que seguindo diretrizes e orientacdes realizadas
por entidades especializadas, no &mbito judiciario, pode-se tirar cinco eixos tematicos
gue limitam a criacdo de politicas, finalidades e metas de sustentabilidade que s&o:
uso racional de recursos naturais, além de bens publicos; gerenciamento de residuos;
educacdo ambiental; qualidade de vida no ambiente de trabalho; contratacbes e

licitagbes sustentaveis.

Em relacdo ao uso racional de recursos naturais; o Poder Judiciario
Fluminense; em um projeto de edificacdo e em uma reforma de prédios, a
preocupacao era conseguir uma eficiéncia energética, sendo que as edificacdes
correspondiam a 42% da energia consumida no pais. Portanto, em convénio com a
Eletrobras, recebeu-se a etiguetagem PROCEL EDIFICA — Inmetro e, desde entdo, a
edificacdo de foruns e reformas de prédio tem como itens obrigatérios a eficiéncia
energética que inclui cobertura verde, vidros especiais, equipamentos adequados
para racionalizar o uso das &guas, iluminacdo natural, entre outros (PEREIRA
JUNIOR, 2014).
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2017) a legislacéo aplicavel para as

compras sustentaveis no Brasil, sdo:

Normas Gerais

Lei N° 8.666, de 1993, alterada pela Lei N° 12.349, de 2010, que modificou
o art. 3°, caput, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Decreto N° 7.746, de 2012, que regulamentou o art. 3° da Lei N° 8.666 de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel por meio das
contrataces realizadas pela administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracéo Publica — CISAP.
Decreto N° 5.450, de 2005, que regulamentou o pregdo, na forma eletrénica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Instrugcdo NormativaN°® 1, de 2010, que estabeleceu critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou
obras na Administracao Publica Federal.

Regime Diferenciado de Contratages Publicas - RDC

Lei N° 12.462, de 2011 - instituiu Regime Diferenciado de Contratacbes
Publicas — RDC para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das
Confederac6es da Federacao Internacional de Futebol Associacao Fifa 2013
e Copa do Mundo de futebol de 2014.

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Lei Complementar N° 123, de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e estabeleceu normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Decreto N° 6.204, de 2007, que regulamentou o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacBes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
administracdo publica federal.

Residuos Sélidos

Lei N° 12.305, de 2010, que estabelece como objetivos a prioridade, nas
aquisicbes e contratacbes governamentais, para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padr6es de consumo social e ambientalmente

sustentaveis.
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Decreto 7.404, de 2010, que estabeleceu normas para execucao da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos e instituiu 0 Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto N° 5.940, de 2006, que instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6érgdos e entidades da administracéo publica federal direta
e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e d& outras providéncias.
Energia Elétrica

Lei N° 12.187, de 2009, que prevé critérios de preferéncia nas licitacdes
publicas para propostas que propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais.

Lei N° 10.295, de 2001, que trata da Politica Nacional de Conservacéo e Uso
Racional de Energia e visa a alocacao eficiente de recursos energéticos e a
preservacdo do meio ambiente.

Decreto N° 4.059, de 2001, que regulamentou a Lei n°® 10.295 de 17 de
outubro de 2001 e dispde sobre a Politica Nacional de Conservacéo e Uso
Racional de Energia.

Alimentacéao

Lei N° 11.947, de 2009, que disp8e sobre a alimentacdo escolar e prevé que
30% dos recursos repassados pela Unido para os Estados e Municipios,
devem ser aplicados na compra de produtos provenientes da agricultura
familiar.

Lei N° 10.831, de 2003, que dispde sobre a agricultura orgéanica.

Lei N°10.696, de 2003, art. 19, que criou o Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

Decreto N°7.794, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia
e Producéo orgéanica.

Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 2009, que dispbe sobre o atendimento da
alimentacao escolar aos alunos da educacéo basica no Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar - PNAE.

Produtos ou equipamentos que n&o contenham substancias
degradadoras da camada de o0zdnio

Decreto N° 2.783, de 1998 — proibe as entidades do governo federal de
comprar produtos ou equipamentos contendo substéncias degradadoras da
camada de ozobnio.

Computadores Sustentaveis — Tl Verde

Portaria n° 2, de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestédo que dispde
sobre as especificacbes padrdo de bens de Tecnologia da Informacg&o no

ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
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Estas legislagbes regulamentam sobre a sustentabilidade na
Administracdo Publica que, mesmo sendo um assunto recente, existe a premissa de
conscientizacdo e padronizagao para que se cumpra criteriosamente a legislacao, a
qual serve de parametro para a Administracdo Publica e demais 6rgdos em se

fundamentar sobre 0 assunto.

Segundo Cogo (2015) a sustentabilidade na Administracdo Publica deve
primeiramente ter inicio com a diminui¢do do consumo, observando a necessidade da
aquisicdo de determinado produto com o intuito de preservar 0s recursos naturais,

evitando desperdicios.

E importante esclarecer a respeito da diferenca entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, visto que este primeiro é estabelecido por trés pilares:
econbmico, social e ambiental e; o segundo esta inserido no conceito de
desenvolvimento e crescimento para que se obtenham solucdes viaveis para a

existéncia de vida nesse planeta nas futuras geracdes (GOMES; MORALES, 2013).

1.3.2 LicitacBes sustentaveis como politica de governo

As Politicas Publicas quando sdo bem planejadas e executadas contribuem de
maneira significativa para a populacdo, pois é capaz de reduzir as desigualdades
socioeconbmicas oriundas pelo sistema politico e econémico. O Estado pode
contribuir e fazer uma grande diferenca, buscando um equilibrio da sociedade e do
meio ambiente atraves da sustentabilidade (BRAZ, 2015).

Braz (2015) enfatiza que as politicas publicas devem se transformar em planos
de governo com o intuito de conhecer as necessidades e busque maneiras tanto

individual como coletivo para garantir os direitos de cidadania do individuo.

Segundo Souza et al. (2009) a sustentabilidade é entendida como a capacidade
de uma instituicdo de atender as necessidades da sociedade atual através do
desenvolvimento de suas atividades, ou seja, a instituicdo, além do desenvolvimento
de suas atividades, atende a demandas dirigidas por meio de praticas econdmico

financeiras, ambientais e sociais responsaveis, considerando-se a instituicdo pela
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sociedade como aquela que produz produtos e servigos associados a um sistema

social justo, meio ambiente equilibrado e economicamente préspero.

As constantes mudancas e avanc¢os tecnolégicos do mundo contribuem de
forma positiva para aumentar a longevidade da populacdo e, com isso ocorrendo,
acarreta na necessidade de aumentar o consumo de matérias-primas e recursos
naturais para atender a este aumento significativo da populacdo, repercutindo em
alcancar urgentemente novas fontes de recursos com a finalidade de diminuir a

degradacéao ambiental causada pelo homem (VALENTE, 2011).

De acordo com Baki e Gongalves-Dias (2015) existe uma relagdo benéfica
relacionada entre a licitagdo e sustentabilidade em que a importancia do
conhecimento juridico sobre as contratacdes publicas nacionais e consequéncias
administrativas sdo necessdarias para o desenvolvimento sustentavel, além de

fundamentar-se quanto a capacitacdo e educacdo ambiental de todos envolvidos.

Laloe e Freitas (2012) ressaltam que uma compra publica realizada com

critérios sustentaveis traz diversos beneficios como:

- economia financeira: a economia realizada com o uso reduzido de energia,
agua e outros recursos possibilitam a economia ao longo do tempo e contribuindo para

uma pratica sustentavel.

- cumprimento de metas ambientais, sociais e de salde: a compra publica
sustentavel (CPS) pode, de maneira significativa, reduzir os impactos e 0s custos
elevados de problemas publicos como a escassez de chuva.

- promogéo de inovacgédo: conforme aumenta a demanda por produtos e servigos
sustentaveis, essa acao possibilita que empresas desenvolvam produtos sustentaveis

e aumente a competitividade.

- legitimidade: os setores publicos que praticam a CPS apresentam a populacéo
sua preocupacao com a sustentabilidade do planeta.

- contribuicdo para a sustentabilidade global: as CPS oferecem muitos
beneficios para a populacao, pois oferece uma diminuicao de gases de efeito estufa
e o desmatamento ocorrido em determinados locais do planeta.
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Licitacdo sustentavel € usada para determinar o processo licitatorio envolvendo
0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais do processo regulado pela Lei n® 8.666
de 1993. A proposta escolhida é aquela em que atende a questdo ambiental e da
sociedade com fundamentacao no interesse publico e promoc¢édo do desenvolvimento
sustentavel, utilizado também o termo “compras verdes” (GUIMARAES; ARAUJO,
2010).

Ainda ha o receio na Administragcéo Publica de que uma compra sustentavel
possa restringir a competitividade, um dos principios fundamentais da
licitacdo. Na realidade, uma compra sustentavel ndo s6 pode ser feita sem
ferir a lei, como é um mecanismo para cumprir leis existentes, que devem ser
incluidas no processo licitatério (LALO; FREITAS, 2012, p. 30).

Rossato e Van Bellen (2011) argumentam a necessidade de adotar critérios
ambientais adequados e praticas sustentaveis na Administracdo Publica
principalmente a respeito de acfes educativas e sensibilizacdo quanto as acées mais
responsaveis voltados a questao ambiental e as geracdes futuras no planeta.

Segundo os mesmos autores, a administracdo além de regular a economia
através de leis e incentivos, interage com o mercado e a qualidade de vida dos
individuos através da compra de produtos e servicos, considerando-se também
responsavel perante a questdo ambiental. Betiol et al. (2012) explicam que o setor
empresarial e governamental tém o0 intuito de alcancar um novo nivel
“ecosocioecondmico” e mesmo havendo muitos desafios a frente, a propria sociedade
€ consciente da necessidade de conservar 0s recursos naturais do planeta, chegando
a um conceito de “compras sustentaveis”, ou seja, aquelas compras que avaliam o
produto, mas também outros fatores como 0s sociais e ambientais frente a decisédo de

compra.

O Poder Publico, com a finalidade de realizar um desenvolvimento sustentavel,
pode reformular sua infraestrutura, elaborar normas que repercutem em incentivos
econbmicos a conservacao dos recursos naturais, além de rever politicas que trazem

dificuldade no consumo e na producéo sustentavel (BETIOL et al., 2012).
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A licitagdo sustentavel busca integrar critérios ambientais, sociais e
econbmicos em toda tomada de decisdo no processo licitatério. Para
avaliagdo desses critérios deve ser considerada a real necessidade de
aquisicdo do produto ou servico, a disponibilidade de estudos e tecnologias
sustentaveis, o ciclo de vida e descarte (GUIMARAES, ARAUJO, 2010, p. 3).

Para que o desenvolvimento sustentavel seja realizado, existem trés funcdes
gue devem ser realizadas: conscientizacdo dos consumidores através da importancia
de um consumo mais sustentavel; facilitar o consumo sustentavel, ndo havendo um
custo maior para o comprador quando escolhida essa opcao e; oferecer aos mercados
produtos e servigos sustentaveis e precos mais acessiveis. Esses fatores podem
influenciar as tomadas de decisdes de compras e consumo (BETIOL et al., 2012).

Segundo Oliveira e Santos (2015) relatam que a licitacao sustentavel — Compra
Publica Sustentavel (CPS), esta recebendo apoio e incentivo, principalmente em
referéncia a fatores socioambientais relacionados ao menos preco, proporcionando o
favorecimento da questdo ambiental. H4 uma racionalizacdo de custos e a promocao
de grupos sociais desfavorecidos, atingindo resultados surpreendentes com eficiéncia

na economia, no ambito social e ambiental.

Muitos paises como Canada, Estados Unidos, Noruega, Jap&o, Austria, entre
outros utilizam o poder de compra como forma de incentivar a producéo de bens e
servicos sustentaveis. O Brasil € um dos paises que assumiu a responsabilidade e
compromisso em se comprometer em realizar o poder de compra como forma de

garantir uma sustentabilidade ambiental nos processos (LALOE; FREITAS, 2012).

E importante salientar na Administracio Publica, que somente a comparacgio
do preco para a aquisicdo de um produto ou servico ndo é eficiente; € necessario
analisar outros aspectos como maior economia que determinado produto ou servico,
podendo alcancar a médio e longo prazo vantagens como causar um menor impacto
ambiental e social. Entretanto, por ser um tema muito vasto e recente, gera uma série
de duvidas, portanto, deve ser estudado detalhadamente, porém, ndo séo justificativas
para ndo realizar compras publicas sustentaveis fundamentadas em critérios de

legalidade e seguranca juridica (BRASIL, 2014).

No Brasil, as iniciativas de compras publicas sustentaveis deram inicio a partir

de legislacbes especificas no ambito federal como a aquisicéo proibida de produtos
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gue destroem a camada de o0z6nio e; nos Ultimos anos, governos como os Estados
de Sao Paulo e Minas Gerais e 0 municipio de Sao Paulo desenvolveram legislacdes
préprias na década de 2000 (BETIOL et al., 2012).

A finalidade da compra sustentavel pelo setor publico, segundo Oliveira e
Santos (2015), estd em promover a sustentabilidade obedecendo aos critérios como
a promocao social e preservacao do ambiente, ndo somente preocupado com critérios

anteriormente defendidos como preco e qualidade dos produtos.

Nas licitacdes e contratacédo realizadas pela Justica do Trabalho devem ser
seguidas diretrizes, estas, segundo Brasil (2014, p. 6) sao:

a) Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

b) Nao geracéo, reducgéo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
(Lei 12.305/2010);

c) Preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens,
servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis (Lei 12.305/2010);

d) Aquisicao de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis e que possam
ser aperfeicoados (Portaria MMA 61/2008);

e) Opcéao gradativa por produtos mais sustentaveis, com estabelecimento de
metas crescentes de aquisicdo, observando-se a viabilidade econémica e a
oferta no mercado, com razoabilidade e proporcionalidade;

f) Adocdo de procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de
consumo, observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos
produtos a serem adquiridos (Portaria MMA 61/2008);

g) Estabelecimento de margem de preferéncia para produtos manufaturados
€ servicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, em
observancia a Lei n® 12.349/2010;

h) Preferéncia, nas aquisicoes e locacfes de imdveis, aqueles que atendam
aos requisitos de sustentabilidade e acessibilidade, de forma a assegurar o
direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida;

i) Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, nos termos da Lei
n° 4.150, de 21 de novembro de 1962, para afericdo e garantia da aplicacdo
dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca dos
materiais utilizados;

j) Conformidade dos produtos, insumos e servicos com os regulamentos
técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar
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aspectos relativos a salde, a seguranca, ao meio ambiente, ou a protecéao do
consumidor e da concorréncia justa (Lei n° 9.933, de 20 de dezembro de
1999).

O poder de compra do Estado é grande e exerce um papel importante no
mercado competitivo por ser um dos principais compradores de bens e servigos;
portanto, torna-se imprescindivel para exercer mudancgas importantes na producéo e
consumo de bens sustentaveis (GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

Um exemplo de compras sustentaveis é a do estado de Minas Gerais que
adotou praticas de consumo e produc¢ao sustentaveis nas despesas da Administracédo
como materiais de escritorio, informatica, obras de pavimentacéo, refeicdes oferecidas
a delegacias, penitenciarias e hospitais publicos e medicamentos que segundo ICLEI
(2009) trouxe resultados satisfatérios como:

- Entre maio de 2007 e janeiro de 2009 houve uma economia de R$ 77 milhdes

nas compras;

- Em 2008, mais da metade (56,73%) dos computadores tinham monitores

LCD, que consomem menos energia,;
- Aumentou de 1,9% para 23% a compra de papel reciclado;

- A frota de veiculos foi renovada, agora apresentando biocombustivel, no qual

dos 18 mil veiculos; 33% utilizam etanol ou biocombustivel.

Outros Estados além de Sdo Paulo e Minas Gerais e 0 municipio de Sdo Paulo
buscam atuar a favor da sustentabilidade (ROSSATO, VAN BELLEN, 2011).

O governo federal através do Ministério do Meio Ambiente adotou o Plano de
Acao para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS). O plano é estabelecer seis
prioridades de acdo como o aumento da reciclagem, educacédo para 0 consumo
sustentavel e agenda ambiental na administracao publica (A3P), compras publicas
sustentaveis, varejo e construcdes sustentaveis. Os Estados de Minas Gerais e Sdo
Paulo e o municipio de Sao Paulo foram os primeiros a aderirem as compras publicas
sustentaveis no pais (LALOE; FREITAS, 2012).
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A cidade de Londrina no Estado do Parana € um dos municipios que tem
desenvolvido praticas sustentaveis. O municipio possui um projeto de reciclagem com
a finalidade de estimular e conscientizar os cidadados a economizarem na compra de
alimentos em que consiste na troca de lixo reciclavel por alimentos organicos desde
2011 com parceria da Secretaria Municipal de Agricultura. Além desse beneficio, o
projeto estad transmitindo aos cidaddos conceitos de praticas sustentaveis que
auxiliam na conscientizacao da populacédo (GOMES; MORALES, 2013).

O poder de compra dos governos é muito significativo, segundo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), as compras do governo atingem 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) e a prerrogativa é esse valor aumentar significativamente
nos préximos dez anos. Caso o poder de compra for utilizado para gerar producéo de
bens e servigos sustentaveis, a ideia é que havera melhorias significativas no mercado
a curto e a médio prazo (LALOE; FREITAS, 2012).

Ainda os mesmos autores explicam que para uma compra sustentavel a ideia
€ alcancar os servicos com beneficios como o ciclo que vai desde a sua producéo até
o descarte do produto. O preco do bem ou servico ndo deve ser a prioridade em uma
aquisicdo, mas deve-se ter a consciéncia dos aspectos ambientais e sociais que 0
produto possui. Evidentemente, muitos consumidores se preocupam somente com o
custo e o uso do produto, ndo se conscientizando do efeito que tal produto pode
causar quando descartado.

1.3.3 Da sustentabilidade e do desenvolvimento

Para atender aos parametros de comprar produtos e servigos por um custo baixo, 0s
orgdos publicos adquirem materiais de baixa qualidade, ndo apresentando
durabilidade e sendo necessario 0 descarte desse material e a reposicdo constante,
contribuindo para um desequilibrio ambiental significativo. Outra prerrogativa
importante é que na producdo do produto, empresas ndo se atentam as normas
ambientais vigentes, causando ao meio ambiente, cenario de poluicdo, desmatamento
e problemas de saude, fatos que ndo sdo compativeis com a economia realizada pela
Administracdo Publica (COSTA, 2012).
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O Estado, como maior consumidor de bens e servicos, tem o papel de mudar o
mercado, direcionando a produc¢éo e consumo de bens mais sustentaveis. A licitacao
sustentavel repercute de maneira positiva, pois obriga aos fornecedores e
consumidores a seguirem o uso racional e sustentavel de recursos (GUIMARAES;
ARAUJO, 2010).

O relatério de Brundtland influenciou as normativas de desenvolvimento
sustentavel; entretanto, o Brasil ndo adotou em sua politica ambiental o conceito de
desenvolvimento sustentavel que, segundo o Decreto n° 6,040 de 7 de fevereiro de
2007 no inciso Ill do artigo 3° conceitua desenvolvimento sustentavel como o0 uso
equilibrado dos recursos naturais com o intuito de melhorar a qualidade de vida da
geracao atual e futura; todavia, ndo se iguala aos termos do relatério Brundtland
(ANTUNES, 2015).

Para Valente (2011) devido as questdes ambientais, o setor publico buscou um
novo padrao para adquirir bens, sendo que foram adotados alguns critérios que
favorecem a sustentabilidade ambiental na Administracao Publica, entre eles, tém-se:

- a aquisicao de lampadas com menor quantidade de mercurio;
- aquisicao de cabos e fios de alta eficiéncia elétrica;

- aquisicao de papel reciclado e produtos e equipamentos que nao prejudicam

a camada de 0zo6nio;
- aquisicao de veiculos que utilizam o alcool como combustivel;
- aquisicao de madeira certificada;

- aquisicdo de computadores que ndo contém substancias como mercurio,

chumbo, cadmio, entre outros.

Valente (2011) acredita que essa iniciativa tem o propdsito de preservar o meio
ambiente e utilizar produtos e equipamentos com maior vida Gtil e proporcione uma

diminuic&@o dos residuos e consumo de matéria-prima.

Segundo Guimaraes e Araujo (2010) os critérios e exigéncias socioambientais
devem ser considerados importantes no processo licitatorio e deve atender a proposta
mais vantajosa frente ao interesse publico; devido a essa questdo, torna-se
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necessario que sejam estabelecidos critérios e requisitos mais sustentaveis nos

contratos.

Valente (2011) acredita que pelo Estado ser o maior consumidor de bens e
servicos e este realizando compra sustentavel, obriga ao setor produtivo uma revisédo
sistematica, podendo oferecer ndo somente ao Estado; mas, a sociedade bens e

servicos sustentaveis mais acessiveis.

Os critérios ambientais, sociais e econdmicos orientam todo 0 processo
licitatério e a aplicacao da licitacdo sustentavel traz como exigéncia na convocacao
critérios que obedecam nao somente 0s custos, mas o0 aspecto ambiental
(GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

A conscientizacdo da responsabilidade que cada cidadao; empresa e poder
publico possuem para garantir a continuidade da vida no planeta vem sendo
constantemente discutida e; apés muitas mudancas ocorridas, ainda € preciso
conscientizar todos os envolvidos. Embora se tenha como vantagem o
desenvolvimento tecnoldgico atual, a responsabilidade social das empresas, ainda ha
necessidade de um esbog¢o normativo principalmente no ambito de direitos humanos
(BRASIL, 2014).

Bolzan (2012) acredita que no setor empresarial esta ocorrendo mudancas e
uma destas esta relacionada com acdes de sustentabilidade com o intuito de buscar
eficiéncia econbmica e ao mesmo tempo obter praticas mais responsaveis de

negocios.

Ainda, Bolzan (2012) explica a importancia da empresa em obter indicadores
de desempenho ambiental podendo analisar a eficiéncia da empresa quanto aos
desempenhos operacionais e gerenciais. Em relagcdo aos desempenhos operacionais
estdo o consumo de energia, agua, insumos, ruidos e vibracdes, geracdo de residuos,
entre outros. Quanto ao desempenho gerencial esta relacionado a capacidade da
empresa em gerenciar treinamentos, custos, compras, acdes preventivas do

desempenho ambiental da empresa.

O sucesso da empresa além do quesito da producao esta engajada nas esferas
sociais e ambientais, sendo essencial que seus produtos estejam relacionados a

guestdo ambiental, sendo esta muito valorizada pelos consumidores (BOLZAN, 2012).
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As empresas para permanecerem no mercado estédo utilizando estratégias de
sustentabilidade através de atividades de responsabilidade social para garantir uma
reputacdo respeitdvel perante o consumidor e facilitar os processos de
desenvolvimento tanto local como regional. Para atingir esse objetivo, as empresas
buscam analisar os impactos sociais, ambientais e econémicos da empresa em todas
as etapas, ou seja, desde a fase extrativa até a utilizacdo do produto, observando
principalmente condigbes como a disponibilidade dos recursos naturais, as condigdes
de vida de seus funcionéarios e a comunidade localizada proxima a empresa (BETIOL
et al., 2012).

1.3.4 Dos parametros sobre licitacdes sustentaveis

A Constituicdo Federal estabelece uma série de recomendacdes para o Poder Publico
por meio dos incisos I/VII do 8§1° que estabelecem em direitos publicos subjetivos
(ANTUNES, 2016).

Os principios licitatérios ndo podem ser descartados e é preciso que haja a
insercao de critérios sustentaveis nas licitacbes como citam Villac e Bliacheris (2013):

- principio da legalidade: a contratac@o sustentavel deve obedecer as regras
gerais, caso nao seja obedecida pode sofrer pena de reponsabilidade e nulidade.
Sobre esse principio, Carvalho Filho (2014) diz que o gestor ndo deve estabelecer sua
vontade pessoal, ou seja, garante aos cidadaos ndo haver abusos ou desvios de
objetivos por parte do gestor.

- principio da isonomia: é proibida a discriminagéo incompativel com o Direito.

- impessoalidade: as decisdes administrativas a favor da sustentabilidade
devem ser adequadas na licitagdo com a finalidade de obter controle e garantia da
legalidade. Segundo Di Pietro (2014) o tratamento dos licitantes deve ser igual em
relacdo aos direitos e obrigacbes e o Administrador deve ter critérios objetivos sem

considerar vantagens.

- moralidade e probidade: a licitacao deve atender ao interesse publico sem que
haja vantagens pessoais aos principios constitucionais e da Administracao Publica. A
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probidade, segundo Carvalho Filho (2014) esta relacionada a honestidade, voltada ao

interesse administrativo e ndo pessoal.

- publicidade: € obrigatoria. Di Pietro (2014) diz que a publicidade faz parte da
divulgacé@o para todos os interessados, além dos atos da Administracdo em suas
diversas fases com a finalidade de que todos os envolvidos possam fiscalizar sua
legalidade.

- vinculacdo ao instrumento convocatério: as exigéncias requeridas de
sustentabilidade devem consistir nas minutas (VILLAC; BLIANCHERIS, 2013).

Segundo Carvalho Filho (2014) a vinculacdo ao instrumento convocatério
garante a todos os envolvidos uma garantia que as regras sejam respeitadas por
todos. Se o instrumento de convocacgao apresentar falha, como o edital, este deve ser
corrigido e todos os envolvidos devem estar cientes para se adequarem a estas.

Costa (2012) ressalta que algumas empresas preferem manter os antigos
padrdes, ou seja, sem a preocupacao com a sustentabilidade. Essas transformacgdes
requerem que o individuo realize uma série de mudancas na empresa, tais como obter
novas ideias, novas tecnologias, perguntar e estudar sobre o assunto, estudar leis e
por fim, executar acdo. Além disso, é necessario capacitar os servidores publicos para
realizarem compras, promover uma conscientizacéo de todos os envolvidos a respeito
da mudanca em adquirir materiais e equipamentos evitando desperdicios. Uma das
formas citadas por esse mesmo autor é centralizar as licitacfes através de uma equipe

preparada e estruturada para implementar uma licitacao sustentavel.

A adocao de padrdes sustentaveis de producao faz parte de leis e normas que
regulamentam o processo, sendo este importante por proporcionar legitimidade as
estratégias de compra publica sustentavel. Para incentivar as compras publicas
sustentaveis pode haver a criacdo ou extincdo de tributos especificos, oferecer
subsidios e formar um portfélio de produtos que constem das licitagdes publicas.
Diante disso, pode-se elaborar manual de orientagéo e banco de dados de editais e
produtos sustentaveis (MOURA, 2013).

Segundo Laloe e Freitas (2012) é imprescindivel a elaboracao de um edital bem
contextualizado, com as justificativas adequadas para atender as necessidades
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legais, além de incentivar outras iniciativas como a finalidade da legislagdo ambiental

trabalhista, previdenciaria e da Constituicdo Federal.

Podem ser utilizados rotulos, selos ou certificacdes, porém o fornecedor ndo é
obrigado a possuir determinado rétulo ou selo, pois estaria ferindo o principio da
isonomia. Caso o produto ndo possua rotulo ou selo, a empresa pode apresentar uma
especificacdo técnica do fabricante, por exemplo, como forma de confirmar que o
produto cumpre com todos os critérios (MOURA, 2013).

Existem diversas fases da contratacdo de uma licitacdo sustentavel como no
planejamento, o que se pretende e como se deve contratar, um bem ou um servico, e
gual destes pode causar menos dano ao meio ambiente, observar a legislacéo
ambiental, na fiscalizacao contratual e no gerenciamento correto dos residuos (BAKI,
GONCALVES-DIAS, 2015).

De acordo com Laloe e Freitas (2012) o caminho que deve ser seguido para
obedecer a todos os critérios de compras publicas sustentaveis é: disponibilizar
responsabilidades e envolver pessoas no processo; elaborar um plano de acao;
mapear as compras que sao necessarias; selecionar produtos importantes; pesquisar

produtos sustentaveis; comprar produtos sustentaveis e monitorar.

Segundo Cogo (2015) os 6rgaos da Administracdo Publica necessitam de trés
tipos de produtos ou servigos, sao eles:

- Bens de consumo: bens com a finalidade de satisfazer as necessidades de
consumo de um individuo e material permanente como material de limpeza e higiene,
cartuchos de tinta, pilhas e baterias, material de gréafica, entre outros e; mobiliario,

veiculos, entre outros.

- Servigos: servigos de limpeza, manutencao, impresséo, controle de vetores e

pragas urbanas, entre outros.
- Obras e servigos de engenharia: como construcdes e reformas.

Na licitacdo sustentavel, Cogo (2015) argumenta a importancia de descrever
detalhadamente o produto de acordo com a necessidade da instituicdo, pois o
detalhamento ou especificacdes do produto realizado de forma inadequada pode néao
ser correspondido com o0 que o solicitante necessita.
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Para Moura (2013) ainda existem muitos desafios para a implementacao da

compra publica sustentavel, entre eles, relaciona:

- custos: estes podem ser a principio mais caros; mas se esse produto for
produzido em larga escala como a demanda da Administracdo Puablica, este valor

pode diminuir significativamente.

- restricdbes a competitividade e oferta insuficiente: os critérios de
sustentabilidade podem ser vistos como um obstaculo nos processos licitatérios, pois
pode limitar a participacdo de alguma empresa no processo, além da dificuldade em
encontrar produtos na qualidade e quantidade esperada e necesséaria.

- falta de conhecimento sobre o meio ambiente e a forma de elaborar critérios
ambientais: grande parte dos compradores ndo possui o conhecimento ambiental

suficiente e apresentam dificuldade em identificar um servigo ambiental.

- falta de ferramentas praticas e informacgdo: o rotulo ou selo ambiental pode
auxiliar nas compras publicas sustentaveis, pois os rétulos e certificacdes ambientais
apresentam uma série de critérios ambientais e sociais que devem ser cumpridos pelo

produto.

- obstaculos da cultura organizacional: para que a compra publica sustentavel
seja concretizada € importante que haja mudancas de comportamento e habito das
pessoas envolvidas para ultrapassar os obstaculos enfrentados pela cultura

organizacional.

Moura (2013) enfatiza que alguns autores citam a importancia e necessidade
de mudar o comportamento e habitos dos individuos para ocorrer a implantacdo de
compras publicas sustentaveis (CPS). Essa mudanca na cultura organizacional abre
a possibilidade dos colaboradores em agregarem e assimilarem novos valores que
sdo favoraveis para a sustentabilidade e o meio ambiente.

Para Cogo (2015) para estabelecer um sistema de compras eficiente é
necessario ndo haver desperdicio, portanto, o planejamento é essencial, além de
observar questdes como a geracao de residuos, as condi¢cdes de trabalho e uma
variedade de fornecedores no processo de compra.
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Uma forma de apoio a implementacdo das compras publicas sustentaveis é a
criacao do portal eletrbnico de contratacdes publicas sustentaveis do governo federal
com o intuito de orientar as licitagdes; também oferece licitagdes compartilhadas entre
0s 6rgaos da administracao publica tornando vantagem na quantidade de produtos
que podem diminuir o custo. O Catalogo de Materiais do sistema de compras do
governo possui mais de setecentos itens cadastrados com materiais sustentaveis
como papéis, materiais de limpeza e escritério e equipamentos de informatica
(MOURA, 2013).

Desenvolver uma proposta que facilite e oriente a tomada de decisdo pelo
gestor publico, de forma que as praticas de compras sustentaveis ndo sejam
acOes isoladas, & necessario para que todas as organizacbes da
Administracdo Publica Federal incluam a sustentabilidade em suas compras,
para que, de maneira eficaz, estimule as empresas privadas a fornecer e a
se adaptar aos novos padrées de consumo de bens e servicos pelo poder
publico.

Utilizar critérios para execugdo das compras sustentaveis, considerando a
protecdo ambiental, o crescimento econémico e a equidade social, contribui
com o plano conduzido pelo governo para promover o objetivo geral de
desenvolvimento sustentavel. Contudo, no Brasil, os estudos académicos
gue visam elaborar uma estratégia de implementacdo para as compras

publicas sustentaveis, séo limitados (COGO, 2015, p. 14).

Moura (2013) enfatiza o Plano de Ac&do para Producdo e Consumo
Sustentaveis (PPCS) do governo federal e Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
2011 com a finalidade do apontar o papel e responsabilidade do consumidor na oferta
dos produtos sustentaveis, formado por uma série de acdes com seis prioridades:
compras publicas sustentaveis, o varejo e consumo sustentavel, educacédo para o
consumo sustentavel, construcdes sustentaveis, o aumento da reciclagem e a agenda

ambiental na administragdo publica.

O Plano de Acao para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) pretende
gue os estados e municipios do pais adotem compras publicas sustentaveis através
de programas que capacitem os gestores estaduais e municipais em aplicarem nova
legislacéo; estruturacdo de um banco de dados para serem disseminados; promover

discursos envolvendo varios atores como fornecedores e politicas sociais para
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aderirem a um cadastro de fornecedores, confeccdo de manuais e cartilhas com
informacdes a respeito do tema (MOURA, 2013).

A implementacdo de compras publicas sustentaveis € bastante complexa e
envolve uma série de critérios que devem ser quantificados quanto aos beneficios e
custos, considerando-se que estas muitas vezes sao observadas somente a médio ou
longo prazo; portanto, € importante quantifica-los e aderi-los a contabilidade do servico
publico e ao mesmo tempo servem para justificar as decisdes tomadas pelos gestores
(MOURA, 2013).

Cogo (2015) elaborou um fluxo de compra em que detalha todos 0s processos
e etapas (Figura 1).

Necessidade do Interessado formaliza Superior responsavel
bem ou senico 0 processo autoriza a tramitacao

|

Ordenador de despesas
autoriza a compra e encaminha

ao setor de compras

Elaboracao do edital de )
Compra direta Licitacdo acordo com o projeto
bdsico, memorial descritivo
ou termo de referéncia
elaborado pelo interessado. )
@ (" O edital segue para a Procuradoria Juridica )

que analisa e emite parecer acerca do edital,
sugerindo eventualmente modificacdes afim
\ de adequa-lo a legislacdo. y

Cotacdo eletrdnica

( Setor de compras realiza procedimento )
licitatdrio: publica edital e o aviso de licitacdo,
realiza a sessdo publica, adjudica para

Ordenador de despesas empresa que atendeu 3s condicdes previstas
homologa o resultado da cotacdo Dispensa de Licitacdo: A L no edital e ofertou 0 menor preco. )
ao fornecedor que ofertar o bem contratacdo € realizada com a
com menor valor. empresa que possui r

Ordenador de despesas homologa o )

regularidade fiscal e orcamento resultado do certame ao fornecedor vencedor

de menor valor

\. da licitacdo. )
Financeiro emite nota de empenho, a qual ‘
segue para assinatura e é encaminhada para

o fornecedor.

Material é entregue

Servico é concluido

No recebimento, o AlImoxarifado ou o setor

requisitante confere o material com a Nota de O setor requisitante atesta que os senvicos
Empenho, recebe e atesta que o bem foi foram prestados. A nota fiscal € encaminhada
entregue. A nota fiscal € encaminhada ao ao financeiro que faz 0 pagamento do servico.

financeiro que faz o pagamento pelo bem.

Figura 1: Dindmica do fluxo de compra, segundo Cogo (2015)
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O fluxo de compra se inicia com a necessidade do bem ou servico em que 0
interessado formaliza 0 processo e seu superior autoriza a tramitacdo e o ordenador
de despesas autoriza a compra e encaminha ao setor de compras que é dividido em
dois: compra direta e licitagcédo (COGO, 2015).

Na compra direta, esta é dividida em material e servico, a primeira é realizada
uma cotacdo eletrénica e o ordenador de despesas homologa o resultado ao
fornecedor que ofertar o bem com menor valor, sendo entdo, encaminhado ao
financeiro que emite nota no qual segue para assinatura e fornecedor. O material é
entregue e no recebimento, o setor requisitante confere o material, recebe e atesta a
entrega. A nota fiscal € encaminhada ao financeiro para o pagamento do bem. No
servico a dispensa de licitacdo, pois a contratacdo € realizada através da empresa
gue possui regularidade fiscal e orcamento de menor valor e, por conseguinte o
financeiro emite nota de empenho e posterior a assinatura € encaminhada para o
fornecedor. O servico € concluido e o setor requisitante atesta o servigo prestado. A
nota fiscal € encaminhada ao financeiro que realiza o pagamento (COGO, 2015).

Na licitacdo é elaborado um edital de acordo com o projeto basico elaborado
pelo interessado, que é encaminhado para a procuradoria juridica. O objetivo é que
seja analisado e emitido um parecer, sugerindo modificacdes para adequa-lo a
legislacdo, segue entdo para o setor de compras que realiza o processo licitatorio:
publica o edital e aviso de licitacdo, realiza sessdo publica, adjudica para a empresa
gue obedeceu as condicbes previstas e obteve 0 menor preco; em seguida, o
ordenador de despesas homologa o resultado ao fornecedor vencedor da licitacéo,
consequentemente, o financeiro emite nota que apds a assinatura € encaminhada
para o fornecedor e segue por dois caminhos: quando o material é entregue no setor,
confere o material com a nota, recebe e atesta que o bem foi entregue e a nota fiscal
€ encaminhada ao financeiro para o pagamento e; quando o servico é concluido, o
setor requisitante atesta que o servico foi prestado. A nota fiscal é encaminhada ao
financeiro que faz o pagamento do servi¢co (COGO, 2015).

Cogo (2015) argumenta que a formalizacdo do processo de compras é prova
das ac0es praticadas na Administracao, sendo possivel analisar as ac¢des e identificar
os atores envolvidos, além da possibilidade de responder a questionamentos dos
orgaos de controle e da sociedade.
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Dentre os atributos de sustentabilidade, Cogo (2015) cita os ambientais,
diversidade, seguranca e direitos humanos em que sao explicados como:

- ambientais: avaliar os impactos ambientais de produtos e embalagens através
do ciclo de vida do produto; reduzir o material de embalagens e incentivar produtos

reciclaveis ou reutilizaveis.

- diversidade: comprar de fornecedores como de mulheres e minorias, desde
gue cumpram todos 0s quesitos previstos.

- seguranca: garantir que seja realizado um transporte seguro dos materiais e

as instalagdes dos fornecedores tenham seguranga para operar.

- direitos humanos: visitar os fornecedores para verificar se nao utilizam
trabalho escravo ou trabalho infantil; comprar de empresas locais ou micro e pequenas

empresas ou fornecedores locais.

As evidentes devastacdes de florestas, poluicdo das &guas, extincdo de
espécies de animais, o crescente aumento dos fenbmenos naturais e catastrofes
ambientais sdo questbes que fazem com que a sociedade se conscientize da
problematica e busque uma solucédo para controlar ou resolver esses problemas como

0 consumo de produtos sustentaveis (SOUZA et al., 2009).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2017) o Plano de Gestéo de Logistica
Sustentavel (PLS) sédo ferramentas que possibilitam aos 6rgdos ou entidades de
instaurar praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos na Administracdo
Publica.

Em 2012 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Instrucdo Normativa n® 10
gue estdo inclusas as regras para elaborar o Plano de Gestdao de Logistica
Sustentavel. No PLS deve conter: a finalidade; as responsabilidades dos gestores; as
aclOes, metas a serem atingidas e o0 prazo para executar o plano; mecanismos de
monitoramento e avalia¢do das ac¢6es do plano (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2017).

A instru¢cdo normativa n° 10 utiliza como exemplo alguns programas como A

Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P) que tem como finalidade incentivar
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a revisdo de padrdoes de producdo e consumo e a utilizacdo da sustentabilidade
socioambiental na Administracdo Publica (LUIZ; PFEITSCHER; ROSA, 2015).

Segundo Biderman et al. (2008) o Guia de compras e informativo de compras
tem a finalidade de disponibilizar dados e informacgdes que auxilie 0 gestor na compra
publica sustentavel. O edital de licitacdo é uma das ferramentas importante para
promover o desenvolvimento sustentavel no setor publico e utilizado em varios paises
desenvolvidos, sendo necessarias algumas modificacfes nas licitacbes para que
consiga alcangar grandes mudangas quanto ao uso racional e sustentavel de

recursos.

O Decreto 7.746/2012 regulamenta o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 no qual
estabelece critérios, praticas e diretrizes para promover o desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica. No artigo 4° do
Decreto 7.746/2012 as diretrizes de sustentabilidade sdo: causar menos impacto
sobre os recursos naturais; preferir utilizar materiais e matérias-primas de origem
local; utilizar com maior eficiéncia os recursos naturais como agua e energia; preferir
mao de obra local para a possibilidade de gerar mais empregos; utilizar produtos e
equipamentos com maior vida util e com menos manutencdo; utilizar inovacdes para
diminuir a utilizacdo de recursos naturais; utilizar materiais e equipamentos com

origem ambientalmente regular.

1.3.5 Responsabilidade socioambiental nas licitacfes sustentaveis

A Constituicdo Federal estabeleceu uma mudanca na compreenséao e interpretacao
do meio ambiente, isto porque a principiologia constitucional institui a dignidade
humana, ou seja, a possibilidade que o individuo possui de decidir seu proprio destino
e participar de decisdes ambientais importantes, possibilitando a tomada de decisdes
serem realizadas pelas instancias politico-administrativas mais préximas do individuo
desde que este esteja capacitado (ANTUNES, 2015).

De acordo com Machado (2016) a publicidade anterior néo retira o poder

de decisdo da Administragcdo, ao contrario, permite comunicar com quem pretende
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construir, instalar e realizar uma determinada atividade e também com pessoas que

possam sofrer as consequéncias da pretensao.

Ferrari (2016) diz que é necessario haver protecdo ambiental para garantir
o desenvolvimento socioeconémico, isto porque o meio ambiente era visto como parte
do processo de desenvolvimento e ndo havia uma conscientizacdo da necessidade
de preservacao deste. Por meio dos avangos econdémico-sociais, foi preciso que o
homem se conscientize com as leis da natureza por meio do desenvolvimento
sustentavel, tentando alcancar uma coexisténcia entre o desenvolvimento econémico-
social e a preservacdo do meio ambiente. Nos dias atuais, por meio do progresso
econbmico-social atual esta relacionado o desafio de recuperar 0s recursos naturais

perdidos.

Antunes (2016) explica que o conceito de Direito Ambiental tem como
fundamentos o fato ambiental e o valor ético ambiental, instituindo mecanismos

normativos com capacidade de disciplinar as atividades humanas ao meio ambiente.

Segundo Fiorillo (2017) quando cita-se a tutela juridica de bens ambientais,
o poder de policia ndo esta interligado ao interesse publico. O poder de policia em se
tratando da matéria ambiental esta relacionado a atividades da Administracéo Publica
cuja finalidade é regular pratica de atos ou mesmo fato, considerando-se a defesa de

bens de uso comum.

Silva (2010) cita que o desafio da tutela juridica do meio ambiente
apresenta-se no momento em que a degradacao ambiental ameaca o bem-estar, a
qualidade da vida do ser humano e sua prépria sobrevivéncia, sendo imprescindivel
iniciar a andlise dos processos de degradacdo ambiental e em seguida o
desenvolvimento do sistema juridico protetivo, setores tutelados e, por fim, aos meios

de atuacao.
Mukai (2016) cita que entre os principios de Direito Publico estéo:

- primazia do interesse publico: a justificativa € a satisfacdo do interesse
publico em prover as necessidades primordiais da comunidade

- legalidade administrativa: o agente publico faz somente o que esta
autorizado e de acordo com o Direito
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- igualdade dos cidadaos: o Estado deve tratar todos de maneira igualitaria;

perante a lei, todos s&o iguais

- liberdade do cidadado: o cidaddo deve ter liberdade pelo Estado, sera
condenado somente se abster ou fazer algo por meio de processo regular.

- proporcionalidade dos meios aos fins: a Constituicdo protege a liberdade
e livre expansdo do individuo ndo admitindo que o legislador e a administracéo

determinem restricdes além do que € necessario para atingir o objetivo.

Uma questéo delicada da Politica Nacional do Meio Ambiente é a qualidade
dos meios normativos de sua execucdo, pois, sua atuacdo € dada por meio de
portarias e resolucdes de érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente o que gera
facilidade na sua criacdo e sugere mudancas trazendo beneficios em situacdes de
emergéncia, todavia, traz certa inseguranca juridica para os destinatarios destes
instrumentos infralegais (SILVA, 2010).

Silva (2010) argumenta que tal Politica ndo pode ser baseada em diretrizes
rigidas, pois as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo constituidas
em normas e planos com a finalidade de orientar a acdo dos governos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios relacionados a preservacdo da
gualidade ambiental e manutencao do equilibrio ecoldgico.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2017) a crise ecoldgica esta fundamentada
pela acdo e omissdo do ser humano devido as praticas irresponsaveis. Ha
necessidade de impor deveres e obrigagcdes no campo juridico com a finalidade de
impedir a destruicdo do meio ambiente. E no cenério social, politico, econdmico e
juridico que estédo o principio da responsabilidade, este um dos principios do Direito
Ambiental. A correcdo do quadro de desigualdade social e inacessibilidade da
populacdo aos direitos sociais béasicos sdo alguns dos desafios de um

desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2017) o surgimento de um
constitucionalismo socioambiental com o intuito de corrigir a desigualdade e
degradacdo humana na acessibilidade das condi¢cdes de bem-estar do individuo. A

razdo pelo reconhecimento dos trés pilares de desenvolvimento sustentavel, o
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econdmico, social e 0 ambiental estdo em sintonia com a Constituicdo Federal no qual

no artigo 3°, | e Il € erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais.

A inovacdo juridica em conjunto com a promog¢éao do desenvolvimento nacional
sustentavel com finalidade das licitacdes sustentaveis, segundo Baki e Goncalves-
Dias (2015) é uma Politica Publica Socioambiental que envolve todo o pais e tem
como objetivo fundamentar varios fatores como a prevencéo de residuos, o destino

ambiental adequado dos residuos frutos das contratacdes.

O desenvolvimento sustentavel, segundo os mesmos autores nao envolve
somente a preservacdo dos recursos naturais, mas também esta a insercdo de
Politicas Publicas que consideram os trés pilares: desenvolvimento humano,

econdmico e social.

No estudo de Couto e Ribeiro (2016) os objetivos da Politica Publica apontados
foram garantir um meio ambiente saudavel para as proximas geracdes; alcancar
praticas de producdo mais sustentavel; aumentar significativamente o performance
ambiental; adequar a legislacdo e normas; propor a populacéo praticas de consumo
sustentavel; favorecer padrdes de consumo sustentavel em empresas particulares;
alcancar aumento na efetividade a outras politicas ambientais sem que haja novos

gastos; conscientizar a populagédo quanto a sustentabilidade, entre outros.

O Estado Socioambiental de Direito deve ter a capacidade de ajustar os
valores e principios com a finalidade de realizar um desenvolvimento humano e social
de maneira ambientalmente sustentavel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017).

A ordem econdmica constitucionalizada a partir da Constituicdo Federal no
artigo 170 apresenta opcdo em designar um capitalismo socioambiental, com
capacidade compativel a livre-iniciativa, autonomia e propriedade privada com
protecdo ambiental e justica social, ou seja, protecdo e promog¢édo da vida humana
digna e saudavel para a comunidade estatal (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017).

Em relacéo as barreiras que existem para a implementacédo da Politica Publica,
0S mesmos autores, em seu estudo esclarecem que ndo ha capacitacdo dos
servidores publicos; a cultura existente nas instituicdes publicas € um desafio para

guestdes de sustentabilidade; a inexisténcia de materiais e servicos especificos para
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escolher os materiais sustentaveis; falta de produtos sustentaveis no mercado; entre

outros.

As Politicas Publicas séao definidas como uma série de acbes coletivas com o
intuito de garantir a populacgéo direito social, além de tentar resolver, de forma pacifica,
os conflitos sobre alocacao de bens e recursos publicos. Um dos grandes desafios €
a sustentabilidade econémica, social e ambiental. Entretanto, é necessério que tenha
a acdo do poder publico de forma a garantir o quesito socioambiental no processo
decisorio, principalmente na criacdo de Politicas Publicas (BRASIL, 2009).

Segundo Cogo (2015) o Estado, quando compra, atua de maneira a seguir a
lei e todas as etapas da licitagdo devem obedecer a lei como forma de garantir a
fiscalizacdo dos atos, tanto relacionados aos interessados de forma direta na licitagéo,
guanto do publico em geral.

Betiol et al. (2012) indagam que o governo para incentivar praticas que
beneficiem o bem-estar da sociedade, utilizam-se de critérios sociais e ambientais nas
licitacdes que relacionam desde o papel usado no escritério e copos de agua e café

até computadores e veiculos utilizados no setor.

Para conseguir a proposta mais vantajosa, esta necessita atender aos objetivos
da licitacdo e ao interesse publico de tal forma que a gestdo publica decida em
executar acdes que repercutem no desenvolvimento sustentavel do pais. A proposta
deve atender ao interesse publico, ndo apenas ao menor pre¢co, mas aos quesitos
ambientais e sociais, obedecendo a legislacdo (GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

Em relacdo aos produtos, Cogo (2015) cita a necessidade em observar e
atentar quanto ao ciclo de vida deste que segue as seguintes etapas: extracao da
matéria-prima; processamento do material; fabricacdo e montagem; varejo; uso do

produto e; fim da vida atil do produto.

Cogo (2015), em seu estudo, cita algumas preocupacdes ambientais e sociais
de suprimentos, contratos de trabalho e servico como pode ser observado no quadro
1 a seguir:
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Quadro 1: Preocupac¢8es ambientais e sociais de suprimentos, contratos de trabalho e servigo

Preocupacfes ambientais de
suprimento e contratos de
trabalho

Preocupacgfes ambientais dos
contratos de servicos

Preocupacéo social

Matéria-prima para fazer o
produto

Processos de producéo

Utilizacdo de matérias-primas
renovaveis

Conhecimentos técnicos e
qualificacdes dos profissionais
para realizar o contrato em
beneficio do meio ambiente

Padrdes sociais ligados as
fontes reais como
acessibilidade para pessoas
com deficiéncia

Consumo de energia e agua
durante o uso

A emissdo de gases de efeito
estufa e poluentes doar

Produtos e materiais utilizados
nos servicos

Reserva de contratos para
manufaturas protegidas

Durabilidade e vida util

Oportunidade para reciclagem
ou reutilizacdo do produto

Procedimentos de gestéo para
diminuir o impacto ambiental do
Servico

Embalagem e transporte

Respeito ao uso do solo

Energia e agua consumida e
residuos formados na execucao
do servico

Medidas para evitar acidente de
trabalho e condigcbes para
armazenar de forma segura
produtos perigosos e proteger a
salde e seguranca dos
trabalhadores

Fonte: COGO, 2015.

No estudo de Costa (2012) realizado na Prefeitura de Belo Horizonte constatou

gue embora nao inclua padrdes de sustentabilidade em suas compras a Geréncia de
LicitagBes tem a funcdo de criar normas, politicas e procedimentos relacionados ao
processo de licitacgdo para Administracdo Direta; nao possui critérios de
sustentabilidade na prética, alegando falta de conhecimento e amadurecimento da
equipe; todavia, algumas iniciativas foram realizadas como a compra de saco plastico
de material reciclado, material escolar com 40% de seus itens composto de material

reciclado como lapis, réguas, cadernos entre outros.

Betiol et al. (2012) argumentam que o papel do poder publico é fundamental
para obter um mercado que abrange a inovacdo e sustentabilidade, educacéao e
conscientizacdo da sociedade, além das compras publicas serem primordiais para

obter avangos na construcado de uma economia verde e inclusiva.

Guimaraes e Araujo (2010) explicam que quando had no mercado opcdes de
produtos que abrangem setores da economia e ambiental, a Administracdo deve
atentar a proposta mais vantajosa com a finalidade de adotar a licitacdo sustentavel,
observando o ciclo de vida do produto, principalmente quanto aos aspectos de coleta,
disposicédo do produto, poluicdo e saude publica.

Existe um desafio para o sistema de producdo e consumo sustentavel, de um

lado, os oOrgaos publicos federais necessitam cumprir com o0s critérios de
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sustentabilidade nas compras e contratacbes realizadas e; por outro lado, as
empresas precisam realizar investimentos para atender a demanda de produtos e
servicos (BETIOL et al., 2012).

Betiol et al. (2012) abordam que a longo prazo, o custo ndo é considerado mais
um problema, pois com a producdo de produtos em maior escala para atender a
demanda e a conscientizacdo da sociedade em produtos sustentaveis tem favorecido
esse processo. Ao longo do tempo, possivelmente ocorrera a reducao do custo devido
a crescente demanda do produto.

Caso a populacdo se conscientize, além dos gestores publicos nas licitacdes
sustentaveis, a escolha por produtos sustentaveis tornar-se uma realidade, podera
haver uma reducdo das emissfGes de gases na atmosfera, e 0S recursos naturais
seriam menos explorados, beneficiando ndo somente o individuo de hoje, mas, as

geracoes futuras com essa pratica sustentavel (LALOE; FREITAS, 2012).

Pensar nas geracdes futuras e os beneficios que a compra sustentavel e a
reducdo dos gastos desnecessarios € imprescindivel para o ser humano e para o
planeta. Deixar de imprimir uma infinidade de papéis e utilizar o sistema de
computadores, carpetes sendo trocados por pisos a base de insumos menos téxicos,
veiculos oficiais sendo lavados com menos agua sdo consideradas algumas préticas
na reducdo de consumo de recursos e que geram também economia (BETIOL et al.,
2012).

Na visao de Torres (2012) o Poder Publico tem um papel muito importante,
pois, por meio de iniciativa das licitacbes sustentaveis, € possivel fazer com que
empresas desenvolvam produtos mais sustentaveis e devido a grande demanda do
mercado, 0 custo do produto, conforme aceitagdo no mercado diminui

significativamente, beneficiando a populacéo em geral.

Existem alguns critérios adotados para realizar licitagdes sustentaveis para isso
torna-se necessario o conhecimento legal, entre elas, Torres (2012) descreve:

- Decreto Federal n°® 2.783/98 no qual impede a aquisicdo dos Orgados da
Administracdo Publica de produtos ou equipamentos que utilizam substancias que

destroem a camada de ozbnio.
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- Decreto Federal n° 5.940/06 estabelece que o0s residuos reciclaveis
descartados na Administracdo Publica sejam separados no local que é consumido e
seu destino seja relacionado a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

- Portaria n°® 2//2010 disp0e sobre especificacdes de tecnologia da informacao
na Administracéo Publica chamados de “computadores sustentaveis”.

Torres (2012) descreve que no Estado de Sao Paulo existem varias iniciativas

para seguir as licitacbes sustentaveis, dentre elas, existem:

- Decreto n° 42.836/98 o qual foi alterado pelo Decreto n°® 48.092/03 que
salienta a aquisicéo de veiculos a alcool, ou biocombustivel, na frota estadual.

- Lei n°® 10.761/01 — impede que na merenda escolar oferecida para os alunos

de ensino oficial do estado, alimentos transgénicos em sua composigao.

- Decreto n° 45.643/01 — a Administragdo Publica € obrigada a adquirir
lampadas de alto rendimento disponiveis no mercado e que possuem teor reduzido

de mercurio.

- Decreto n° 48.138/03 — determina que sejam utilizadas tecnologias que
possam reduzir e utilizar racionalmente dgua potavel e a aquisicdo de equipamentos

hidraulicos/sanitarios que economizem agua.

- Decreto n°® 49.674/05 — estabelece o uso de madeira nativa de procedéncia
legal em obras e servicos de engenharia nas etapas de contratacao.

Betiol et al. (2012) diz que apdés a Lei Federal n° 12.305/2010 sobre a politica
de residuos sélidos, a Administracdo Publica nos contratos de compras para pneus,
lampadas, pilhas e baterias, computadores, entre outros, passa a ter uma clausula
especifica para que os fornecedores se responsabilizem pela logistica reversa, ou
seja, a coleta e restituicdo dos residuos soélidos para reaproveitamento que

consequentemente acarreta no destino final adequado ao meio ambiente.

A auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de relatérios
requisita pratica de licitacdo sustentavel e cobra e pune gquem nao cumpre oS
requisitos de compra sustentavel, ao contrario do que ocorria anteriormente, quando

compra sustentavel era considerada um desperdicio de dinheiro e de baixa qualidade;
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hoje é visto como algo prioritario para a Administragdo Publica devido aos beneficios
a médio e longo prazo que apresentam (BETIOL et al., 2012).

A licitagdo sustentavel atualmente tem como finalidade trés objetivos:
primeiramente proporcionar a Administracdo Publica realizar o negodcio mais
vantajoso; a competicdo entre fornecedores e; certificar-se de que haja um
desenvolvimento sustentavel na decisdo da aquisi¢cao dos produtos (MELLO, 2014).

Em 2005 a cidade de Sao Paulo iniciou a implantacdo de compras apds o
secretario do Verde e Meio Ambiente se recusou a assinar despacho em papel em
branco e sem estar impresso no anverso, o que desencadeou uma série de respostas
guanto a questao com a preocupacdo em utilizar copos feitos de papel, ao contrario
do que se utilizavam, copos descartaveis de plastico. Esse evento foi tomando forma
e foi necessario criar novos cédigos no sistema de suprimento, acarretando nesse
desenvolvimento erros e imprevistos em determinadas situagbes (BETIOL et al.,
2012).

Com o passar do tempo, o preco médio dos copos de papel que antes tinha um
alto valor, caiu de R$ 18,00 para R$ 7,00 a cada cem unidades. Outras iniciativas
foram a construcdo de bancos, brinquedos e estruturas de parques e pragcas devem
ter madeira legalizada e a entrega de pouco volume de madeira é feita através de
bikeboys, contribuindo para néo gerar gases de efeito estufa (BETIOL et al., 2012).

Outro Estado preocupado com a sustentabilidade na Gestdo Publica é o de
Minas Gerais que estdo adotando medidas e criando programas para compras
sustentaveis. A iniciativa partiu da aquisicdo de materiais, sendo esta melhor
planejada com a padronizacdo de bens e servicos que devem ser contratados pelo
Estado, mudando para bens que atendiam especificamente as exigéncias de
licitacBes sustentaveis. A politica mineira de compras sustentaveis, segundo Ledo et
al., (2014) obteve uma economia significativa, pois, apés a identificacao de lampadas
ineficientes com um custo mensal em torno de R$ 543 mil, representando mais de 6,5
milhdes por ano do orcamento da Secretaria, apés a substituicdo por lampadas mais
econbmicas e eficientes, houve uma reducao de aproximadamente R$ 4,4 milhdes de

reais.
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Torres (2012) enfatiza em o que é gasto pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipio por meio de licitagdes sustentaveis ja € um ganho significativo em relacéo
a diminuicdo do impacto ambiental. Caso as compras governamentais do setor
privado reunissem o aumento da demanda por bens e servicos mais sustentaveis
seriam significativamente suficientes para que houvesse dos fornecedores uma
preocupacao em oferecer produtos sustentaveis com menor preco e custo, 0 que

proporcionaria até ao cidadao que fizesse aquisicdo de produto sustentavel.

O planejamento, segundo Corréa et al. (2010) néo é s6 voltado para a empresa,
serve para o poder publico também e deve ser realizada como qualquer outra
atividade, ou seja, as ideias e objetivos sao colocados no papel e na prética é avaliado
gual o melhor caminho para conseguir atingir aos objetivos propostos, desse modo,

no decorrer do desenvolvimento, é possivel corrigir erros e identificar

Dentre os responsaveis pelo procedimento licitatorio na Administracdo Publica,
tém-se membros da equipe de apoio, comissédo de licitacdo, gestor de contratos,
ordenador de despesas, agentes de controle interno e assessores juridicos
(BARBOSA, 2014).

Segundo Almeida (2017) a Administracao Publica além de promover economia
dos recursos publicos e reduzir impactos socioambientais prejudiciais criados pelas
atividades publicas; a finalidade é causar mudancas para ser adotado novos padrdes

de consumo e dar o exemplo para as outras institui¢coes.

A gestéo publica tem buscado trabalhar de forma estavel, organizando suas
competicdes como as prefeituras e manter estabilizado os recursos humanos,
materiais e financeiros, entretanto, gerenciar um servico publico é um constante
desafio, pois existem iniUmeras solicitac6es de diversas areas, como politica; e da
populacdo que busca uma solugao para seus problemas e, somando-se a quantidade
significativa de recursos envolvidos e os problemas advindos de outras gestdes faz
com que 0 gestor se capacite e sua equipe para conseguir conter os problemas
(GOMES; MORALES, 2013).

Ha a necessidade de pratica de modelos operacionais de gestdo com a

finalidade de orientar e criar oportunidade para conseguir resultados favoraveis a
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reducdo de custos, transparéncia e eficiéncia em todos 0s quesitos para haver uma
adequada Gestdo (CORREA et al., 2010).

O estudo de Jacob (2013) na Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre com entrevista realizada com servidores da Comissdo Permanente de
Licitagdo em 2011 mostrou o desconhecimento destes a respeito da teméatica
sustentabilidade, inclusive da legislagdo, mesmo reconhecendo a importancia de
praticas sustentaveis pela Administragdo Publica, deixando clara a real necessidade
de investir em capacitacdo e conhecimento das pessoas envolvidas.

A cada dia fica mais nitida a necessidade de discussao a respeito das decisdes
politicas administrativas e da individualidade de cada localidade e € no municipio que
ocorre a implantacdo das acdes que sdo importantes para a sustentabilidade do
Estado (CORREA et al., 2010).

Segundo Corréa et al. (2010) a Gestdo Publica deve propor solucbées que
auxiliem na implementacdo de acbOes e projetos com o intuito de obter um
desenvolvimento integrado e sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento de

NovOoS Cenarios.



52

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo os objetivos da pesquisa, estabeleceu-se um quadro contendo 0s objetivos
a serem atingidos e os resultados encontrados e que respondem aos objetivos, que
séo:

Objetivo 01

Estabelecer parametros sobre licitagcdes sustentaveis para os 6rgaos publicos com a finalidade de

auxiliar as atividades publicas quanto a sustentabilidade
Resultado 01

- Na visédo de Olivio et al. (2010) o desenvolvimento sustentavel requer uma série de mudancas que
devem ser estabelecidas e seguidas, tais como a utilizag&o de recursos, o destino dos investimentos,
o desenvolvimento tecnolégico e, ainda, as mudancas institucionais devem estar relacionadas em
atender as necessidades tanto atuais como futuras do cidad&o.

- Segundo Cogo (2015) a sustentabilidade na Administracdo Publica deve primeiramente ter inicio
com a diminuicdo do consumo, observando a necessidade da aquisi¢cdo de determinado produto com
0 intuito de preservar os recursos naturais, evitando desperdicios.

- Licitacdo sustentavel é usada para determinar o processo licitatério envolvendo os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais do processo regulado pela Lei n® 8.666 de 1993. A proposta
escolhida é aquela em que atende a questdo ambiental e da sociedade com fundamentagédo no
interesse publico e promogédo do desenvolvimento sustentavel, utilizado também o termo “compras
verdes” (GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

- Rossato e Van Bellen (2011) argumentam a necessidade de adotar critérios ambientais adequados
e praticas sustentaveis na Administracdo Publica principalmente a respeito de a¢fes educativas e
sensibilizacdo quanto as acdes mais responsaveis voltados a questdo ambiental e as geracGes
futuras no planeta.

- O governo federal através do Ministério do Meio Ambiente adotou o Plano de Acdo para Producdo
e Consumo Sustentaveis (PPCS). O plano é estabelecer seis prioridades de acdo como o aumento
da reciclagem, educacéo para o consumo sustentavel e agenda ambiental na administragéo publica
(A3P), compras publicas sustentaveis, varejo e construcdes sustentaveis. Os Estados de Minas
Gerais e Sao Paulo e o municipio de Sao Paulo foram os primeiros a aderirem as compras publicas
sustentaveis no pais (LALOE; FREITAS, 2012).

- De acordo com Laloe e Freitas (2012) o caminho que deve ser seguido para obedecer a todos 0s
critérios de compras publicas sustentaveis é: disponibilizar responsabilidades e envolver pessoas no
processo; elaborar um plano de acdo; mapear as compras que sdo necessarias; selecionar produtos
importantes; pesquisar produtos sustentaveis; comprar produtos sustentaveis e monitorar.

- Guimaraes e Araujo (2010) explicam que quando ha no mercado op¢des de produtos que abrangem

setores da economia e ambiental, a Administracdo deve atentar a proposta mais vantajosa com a
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finalidade de adotar a licitagdo sustentavel, observando o ciclo de vida do produto, principalmente
guanto aos aspectos de coleta, disposicao do produto, poluicdo e saude publica.

- A licitacdo sustentavel atualmente tem como finalidade trés objetivos: primeiramente proporcionar
a Administracdo Publica realizar o neg6cio mais vantajoso; a competicdo entre fornecedores e€;
certificar-se de que haja um desenvolvimento sustentavel na decisdo da aquisicdo dos produtos
(MELLO, 2014).

Objetivo 02

Agrupar informacdes legais necessarias tanto do ponto de vista legal, sustentavel e ambiental sobre

os objetos que fazem parte do cotidiano das licitagGes e contratacdes de qualquer 6rgdo publico

Resultado 02

- Diante disso, Laloe e Freitas (2012), relatam algumas solucfes sustentaveis apresentadas,
referem-se a reducdo significativa do consumo e a aquisicdo de produtos que favorecam o meio
ambiente, como produtos que consomem Menos energias e recursos naturais; a utilizacdo de
energia solar e edlica; aquisicdo de produtos no mercado local, no qual ndo € necessario o transporte
terrestre desse produto que consequentemente ndo ha emissao de GEESs; aquisi¢cdo de produtos
gue sejam de manejo sustentavel como a madeira certificada.

- A legislagcdo criou um novo instituto juridico, através da Lei n° 12.349/10; direcionada ao
desenvolvimento sustentavel e ao consumo consciente dos orgaos publicos a fim de estabelecer nos
procedimentos licitatorios, critérios de analise e julgamento das propostas considerando-se,
principalmente, os aspectos de isonomia entre os licitantes e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel.

- A Lei n° 8.666/93 estabelece normas gerais direcionadas as licitacbes e aos contratos
administrativos que se relacionam quanto a obras, servicos, compras dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios.

- Staskoviak Junior; Koprowski e Santos (2012) dizem que o Estado para proteger o meio ambiente
necessita dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario que em conjunto podem proporcionar
a protecdo necessaria. O poder Legislativo tem a funcdo de desenvolver o esboco legal para a
protecdo ambiental; o poder Executivo tem a finalidade de desenvolver e criar o aparelhamento para
fazer cumprir a legislacdo e; o poder Judicidrio auxilia nas situagbes em que as esferas
administrativas ndo conseguem solucionar as demandas.

- A adocdo de padrdes sustentaveis de producao faz parte de leis e normas que regulamentam o
processo, sendo este importante por proporcionar legitimidade as estratégias de compra publica
sustentavel. Para incentivar as compras publicas sustentaveis pode haver a criacdo ou extingcao de
tributos especificos, oferecer subsidios e formar um portfélio de produtos que constem das licitagGes
publicas. Diante disso, pode-se elaborar manual de orientacdo e banco de dados de editais e
produtos sustentaveis (MOURA, 2013).

- Uma forma de apoio a implementacdo das compras publicas sustentaveis € a criacdo do portal
eletrénico de contratacBes publicas sustentaveis do governo federal com o intuito de orientar as
licitacOes; também oferece licitacdes compartilhadas entre os 6rgdos da administracdo publica
tornando vantagem na quantidade de produtos que podem diminuir o custo. O Catalogo de Materiais
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do sistema de compras do governo possui mais de setecentos itens cadastrados com materiais
sustentaveis como papéis, materiais de limpeza e escritério e equipamentos de informatica (MOURA,
2013).

Objetivo 03

Conscientizar os gestores e demais envolvidos para que a Administracdo contrate bens, servicos e

obras com caracteristicas de sustentabilidade e ecologicamente corretos

Resultado 03

- A Administracéao Publica é um instrumento no qual o Estado faz os objetivos da sociedade, ou
seja, a atividade administrativa é a gestdo dos bens e interesses expressa na coletividade com o
objetivo de atingir o bem comum dentro da lei de maneira que se tenha um meio ambiente
adequado e equilibrado, respeitando o direito fundamental e, acima de interesses individuais
(STASKOVIAK JUNIOR; KOPROWSKI; SANTOS, 2012).

- Na certificacdo de que danos graves ocorreram ao ecossistema e com a finalidade de diminuir os
riscos ao meio ambiente, os paises mais desenvolvidos adotaram agendas de gestdo sustentavel
com o objetivo de criar medidas que favorecam o desempenho ambiental nas administracées
publicas. No Brasil, em 1999, foi criada a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) cuja
finalidade é estimular os gestores publicos a aderirem aos principios e critérios de gestdo ambiental
em suas atividades, consequentemente trazendo diminuicdo dos gastos através do uso racional de
bens publicos (VALENTE, 2011).

- As Politicas Publicas quando sdo bem planejadas e executadas contribuem de maneira significativa
para a populacgéo, pois é capaz de reduzir as desigualdades socioecondmicas oriundas pelo sistema
politico e econdmico. O Estado pode contribuir e fazer uma grande diferenca, buscando um equilibrio
da sociedade e do meio ambiente através da sustentabilidade (BRAZ, 2015).

-- Laloe e Freitas (2012) ressaltam que uma compra publica realizada com critérios sustentaveis traz
diversos beneficios como:

- economia financeira: a economia realizada com o uso reduzido de energia, agua e outros
recursos possibilitam a economia ao longo do tempo e contribuindo para uma pratica sustentavel.

- cumprimento de metas ambientais, sociais e de saude: a compra publica sustentavel (CPS)
pode, de maneira significativa, reduzir os impactos e os custos elevados de problemas publicos como
a escassez de chuva.

- promogdo de inovacdo: conforme aumenta a demanda por produtos e servigcos
sustentaveis, essa agdo possibilita que empresas desenvolvam produtos sustentaveis e aumente a
competitividade.

- legitimidade: os setores publicos que praticam a CPS apresentam a populacdo sua
preocupacdo com a sustentabilidade do planeta.

- contribuicdo para a sustentabilidade global: as CPS oferecem muitos beneficios para a
populacéo, pois oferece uma diminuicdo de gases de efeito estufa e 0 desmatamento ocorrido em
determinados locais do planeta.

- Segundo Oliveira e Santos (2015) relatam que a licitacédo sustentavel — Compra Publica Sustentavel
(CPS), esta recebendo apoio e incentivo, principalmente em referéncia a fatores socioambientais
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relacionados ao menos precgo, proporcionando o favorecimento da questdo ambiental. HA uma
racionalizacdo de custos e a promocdo de grupos sociais desfavorecidos, atingindo resultados
surpreendentes com eficiéncia na economia, ho &mbito social e ambiental.

- O Estado, como maior consumidor de bens e servicos, tem o papel de mudar o mercado,
direcionando a producéo e consumo de bens mais sustentaveis. A licitagdo sustentavel repercute de
maneira positiva, pois obriga aos fornecedores e consumidores a seguirem 0 uso racional e
sustentavel de recursos (GUIMARAES; ARAUJO, 2010).

- Costa (2012) ressalta que algumas empresas preferem manter os antigos padrées, ou seja, sem a
preocupacdo com a sustentabilidade. Essas transformacdes requerem que o individuo realize uma
série de mudancas na empresa, tais como obter novas ideias, novas tecnologias, perguntar e estudar
sobre o assunto, estudar leis e por fim, executar acdo. Além disso, € necessario capacitar os
servidores publicos para realizarem compras, promover uma conscientizacéo de todos os envolvidos
a respeito da mudanga em adquirir materiais e equipamentos evitando desperdicios. Uma das formas
citadas por esse mesmo autor é centralizar as licitagfes através de uma equipe preparada e
estruturada para implementar uma licitacao sustentavel.

- Moura (2013) enfatiza que alguns autores citam a importancia e necessidade de mudar o
comportamento e hdabitos dos individuos para ocorrer a implantacdo de compras publicas
sustentaveis (CPS). Essa mudanca na cultura organizacional abre a possibilidade dos colaboradores
em agregarem e assimilarem novos valores que sdo favoraveis para a sustentabilidade e o meio
ambiente.

- Betiol et al. (2012) indagam que o governo para incentivar praticas que beneficiem o bem-estar da
sociedade, utilizam-se de critérios sociais e ambientais nas licitagdes que relacionam desde o papel

usado no escritério e copos de agua e café até computadores e veiculos utilizados no setor.

De acordo com o0s objetivos propostos, estabelecer parametros sobre
licitacOes sustentaveis para os 6rgaos publicos com a finalidade de auxiliar as
atividades publicas quanto a sustentabilidade; a fundamentagcdo teérica e
corroborando com Olivio et al. (2010) o desenvolvimento sustentavel deve ser
investido tanto pela populacdo em geral como a Administracdo Puablica, pois, através
de um planejamento sustentavel que envolve 0s aspectos econdémicos, sociais e
ambientais previsto pela Lei n® 8.666/93 é de fundamental interesse publico e na
promogdo do desenvolvimento sustentavel (COGO, 2015; GUIMARAES; ARAUJO,
2010).

Ficou claro neste estudo que adotar critérios ambientais adequados e praticas
sustentaveis na Administracdo Publica tem promovido acfGes educativas e
sensibilizacdo para todos. E, através do plano de acdo para producdo e consumo

sustentaveis estabeleceu-se seis prioridades de acdo segundo Laloe; Freitas (2012)



56

gue sdo: aumento da reciclagem, educacgdo para o consumo sustentavel e agenda
ambiental na Administracdo Publica, compras publicas sustentaveis, varejo e
construcdes sustentaveis. Diante disso, e corroborando com Laloe e Freitas (2012) as
compras publicas sustentaveis devem disponibilizar responsabilidades e envolver
pessoas no processo; elaborar um plano de ag&o; mapear as compras que Sao
necessarias; selecionar produtos importantes; pesquisar produtos sustentaveis;
comprar produtos sustentaveis e monitorar.

A licitacdo sustentavel deve proporcionar, segundo Melo (2014) Administracao
Publica a realizacdo de um neg6cio vantajoso, instigar a competicdo entre
fornecedores e ainda, certificar que esteja havendo um desenvolvimento sustentavel
na aquisicao daquele produto.

Em relacdo ao objetivo de agrupar informacdes legais necesséarias tanto do
ponto de vista legal, sustentavel e ambiental sobre os objetos que fazem parte
do cotidiano das licitacdes e contratacdes de qualquer 6rgdo publico, de acordo
com Laloe e Freitas (2012) apresentam algumas solu¢cBes sustentaveis como a
aquisicdo de produtos sustentaveis como, por exemplo, 0s que consomem menos
energias € menos recursos naturais, madeira certificada, entre outros. A legislacéo
criou um novo instituto juridico através da Lei 12.349/10, a qual esta direcionada ao
desenvolvimento sustentavel e ao conhecimento dos érgdos publicos. Diante disso, o
Estado para proteger o meio ambiente deve estar envolvido pelos trés poderes:
Legislativo, Executivo e Judiciario que em conjuntamente proporcionam a protecao
necessaria (STASKOVIAK JUNIOR; KOPROWSKI; SANTOS, 2012).

Para proporcionar legitimidade as estratégias de compra publica sustentavel,
Moura (2013) relata a ado¢ao de padrdes sustentaveis de producdo que fazem parte
das leis e normas, oferecendo subsidios nas licitacbes publicas. E ainda, existe no
sistema de compras do governo, no Catalogo de materiais, mais de 700 itens
cadastrados como materiais sustentaveis.

O ultimo objetivo, conscientizar os gestores e demais envolvidos para que
a Administracdo contrate bens, servicos e obras com caracteristicas de
sustentabilidade e ecologicamente corretos de acordo com Valente (2011) no
Brasil no ano de 1999 foi criada a Agéncia Ambiental na Administracdo Publica a qual
tem por finalidade estimular os gestores publicos a aderirem aos critérios e principios
de gestdo ambiental em suas atividades, garantindo a sustentabilidade. Assim,

guando as politicas publicas sdo bem planejadas e executadas, sao capazes de
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reduzir as desigualdades socioecondémicas contribuindo de maneira significativa para
0 meio ambiente e a sociedade.

Neste estudo, pode ser verificado que de acordo com Laloe e Freitas (2012)
uma compra publica realizada com critérios sustentaveis traz como beneficios
economia financeira, cumprimento de metas ambientais, sociais e de salde,
promocao de inovacao, legitimidade e contribuicdo para a sustentabilidade global.

A licitacdo sustentavel, segundo Oliveira e Santos (2015) tem recebido apoio e
incentivo principalmente relacionado aos fatores socioambientais ao menor prego. Na
realidade, o Estado tem o papel de mudar o mercado direcionando a producéo e
consumo de bens sustentaveis através da licitacdo sustentavel, repercutindo de
maneira positiva para todos os envolvidos.

No entanto, Costa (2012) relata em seu estudo que existem empresas que
preferem manter os antigos padrdes, ndo se adequando a sustentabilidade ou a
licitacdes sustentaveis. Isto exige transformacdes tanto no individuo quanto empresas
para capacitar seus servidores publicos sobre o assunto através de estudar as leis
para assim entdo, executar as acdes. Moura (2013) também enfatiza a importancia e
necessidade de mudar o comportamento e habitos dos individuos em relacdo a

compras publicas sustentaveis e, consequentemente, solicitar licitacdes sustentaveis.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

De forma gradativa, as compras sustentaveis no Brasil vdo crescendo. No Piaui,
dezoito 6rgaos estaduais tém elaborado planos na questdo da A3P com a finalidade
de diminuir em 30% o0s custos, prevendo ainda, comprar materiais reciclados,
lampadas de maior eficiéncia e veiculos movidos a biocombustivel (BETIOL et al.,
2012).

Segundo Brasil (2013) o Ministério do Meio Ambiente fornece prémios e
reconhecimento aos municipios que conseguem implantar o projeto A3P e para isso

ocorrer, sdo necessarias algumas medidas como:

- 0 municipio deve criar cargos para servidores publicos de diferentes areas
para acompanhar projetos relacionados a sustentabilidade;

- por meio de estudos, identificar pontos fracos, avaliar os impactos ambientais

e os desperdicios no municipio;

- apos a identificacao, é necessario definir projetos e atividades que devem ser

realizadas para minimizar ou resolver o problema, priorizando os casos mais graves;

- implantar agcdes com o auxilio de colaboradores de todas as areas de trabalho,
sociedade e empresas;

- monitorar e avaliar por meio de indicadores para levantar falhas e melhorias

no projeto;

- estudar, replanejar, qualificar e treinar individuos ara desenvolver novas

tecnologias e legislacdes que beneficiem o meio ambiente;

- realizar uma avaliacao total do projeto através do levantamento de dados e se
foram atingidos os objetivos propostos.

Enfim, os critérios e exigéncias de legalidade s&o importantes no processo
licitatério sustentavel, por isso, existe a necessidade de esclarecimentos, capacitacao
e conscientizacdo dos servidores publicos para a licitagdo sustentavel, assim, os
recursos naturais seriam menos explorados e as geracfes futuras com essa pratica

sustentavel, teriam mais beneficios que nos dias atuais.
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4 CONCLUSAO

Depois de estabelecidos os principais pontos em comum através de modelos e
procedimentos técnicos, foi possivel estabelecer mecanismos para que a
Administracdo contrate bens, servicos e obras de engenharia com materiais
sustentaveis, ecologicamente corretos, atingindo o objetivo maior que é o interesse
publico nacional, contemplando cidaddo e meio ambiente, sem pagar mais caro por

isso, sem degradar o meio ambiente e ainda desenvolvendo o pais.

O edital de licitacbes é o elemento essencial para pér em praticas essa
definicbes e conceitos de sustentabilidade dentro do setor publico, efetivando a
promocéo de politicas publicas sustentaveis.

Quanto maior o nimero de licitacdes sustentaveis maior sera a competitividade

e o fomento por produtos e servicos ecologicamente corretos.

Conclui-se entdo que a responsabilidade socioambiental nas licitagcbes
sustentaveis, tanto por parte da Administracdo como por parte dos seus servidores,
ultrapassa o conceito do dever legalista e aborda a consciéncia em se garantir um
meio ambiente equilibrado para a presente e futuras geracdes sem se esquecer, do

desenvolvimento humano, tecnoldgico e social.

Toda vez que a Administracéo Publica promover uma licitacdo observando os
requisitos socioambientais resultard na harmonia entre o desenvolvimento da

sociedade e o equilibrio do meio ambiente.
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