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ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIOAMBIENTAIS DA AREA DE
LIVRE COMERCIO MACAPA E SANTANA: VINTE E SETE ANOS
APOS SUA IMPLANTAGCAO

RESUMO

A Area de Livre Comércio Macapa e Santana (ALCMS) foi criada em 1991, por meio
da Lei n°®8.387, ao lado de outras leis que, a par da Zona Franca de Manaus, teve por
objetivo, desenvolver a regido Norte, em especial, as regibes de fronteiras
internacionais. Esta lei tem 27 anos de promulgacdo e observa-se que houve
mudancas, mas o Estado ainda n&o atingiu o desenvolvimento pretendido. Diante
disso o objetivo do presente trabalho foi identificar os ideais tragados pela Lei n°®
8.387/91 e verificar se 0s objetivos promulgados foram efetivamente atingidos. A
metodologia utilizada foi o método dedutivo, no qual, a partir de premissas (entrevistas
abertas e fechadas a gestores de 6rgdos governamentais, como Secretaria de
Educacéo, Saude e Infraestrutura, além da SUFRAMA), chegou-se as conclusdes. Os
resultados obtidos sugerem que houve avangos sociais e econdémicos na ALCMS e
no Estado do Amapa, com aumento populacional bem acima da média nacional e
consequente aumento de vagas nas areas de educacao, salde e saneamento basico.
Entretanto, verificou-se que ainda ha muito que fazer para se atingir as metas
originalmente propostas, especialmente no que tange ao comércio internacional. A
area carece de politicas publicas que possam favorecer a implementacdo do
atingimento dessas metas. Assim, conclui-se que a politica de incentivos fiscais
implementada contribuiu para a melhoria do Estado, mas ndo a ponto de torna-lo
economicamente autossuficiente, eis que, ainda hoje, a maior fonte de geracéo de
rendas ainda € o poder publico.

Palavras-chave: ALCMS. Politicas Publicas. Comeércio Internacional. Avanco.
Atingimento de Metas.



ECONOMIC AND SOCIAL ASPECTS OF MACAPA AND SANTANA
TAX FREE AREA: TWENTY SEVEN YEARS AFTER ITS CREATION

ABSTRACT

Macapa and Santana Tax Free Area was created in 1991, through Law No. 8,387. This
law and other similar laws, like Manaus Tax Free, intended to develop the North region,
especially international frontier areas. This is a 27 years’ law and it is observed that
there has been important changes, but Amapa hasn’t reached the intended
development yet. One of the main objectives of this study was to identify the ideals
delineated by the mentioned Law and the ones that were effectively achieved, twenty-
seven years later. Regarding the methodology, it was used the deductive method, in
which, from some evidences, the conclusions were reached. The results suggest that
there were social and economic advances in ALCMS and Amapa State, with an
increased population, above the national average and consequent increase of posts in
the areas of education, health and basic sanitation. However, it has been found that
there is much more to be done to achieve the originally proposed goals, especially with
the international trade. The area is still shortages on public policies that can facilitate
the achievement of the proposed goals. Thus, it can be concluded that the fiscal
incentives policy implemented contributed to the improvement of the State, but not to
the point of making it economically self-sufficient, hence, even today, the largest
source of income generation is still the public power.

Keywords: ALCMS. Public policy. International Trade. Advance. Goal Achievement.
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1. INTRODUCAO

A partir da linha de pesquisa ‘Gestédo e Dinamica de Ecossistemas Urbanos e
Rurais’, pesquisou-se a Area de Livre Comércio Macapa e Santana - ALCMS, sob os
aspectos econémicos e socioambientais, levando-se em conta o0s vinte e sete anos
de sua implantacdo. A ALCMS é um projeto do governo Federal que nasceu ap0s a
criacdo da Zona Franca de Manaus - ZFM, objetivando o desenvolvimento e a
ocupacao de areas especificas fronteiricas na Amazoénia.

Assim, com base no estudo comparativo entre a citada ZFM — seus incentivos
e resultados econémicos e socioambientais — e a ALCMS — também com seus
incentivos e resultados, a presente pesquisa buscou compreender “Quais beneficios
econdmicos e sociais esperados com a criagdo da ALCMS n&o ocorreram e por qué?”

Tracou-se por hipGtese que alguns objetivos foram indubitavelmente
atingidos, entretanto, a questao da facilitacdo do comércio internacional ainda € uma
demanda, eis que apesar da Ponte Binacional Franco Brasileira ja estar inaugurada
desde 2011, a estrada que liga o territorio ultramarino francés ao Amapa ainda néao
esta completamente pavimentada, inviabilizando o comércio.

Assim, a questdo do atingimento da meta de fomentar o comércio
internacional, depende de politicas publicas de infraestrutura que facilite o transito de
pessoas e mercadorias.

O Amapa € um Estado bastante jovem, cuja economia ainda €
majoritariamente dependente do Estado, ja que o funcionalismo publico representa
grande parte da circulacéo de capital.

Ademais, a exemplo dos outros Estados da regido Norte, verifica-se a baixa
densidade demografica do Estado do Amapa, aliada a baixa infraestrutura e péssimos
indices de saneamento basico. Assim, para atender a estas demandas, bem como
desenvolver a regido, foi criada a ALCMS.

Este trabalho demonstrara os avancos atingidos pela Lei de incentivos fiscais,
nestes vinte e sete anos de criagdo, bem como as demandas que ainda ndo foram
atendidas e o porqué do ndo atingimento destas metas, bem como as perspectivas de

atingimento a curto prazo.



17
1.1. Relevancia do Tema

As Areas de Livre Comércio advém de Politicas Publicas voltadas para o
desenvolvimento de zonas fronteiricas da Amazoénia brasileira, por meio de incentivos
tributarios que estimulam empresas a produzir e comercializar produtos nestas
regides de precario acesso, criando, com isso, novos postos de trabalho e trazendo,
por conseguinte, desenvolvimento.

A regido estudada nao sofre apenas com problemas estruturais, financeiros e
de isolamento fisico, mas também se verifica caréncia de estudos e trabalhos
cientificos especificos no que tange as particularidades a ela relacionadas, o que
ratifica a relevancia deste trabalho que analisa a importancia das politicas de incentivo
fiscal na ALCMS, analisada sob as perspectivas econdmica, social e ambiental.

A ALCMS, indubitavelmente, trouxe mudancas econdémicas para o Estado do
Amapé e este estudo demonstra a extensdo da transformacgéo social atrelada a
modificacdo do cenario econdbmico, especialmente no que tange as novas
perspectivas de emprego e renda na regido, antes muito mais atrelada ao poder
publico, na chamada ‘economia do contracheque’, que se discutira adiante.

No mesmo sentido, o Estado mais preservado do Brasil (IBGE) vivenciou
grande transformac&o no cenario ambiental. Considerando meio ambiente em sentido
amplo, tem-se o0 seguinte conceito legal, esculpido no artigo 3° da Lei n° 6.938/81.:
"Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - Meio ambiente, o conjunto
de condicbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas".

Verifica-se, pois, que a lei definiu meio ambiente de forma ampla e encampou
a ideia de ecossistema, de forma que 0sS recursos ambientais passam a ser
considerados parte de um todo indivisivel, com o qual interage constantemente e do
qual é diretamente dependente. Com base nessa concepcéo holistica, o jurista José
Afonso da Silva conceitua meio ambiente como sendo: "interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas" (SILVA, 2009).

Assim, de acordo com Milaré (2007), pode-se analisar o meio ambiente sob
guatro diferentes aspectos: natural, artificial, cultural e do trabalho. Verifica-se, pois,
gue o meio ambiente integra diversos aspectos do cotidiano. Neste sentido verificar-
se-a a contribuicdo da ALCMS para a ocorréncia de inimeras transformacoées, dentre
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as quais, o aumento populacional, especialmente por conta das migracdes e
consequente crescimento dos municipios, principalmente Macapa e Santana, que
acabaram se formando uma conurbacdo sem a necessaria infraestrutura, como

saneamento basico, oferta de agua tratada e energia elétrica, entre outros.
1.1.1. A Criacéo do Estado do Amapéa
O Estado do Amapa, com area aproximada de 145.000 km?, esta localizado

no extremo norte do Brasil, isolado pelo rio Amazonas. (IBGE, 2018). A capital,
Macap4, é cortada pela Linha do Equador (00°00'00") (Figura 01).
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Figura 01 - Localizacédo do Estado do Amapa
Fonte: <http://www.amapadigital.net/dados_geograficos_amapa.php>. Acesso em 23/05/2014.

Segundo os estudos de Contreras (2015), o Estado do Amapa, chamado de
Cabo Norte no século XVIII, sempre foi palco de acdes institucionais de ocupacéo e
defesa, ja que a dimenséo da area, a imensuravel riqueza — sobre e sob a terra, e a
posicdo geografica estratégica representam aspectos determinantes para que se
compreendam as constantes disputas pelo chamado Platé das Guianas, tanto pela
ocupacao militar direta, na Era Colonial, como na disputa politico-militar do Séc. XX e,
até hoje, influenciando no cenéario econémico-politico.

De acordo com a mesma autora, desde o periodo de ocupacgdo portuguesa,
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buscou-se, sem muito éxito, fomentar a fixagcao de pessoas na regiao, destacando-se
a fundacdo do Municipio de Macapd, atual capital do Estado. Naquela época,
holandeses, ingleses e franceses invadiram terras coloniais portuguesas de grande
riqueza, hoje compreendidas entre os Estados do Amapa e Roraima, tendo fundado
as chamadas “Trés Guianas”™: Inglesa, Holandesa e Francesa, conforme comentado
por Contreras (2015).

Esse processo de invasdo de dominios portugueses e 0 consequente recuo
da dominacéo lusitana gerou a necessidade do enfrentamento em defesa da
dominacé&o da regido. Neste aspecto, 0 Amapa localiza-se na contenda direta
entre portugueses, brasileiros e franceses, haja vista que tal situacéo
estendeu-se até apés a proclamacdo de nossa Republica. Deste modo,
temos que os gauleses, ao invadir a porcao norte da provincia do Grao-Para,
tomaram para si grande por¢do de riquezas, dando inicio ao conflito militar e
juridico-politico chamado de “Contestado do Amapa’. Em termos
beligerantes, ressalta-se, historicamente, o conflito ocorrido na Vila de
Amapa, no qual tropas francesas, sob o comando de Lunier, foram repelidas
por homens liderados por Francisco Xavier da Veiga Cabral, “Cabralzinho”,
que por este ato de liderancga e bravura foi titulado de General Honorério do
Exército Brasileiro e tem seu nome gravado no Pantedo da Pétria Brasileira.
(CONTRERAS, 2015, p. 38).

Em 1901 foi editado um decreto legislativo incorporando o territério disputado
com a Franga ao estado do Pard, conforme Brasil, Senado Federal (2015):

O Governador do Estado [Paes de Carvalho], tendo em vista a deliberacéo
pela qual o Governo Federal o autoriza a tomar posse do territério que se
achava em litigio entre o Brasil e a Franca, de acordo com a solucdo dada
pelo laudo do Conselho Federal Suico, a cujo arbitramento havia sido
submetida a questdo, em virtude de comum acordo dos paises, firmado no
tratado de 20 de abril de 1897, Decreta:

Art. 1° Fica incorporado ao Estado o territério compreendido entre a margem
esquerda do rio Araguari e a direita do Oiapoque, com os demais limites que
Ihe foram determinados pelo laudo de Berna. (BRASIL, SENADO FEDERAL,
2015).

Em 22 de dezembro do mesmo ano, criou-se o0 municipio de Amapa que, ao
lado de Macapa e Mazagdao, ja pertencentes ao Pard, comecavam a delinear as
caracteristicas do futuro Estado (IBGE, 2018)

O século XX trouxe inumeras transformacdes socioecon6micas e politicas,
especialmente no norte do Brasil. Em 1904 criou-se um novo ente federativo — 0
Territério Federal do Acre, delimitando a triplice fronteira setentrional: Brasil, Peru e
Bolivia, para, em seguida, a partir deste modelo, serem criados 0s demais territorios
federais. Nas palavras de Porto (2002):
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Durante a segunda guerra mundial, foi criado o Territério Federal de
Fernando de Noronha (1942), e em 1943 foram criados mais cinco,
localizados em faixa de fronteira, justificando-se o ato pela defesa nacional:
Amapa (fronteira com a Guiana Francesa e Suriname), Rio Branco (atual
Roraima, fronteira com a Venezuela e a ex-Guiana Inglesa), Guaporé (atual
Rondonia, fronteira com a Bolivia), Ponta Pord (Fronteira com a Bolivia e
Paraguai) e Iguacu (Fronteira com o Paraguai e Argentina). Esses dois
dltimos retornaram aos seus estados de origem pela Constituicéo de 1946. A
excecdo do Acre, incorporado ao Brasil, os demais foram criados por
desmembramento de unidades federativas brasileiras.

A justificativa oficial para a instalag@o dos Territérios Federais na década de
1940 foi a “defesa nacional”, decorrente da ocorréncia da 2a Guerra Mundial,
da necessidade de se proteger a fronteira brasileira desocupada, como
também das orientacdes da Constituicdo de 1937 para a sua instalagcdo. Com
a instalacdo deste novo ente federativo no Brasil, amplia-se a dindmica
geogréfica da fronteira amazonica. (PORTO,2002, p.4)

Essas transformacdes foram responsaveis por trazer uma nova configuracao

ao territério nacional, como demonstra a Figura 02, de 1945:
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Figura 02 — Novas configuracdes do territorio nacional.
Fonte: http: <//www.historia-brasil.com/mapas/seculo-20.htm> Acesso em 23/05/2014.

Ainda antes da criacdo do Territério Federal do Amap4, pouco tempo depois
da criacdo dos municipios de Amapa, Macapa e Mazagao, deu-se inicio a tentativa de
ocupacao da regido em que atualmente esta localizado o municipio de Oiapoque.
Assim, foi criado um Centro Agricola na comunidade de Clevelandia e, em 1922, foi

inaugurado o vilarejo, dotado inicialmente com uma escola, um posto de satde e uma
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igreja. Entretanto, em dezembro de 1924, o local acabou abrigando um presidio, que
recebera cerca de mil presos (Santos, 2006)

A situacdo social e econbmica era precaria e exigia maior atencao do Estado,
especialmente nas regides fronteiricas, para fins de protecéo do territério, como dito
acima. Nesse diapasédo, em 13 de setembro de 1943 foi editado, pelo entdo presidente
Getulio Vargas, o Decreto-Lei n® 5.812, criando o Territério Federal do Amap4a, ja
dividido em trés Municipios: Amapa, a capital, Macapa e Mazagao, tendo como
primeiro governador nomeado, Janary Nunes, que logo transferiu a capital para o
municipio de Macapa, bem como criou os Municipios de Oiapoque e Calcoene.
(Santos, 2006)

Os territorios federais eram diretamente controlados pelo governo Federal,
que escolhia e nomeava Governadores. Nao existia autonomia politico-administrativa
e a exploracdo das riqguezas econOmicas atendia aos interesses federais. Naquela
época, foi criada a Guarda Territorial para manter a ordem interna, ficando a cargo
das Forgcas Armadas a defesa das fronteiras. (Santos, 2006)

Assim, o Amap4, que ingressara no século XX como fronteira extrema do
Norte do Brasil, como area de interesse global em funcao das riquezas extrativistas e
das amplas reservas de minérios, transformou-se em Territorio Federal, em 1943, e,
finalmente foi erigido ao status de Estado, em 1988, com a Constituicdo da Republica.
(SANTOS, 2006)

Dessa forma, o Estado do Amapa é um dos mais recentes criados na
Federacao e, até 1988, o ‘Territério Federal do Amapd’ era vinculado politicamente a
Unido, de tal sorte que os Governadores eram nomeados pelo Presidente da
Republica e, além do pequeno comércio local, a economia era basicamente restrita

ao funcionalismo publico. De acordo com os estudos de Chelala (2008):

A proporcao de servidores em relacdo ao total da populagédo ocupada é a
segunda dimensdo em magnitude do Estado na socioeconomia a ser
analisada e que também €&, a exemplo da dimenséo de participacdo do Estado
no PIB, bastante significativa na composicao do IME [indice de magnitude do
Estado]. (CHELALA, 2008, p. 158).

E prossegue, a mesma autora, na sequéncia,
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O PNAD [pesquisa nacional por amostragem de domicilio] revelou que o
Estado do Amapa é a unidade da federagdo com maior quantidade
proporcional de servidores publicos, com aproximadamente 29% da
populacdo empregada apresentando esta ocupacdo como principal. Em
seguida vem Roraima, Acre, Distrito Federal e Rondbnia, todos com
proporgées de servidores publicos superiores a 20%. Mais uma vez o estado
de Sé&o Paulo ocupa a Ultima colocacdo, com 8,5%. A média nacional esta
situada em 11,8%, com 5,9 milhdes de pessoas que tém como ocupacao
principal o funcionalismo publico.

Além do estado do Amapa ser o maior empregador de funcionarios publicos
em termos proporcionais, a tendéncia prossegue crescente. (CHELALA,
2008, p. 160).

Na década de 1950 comecaram a ser implementados os grandes projetos
ligados a exploracao mineral, comecando pela exploracdo de manganés, no municipio
de Serra do Navio. De acordo com Monteiro (2005), ‘esta foi a primeira experiéncia de
mineracao industrial na Amazé6nia’. Neste periodo, os municipios de Santana e Serra
do Navio experimentaram um crescimento até entdo inimaginavel. A principal empresa
mineradora da época era a ICOMI* que acabou por construir bairros exclusivos para
seus funcionarios (migrados e emigrados), ja que a populacdo local ndo possuia
qualificagao profissional para trabalhar no empreendimento. (MONTEIRO, 2005)

Além das moradias, que eram de trés categorias distintas, de acordo com a
funcdo desempenhada na empresa, havia supermercados, escolas, postos de salde
e espagos para lazer, todos localizados em local inacessivel a populagdo nativa. Os
funcionarios e suas familias, portanto, estabeleciam uma sociedade paralela com
realidade completamente distinta da experimentada pela sociedade amapaense.
(MONTEIRO, 2005)

A Uniao, portanto, subsidiava totalmente o ex-Territério. Com a promulgacéo
da Constituicdo da Republica, em 1988, e a cria¢do do Estado do Amapa, os subsidios
repassados pela Unido ao recém-instituido Estado foram gradativamente reduzidos,
de forma que os tributos arrecadados e a producgao deveriam suprir a necessidade de
auxilios externos. (MONTEIRO, 2005)

Em 30 de dezembro de 1991, foi criada a Area de Livre Comércio Macapa e
Santana por meio da Lei n® 8.387, que em seu artigo 11, prevé:

! Industria e Comércio de Minérios S/A — foi responsavel por extracdo e beneficiamento priméario de
manganés, no Estado do Amapa, tendo saido vencedora de um processo licitatdrio. A empresa contava
com recursos estrangeiros, especialmente da americana Bethlehem Steel Company. Trata-se da
primeira experiéncia de mineragdo industrial na Amaz6nia que conviveu historicamente com a
fragilidade da organizac&o da sociedade civil local.



23

Art. 11 E criada nos Municipios de Macapéa e Santana, no Estado do Amapa,
area de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regifes fronteiricas do extremo norte daquele Estado e de incrementar as
relacBes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracédo
latino-americana.

8§ 1° O Poder Executivo demarcard, no prazo de noventa dias, area continua
onde sera instalada a area de livre comeércio, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

(.

A lei supracitada é parte do programa de governo que busca o
desenvolvimento da Amazénia. Trata-se de uma politica que teve inicio em 1953, com
o entdo presidente Getulio Dornelles Vargas, com a criacao da ‘Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia’ — SPVEA que, inicialmente aplicou
recursos no fomento agricola e pecuario. (Santos, 2006)

A politica foi tdo satisfatéria que incentivou o presidente Juscelino Kubitschek
de Oliveira a instituir a ‘Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste’ —
SUDENE. (Santos, 2006)

Em 1966, foi editada a Lei n°® 5.173 que extinguiu a SPVEA e criou a
‘Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia’ — SUDAM. No mesmo ano, 0o
Presidente Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco sancionou a Lei 5.174/66
concedendo diversos incentivos fiscais para a regiao.

No ano de 2001, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso extinguiu a
SUDAM e instituiu a ‘Agencia de Desenvolvimento da Amazonia’ — ADA, que, por sua
vez foi extinta pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em 2003, quando foi ‘recriada’
a SUDAM.

Entretanto, sabe-se que ainda hoje, mais de vinte anos ap6s a implantacao
da politica publica em comento, no Estado do Amapa, a maioria dos recursos
financeiros continua advindo do setor publico, o que faz crer que a economia da regiao
ainda ndo suplantou o estigma da ‘economia do contracheque’, conforme afirma
Chelala (2008, p. 204/205):
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A analise da evolugéo histérica dos indicadores da magnitude do Estado no
Amapa, para os quais foram demonstradas séries de dez anos anteriores a
ultima disponibilizacdo de dados. A analise das séries amapaenses permite
inferir que se manterd a expressiva magnitude do Estado na socioeconomia
local, ainda que as tendéncias dos indices sejam bem diferenciadas,
conforme a Tabela.

DIMENSAO RESULTADO NO TENDENCIA
AMAPA
Participacéo Muito alto Indefinida, maior
Administracdo Publica/ probabilidade de
PIB manter-se estavel.
Servidores Publicos Muito alto Reducdo relativa,

condicionada pelo
desempenho da

economia.
Remuneracéo dos Muito alto Permanente e leve
Servidores Publicos reducéo relativa
Gastos Publicos per Alto Forte tendéncia de
capita aumento
Carga Tributaria da UF Baixo Forte tendéncia de
aumento
Estabelecimentos Muito alto Forte tendéncia de
Privados reducéo
Arrecadacéo de ICMS Muito alto Tendéncia indefinida
Consumo privado de Médio Tendéncia a manter-se
energia elétrica estavel ou a reduzir.

Ademais, o0 meio ambiente urbano sofreu pouca transformacéao,
especialmente no que tange a infraestrutura, ja que Macapa e Santana
experimentaram um crescimento desordenado. Nestes dois maiores municipios do
Estado ha apenas 5% (cinco por cento) de saneamento basico (IBGE), de forma
contraria ao que previa os objetivos de desenvolver a regido, previstos na lei 8.387/91.

O Estado do Amapa, portanto, apresenta inumeras peculiaridades
socioambientais que acabam por influenciar os mais diversos aspectos, destacando-
se dos demais Estados da Federacao. Ostentando o titulo de Estado mais preservado
da Amazonia, tem uma fronteira internacional e outra interestadual. E acessivel via
fluvial ou aérea, ja que nao possui acesso rodoviario, dificultando o transporte de bens
e pessoas. (Santos, 2006)

A malha rodoviaria € bastante precaria, dificultando, portanto, o transito
interno de mercadorias. Existe uma estrada de ferro com 193 quilémetros, construida
entre os anos 1954 e 1956, destinada ao transporte de minérios do Municipio de Serra
do Navio ao porto de Santana, atualmente desativada em razdo de um acidente
ocorrido no Porto de Santana em 28 de marco de 2013. (Santos, 2006)
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Interessante ressaltar a existéncia da chamada ‘Ponte Binacional’, que liga os
municipios de Sdo Jorge do Oiapoque, na Guiana Francesa, com Oiapoque, no Brasil.
Apesar do anuncio oficial do projeto ter se dado em 1997, apenas em 2008 foi iniciada
a construcdo da ligacao terrestre, por meio de um convénio assinado pelos entéo
presidentes Nicolas Sarkozy e Luis In4cio Lula da Silva. (PORTO, 2014)

A fronteira internacional, pois, segue chamando a atencéo dos governantes,
especialmente para fins de protecao do territorio nacional. Nesse sentido, afirma Porto
(2014)

“condicdo fronteirica amapaense” estimula a construgcdo da “condicdo
fronteirica Brasil-Franca a medida em que a fronteira era acessada, mais
ocupada e passa a ter uma dindmica geografica mais intensa. Com isso,
reinventam-se UusSOS NOVOS em espagos amapaenses também novos,
(re)configurando a fronteira nacional e a (re)construcdo de suas relagcbes
(trans)fronteiri¢cas. Evidencia-se com isso 0s usos politicos, 0s usos sociais e
0s usos geogréaficos de uma fronteira em construcdo e em reformatacao.
(PORTO, 2014, p. 5)

Entretanto, apesar de concluida a construcao da ponte em agosto de 2011, o
trafego ainda nao foi totalmente liberado e ndo houve, ainda, inauguracao oficial, eis
gue a pavimentacdo da estrada que liga Oiapoque ao Porto de Santana
(aproximadamente 600 quilébmetros) e o prédio da aduana brasileira ndo estdo
prontos.

1.1.1.2. A Lei N° 8.387/1991 e Criac&o das Areas de Livre Comércio — ALC’S.

A Lein®8.387/1991 criou, em seu artigo 11, a area de Livre Comércio Macapa

e Santana, ao prever:

Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amapa,
area de livre comércio de importacdo e exportagdo, sob regime fiscal
especial, estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regifes fronteiricas do extremo norte daquele Estado e de incrementar as
relacBes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracéo
latino-americana.

Referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 517/1992, conferindo, a partir
desta data, efetividade ao projeto de desenvolvimento da regido. A supracitada Lei

trouxe outras areas de Livre Comércio, também criadas com o fito de desenvolver as



26

cidades de fronteiras internacionais localizadas na Amazénia Ocidental, além daquela,
objeto deste estudo.

Foram conferidos incentivos fiscais semelhantes aos da Zona Franca de
Manaus, criada pela Lei n°® 3.173/1967, objetivando integrar comercialmente a regiao
amazonica ao Brasil e, de acordo com a Suframa?, “Os objetivos principais das ALC'S
sdo a melhoria na fiscalizacédo de entrada e saida de mercadorias, o fortalecimento do
setor comercial, a abertura de novas empresas e a geracdo de empregos”.
(SUFRAMA, 2018).

Assim, as Areas de Livre Comércio, primam pela utilizacdo de matéria-prima
local, bem como instalacdo de comércios atacadistas de produtos importados para
atender as necessidades das populacdes locais e adjacentes. Atualmente, existem
cinco Areas de Livre Comércio contempladas no perimetro do modelo Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA, 2017) (Figura 03).

AMAZONIA OCIDENTAL

coLOMBIA

@ Sede da SUFRAMA
B Areas de Livre Comércio (07)

@ Coordenagdes Regionais (06)

Figura 03. Abrangéncia do modelo ZFM.
Fonte: < http://pt.slideshare.net/nnrdesign/economia-da-cultura-suframa >. Acesso em 15/03/2017.

2 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. Trata-se de uma autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior — MDIC, conforme
estabelecido no artigo 10 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.
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Ainda de acordo com Suframa (2017), existem similitudes e peculiaridades
em cada uma das cinco regides beneficiarias dos incentivos tributarios. Séo elas:

Area de Livre Comércio de Tabatinga (AM) — Situada nas fronteiras com a
Colémbia (municipio de Leticia) e com o Peru, sem acesso terrestre, foi instituida pela
Lei n® 7.965, de 22/12/89, com implantagcdo em 1990, ocupando uma area de 40
quilébmetros quadrados e abrangendo atividades de importacdo de mercadorias para
consumo no municipio de Tabatinga e adjacéncias, além de visar a promoc¢édo do
desenvolvimento econdémico e gerar empregos. (SUFRAMA, 2017)

As chamadas cidades gémeas de Tabatinga e Leticia sao situadas a margem
dos rios Amazonas e Solimdes, formando a triplice fronteira Brasil-Colémbia-Peru.
Sem acesso rodoviario, localizam-se, em torno de 1.000 quilémetros, distantes de
seus respectivos centros regionais mais proximos: Manaus e Bogota (Figura 04).

Tabatinga
Brasil

COLOMBIA

Figura 04. Vista aérea fronteira Coldmbia e Brasil.
Fonte: <https://confins.revues.org/9659?lang=pt.> Acesso em 03/06/2016.

A distancia destes municipios dos centros regionais, aliada ao inviavel acesso
terrestre, ajuda a promover, ainda mais, as relagcdes comerciais internacionais entre
aquelas cidades na regiao, fatos que auxiliam na concretizacéo dos objetivos tracados
guando da implementacéo da legislacéo protecionista. (SUFRAMA, 2017)

A Figura 05 demonstra exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no
Estado do Amazonas, como aeroportos, terminais de cargas e passageiros,
agroindustria do acali, patrulha mecanizada, rodovias, além de portos e infraestrutura.
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Figura 05. Exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no Estado do Amazonas.
Fonte: SUFRAMA (Seminario Nacional de Desenvolvimento Regional/2015)

Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (RO) - Guajara-Mirim esta
localizada no Estado de Rondénia, na fronteira com a Bolivia (municipio de
Guayaramirim). Abrange uma superficie de 82,5 quilémetros quadrados, incluindo o
perimetro urbano da cidade de Guajara-Mirim, a Noroeste de Rondbnia. A economia
regional concentra-se na agricultura, no extrativismo mineral e na pecuaria.
(SUFRAMA, 2017)

Guajara-Mirim tem sua histéria entrelacada com a construcdo da famosa
Estrada de Ferro Madeira- Mamoré, que ligava os portos de Santo Antdnio do Rio
Madeira, em Porto Velho, ao de Guajara-Mirim, no Rio Mamoré e tinha por principal
objetivo o escoamento da producédo de borracha, no inicio do século XX. (SUFRAMA,
2017)

O Estado segue pouco desenvolvido e com péssimas condicdes de
trafegabilidade. O trajeto de Guajara-Mirim para a capital, Porto Velho, distante cerca
de 400 quilébmetros, pode durar de 06 a 19 horas, a depender das chuvas e nao raras
inundacdes do rio Madeira, que obriga desvios por estradas ainda piores, de forma
gue a area de livre comércio, na fronteira internacional, como demostra a Figura 06,
visou facilitar o desenvolvimento da regido. (SUFRAMA, 2017)
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Figura 06. Mapa Rondénia.
Fonte: <http://blogdopolini.blogspot.com.br/2015 01 01 archive.html>. Acesso em 03/06/2016

Assim, da mesma forma que ocorre em Tabatinga (AM), esta regido abrangida
pelo incentivo fiscal também localiza-se em regido indspita e de dificil acesso, o que
também auxilia na promocdo das relacbes comerciais internacionais e,
consequentemente, na concretizacdo dos objetivos tracados quando de sua
implementacéao.

A Figura 07 demonstra exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no
Estado de Rondbnia, como estradas, patrulhas mecanizadas e infraestrutura urbana,

como o mercado municipal.

Figura 07. Exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no Estado de Rondénia.
Fonte: SUFRAMA (Seminario Nacional de Desenvolvimento Regional/2015). Acesso em 23/05/2014.
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Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim (RR) - Implementadas no ano
de 2008, as ALCs de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima, foram estabelecidas
com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo
Norte daquele Estado e incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos,
sobretudo Venezuela e Guiana, seguindo a politica de integracdo latino-americana.
Além de contar com incentivos fiscais para implantacdo de indastrias que utilizem
matéria-prima da Amazénia Ocidental, as ALCs ampliam ainda mais a tendéncia para
a realizacdo do turismo de negdcios no Estado. (SUFRAMA, 2017)

A Figura 08 mostra, além de Boa Vista, o municipio de Bonfim, fronteira
internacional com a Guiana, fomentando o intercambio comercial entre os paises e

promovendo desenvolvimento local.
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Figura 08. Mapa Roraima.
Fonte:<http://wwwrobertopadoka.blogspot.com.br/2010/05/territorio-brasildetalhe-voce-nao-
passa.html>. Acesso em 03/06/2016.

Esta ALC, diferente das duas acima, sao mais préximas do centro econdmico
da regido e possuem ligacdo rodoviaria. Ainda assim, apresentam baixo
desenvolvimento, razéo pela qual o incremento das relagées comerciais internacionais
visa fomentar, também, o turismo empresarial na regido. (SUFRAMA, 2017)

A Figura 09 demonstra exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no
Estado de Roraima, com estradas, eletrificacdo rural, patrulha mecanizada, polos

moveleiros e silos para armazenagem de graos.
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Figura 09. Exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no Estado de Roraima.
Fonte: SUFRAMA (Seminario Nacional de Desenvolvimento Regional/2015) Acesso em 18/08/2014.
Areas de Livre Comércio de Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul (AC)

As ALCs de Brasiléia com extensdo a Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre, foram criadas pela Lei n°® 8.857/1994. Apesar de ainda ndo estarem
implantadas, as empresas cadastradas na SUFRAMA nessas localidades ja usufruem
regularmente dos beneficios fiscais inerentes ao IPI, sendo que as mercadorias sao
obrigatoriamente desembaracadas nas Coordenacdes Regionais de Cruzeiro do Sul
e Rio Branco/AC. (SUFRAMA, 2017)

E importante salientar que a zona de livre comércio nos Municipios de
Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul é de suma importancia para a economia
local, em razdo da grande concorréncia com a Bolivia, que possui uma area de livre
comércio ja plenamente estabelecida, o que inviabiliza totalmente o comércio local,
sem os incentivos fiscais. (SUFRAMA, 2017)

Na Figura 10, é possivel visualizar a exata localizacdo da area de livre

comércio desta regido, bem préximo a fronteira internacional:
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FONTE: SUFRAMA (Seminario Nacional de Desenvolvimento Regional/2015) Acesso em 05/07/2015.

A Figura 11 demonstra exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no

Estado do Acre. A partir dela pode-se perceber que houve desenvolvimento da regido

a partir da construcdo do Mercado municipal, da ponte binacional, rodovias, distrito

industrial e usina de beneficiamento de castanha.

« Méquinas e Equipamentos
Rodovlarios

Figura 11. Exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no Estado de Acre.
Fonte: SUFRAMA (Seminario Nacional de Desenvolvimento Regional/2015) Acesso em 19/05/2015.
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Area de Livre Comércio de Macapéa/Santana (AP) — objeto deste estudo,
criada pela Lei n° 8.387/1991 e regulamentada pelo Decreto n° 517/1992, a ALC de
Macapé e Santana foi implantada oficialmente em marco de 1993, ocupando uma area
de 220 quilébmetros quadrados. A economia da regido € baseada na agricultura,
mineracdo, extracdo de madeiras, pecuaria e piscicultura. Estabelece o decreto

regulamentador que:

Art. 1° Fica criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do
Amapa, a Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana - ALCMS, para o
livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial,
estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento daquele
Estado e de incrementar as relacfes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracdo latino-americana.

A abrangéncia da ALCMS é de dois municipios, quais sejam, Macapa — a
Capital e Santana, contiguo a primeira. O Estado do Amapa conta com uma populacéo
de 751.000 habitantes (IBGE/2014 - estimado), dos quais 456.171 vivem em Macapa
e 112.218, em Santana (IBGE/2015 — estimado). Verifica-se, pois, que 568.389
habitantes residem nestes municipios, o que corresponde a 75,68% da populacao
contemplada com os incentivos fiscais, o0 que abrange, portanto, a maioria da
populacdo do Estado. (SUFRAMA, 2017)

Com a analise da Figura 12, verifica-se que estes dois municipios, apesar de
concentrarem trés quartos da populacéo do Estado, ocupam, geograficamente, pouco
espaco, o demonstra a baixa densidade demogréfica no Estado.
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Figura 12. Divisdo Politica do Estado do Amapa.
Fonte: Atlas das UC’s no Amapa — SEMA/IBAMA 2008 Acesso em 23/05/2014.
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A Figura 13 demonstra exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no
Estado do Amapa, como rodovias, pavimentacdo de vias, parque de incubacédo de
empresas e extensdo tecnoldgica, infraestrutura turistica e centro tecnolégico da
madeira:

* Pargue de Incubagdo de empresas o
extersdo mcrologica

. Inhu;{ruuntumtia daorla
de Macapa

« Infraestrutura turistica da orla
de Macapa

Figura 13. Exemplos de projetos financiados pela SUFRAMA no Estado do Amapa.
Fonte: SUFRAMA (Seminario Nacional de Desenvolvimento Regional/2015) Acesso em 13/06/2016.

Analisando, comparativamente, as areas de incentivos fiscais criadas,
verifica-se que a do Amapa é a Unica que nao contempla, diretamente, uma fronteira
internacional. A Guiana Francesa, como dito alhures, esta ha aproximadamente 600
quildmetros de distancia, em uma estrada amazonica ndo completamente
pavimentada, o que implica dizer que o trajeto, em época de chuvas, conhecido como
inverno amazénico, pode levar até 12 horas, em veiculo apropriado para terrenos
acidentados, dificultando o transito de pessoas e mercadorias, como se pode ver na
Figura 14, dos anos de 2014 e 2015.
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Figura 14. Estrada para o municipio de Oiapoque.
Fonte: http://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2015/02/no-ap-manutencao-nos-trechos-sul-e-norte-da-
br-156-deve-ser-retomada.html. Ano: 2014: Acesso em 23/05/2014.

Figura 15. Estrada para o municipio de Oiapoque.
Fonte: < http://selesnafes.com/2015/05/atoleiros-24-horas-para-oiapoque-ate-quando/>. Ano: 2014
Acesso em 03/08/2014.

1.1.1.3. A Lei N° 8.387/1991 e o Ideal de Transformacdo da Economia
Amapaense: Um Estudo Comparado com o Prospectado na Zona Franca de
Manaus

As Areas de Livre Comércio, como ja dito, foram criadas com o objetivo de
propiciar desenvolvimento em Municipios de fronteiras internacionais da Amazénia
Ocidental e em Macapa e Santana, para melhor integrar estas regides indspitas ao

pais. Para isto, foram criados beneficios fiscais, semelhantes aos da Zona Franca de
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Manaus, reduzindo ou eliminando tributos alfandegérios, seja entre estados-
membros, entre paises ou, ainda, entre estados e paises, viabilizando melhores
condicdes para o desenvolvimento econbmico e aumentando as transagdes
comerciais, gerando, assim, emprego e renda.

O artigo 2° da Lei n°® 8.387/91 traz a descricao legal da area abrangida pelos

incentivos fiscais no Estado do Amapa, in verbis:

Art. 22 A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS, no Estado
do Amapa, objetivando coincidir os perimetros municipais com as poligonais
das areas incentivadas, fica configurada pelos seguintes limites: (Redacao
dada pelo Decreto n° 5.624, de 2005)

| - a area do Municipio de Macapa, de 6.562,4 km?, limitando-se ao Norte com
os Municipios de Ferreira Gomes, Cutias do Araguari e Itaubal do Piririm, ao
Sul com o Municipio de Santana, a Oeste com o Municipio de Porto Grande
e a Leste com o Rio Amazonas; e (Incluido pelo Decreto n° 5.624, de 2005)
Il - a area do Municipio de Santana, de 1.599,7 km?, limitando-se ao Norte
com os Municipios de Macapa e Porto Grande, ao Sul e a Oeste com o
Municipio de Mazagao e a Leste com o Rio Amazonas. (Incluido pelo Decreto
n° 5.624, de 2005)

Assim, diante mao, ja é possivel verificar que, ao contrario das demais areas
de livre comércio criadas, Macapa-Santana nao incrementou a relacdo de comércio
bilateral com a Guiana Francesa, eis que subsiste, como dito acima, grande
dificuldade de transporte, inviabilizando, até o momento, esta relacgéao.

Por outro lado, os municipios contemplados pela legislacdo fazem fronteira,
via fluvial, com o Estado do Para que, ao lado do recém-criado Tocantins, sdo 0s
Unicos da Regido Norte que ndo possuem nenhuma érea de livre comércio, trazendo,
por vezes questionamentos das autoridades daqueles Estados.

Na Figura 16 é possivel verificar, claramente, a exata localizacéo da regido
contemplada pelos incentivos fiscais, na fronteira fluvial com o Estado do Para e bem

distantes da Guiana Francesa, localizada a noroeste.
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Figura 16. Municipios de Macapa e Santana, maiores municipios do Estado.
Fonte:< http://www.historia-brasil.com/mapas/seculo-20.htm>: Acesso em, 18/03/2015

Pode-se dizer que o Estado do Amapa, ainda bastante jovem, estd em
construcéo e a criacdo da ALCMS tem ajudado neste processo. De acordo com Porto
(2014), o Amapa possui suas pedras angulares amalgamadas a uma rede de préteses

tecnoldgicas e em sistemas de engenharia.

O processo de estadualizacdo fez com que o Amapa buscasse possibilidades
de desenvolvimento principalmente econdmico. Entdo em 1991, cria-se a
Area de Livre Comércio Macapé e Santana - ALCMS, passando a se destacar
as empresas importadoras no cenario amapaense. A ALCMS representou a
possibilidade, da “abertura de um leque de oportunidades e perspectivas de
negdécios para a economia do Estado, tendo em vista as vantagens oferecidas
pelos incentivos fiscais federais constantes do Decreto n. 517 de 1992 que
regulamentou a ALCMS” (Silva; Porto, 2005: 4-5). Segundo Porto (2003),
uma grande consequéncia da ALCMS foi a triplicacdo do consumo elétrico no
Estado (1994 a 2000), este fator é explicado pelo crescimento demografico,
e pelo aumento da venda de eletro-eletrbnicos e ar-condicionados, que
apenas em 1996, multiplicou em 2,5 vezes este consumo. (PORTO, 2014, p.
6)

O autor acrescenta, ainda, que, na contramao deste processo, no mesmo

periodo, o setor industrial, sofreu forte declinio (61,2% em 1976 e 4,2% em 2000), em
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decorréncia do encerramento das atividades de mineragdo do grupo CAEMI3,
responsavel por consumir grande parte da energia elétrica produzida.

Recentemente, em 16/07/2014, houve prorrogagdo, por meio da Lei
13.023/2014, dos incentivos fiscais das ALC, de forma que o Amapa tera até (2050)*
0s seguintes beneficios (BRASIL, 2014):

1) Incentivos Federais (Decreto n°. 517/92):

A) Suspenséo do Imposto de Importacdo (ll) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) sobre as mercadorias estrangeiras destinadas a: consumo e
venda na ALCMS; beneficiamento de pescado, pecuéria, recursos minerais e
matérias-primas de origem agricola ou florestal; agropecuéaria e piscicultura;
instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de qualquer natureza,;
exportacao e reexportacao;

B) Isencdo de IPI, PIS e COFINS nas vendas (equiparadas a exportacdo)
feitas por empresas localizadas fora da ALCMS de mercadorias nacionais destinadas
a consumo e venda dentro da ALCMS.

C) Reducédo do Imposto de Renda - A partir do ano-calendéario de 2000 e até
2013, as pessoas juridicas que tenham projeto aprovado para instalacdo, ampliacéo,
modernizacdo ou diversificagdo enquadrado em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, na area de atuagdo da SUDAM -
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia, sucessora da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - ADA - poderao pleitear reducéao de 75% do imposto
sobre a renda e adicionais ndo restituiveis, calculados com base no lucro da
exploragao.

D) Zona Franca Verde — ZFV. O beneficio da ZFV consiste na isencéo de IPI
nas saidas de produtos industrializados com matérias primas predominantemente

regionais. Esta em fase de regulamentacéo.

8 CAEMI é uma mineradora fundada em 1942, por Augusto Trajano de Azevedo Antunes, sob o0 nome
de Icominas. Em 1950, transformou-se em holding, e explorava jazidas de manganés no municipio de
Serra do Navio-AP. A holding tornou-se a maior empresa privada de mineracao e, na década de1960
juntou-se ao grupo norte americano Bethlehem Steel para fundar a MineracBes Brasileiras Reunidas
S.A.- MBR

4 artigo 3° da Lei n® 13.023/2014 : Art. 32 As isengdes e os beneficios das Areas de Livre Comércio
criadas até a data de publicacado desta Lei ficam prorrogadas até 31 de dezembro de 2050.
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E) Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE. A ZPE de Macapa e
Santana ainda esta em fase de criacao.

2. Incentivos Estaduais:

A) Reducéo de Base de Calculo do ICMS em até 100% nas entradas de bens
do ativo imobilizado de origem nacional ou estrangeira para estabelecimentos
industriais e agropecuarios, concedida mediante aprovacdo de projeto (Lei
n°.0775/2003);

B) Saidas de Produtos Industrializados no Amapa com carga tributaria final
reduzida a 4%, concedida mediante aprovacéo de projeto (Lei n°. 0775/2003);

C) Reducédo de Base de Caélculo do ICMS de até 90% (noventa por cento),
incidente as matérias primas, inclusive as originaria de residuos e refugos florestais e
agropecuarias, assim como as esséncias florestais, desde que destinadas a industrias
localizadas no Estado do Amapa (Lei n°® 0144/94 e Decreto n° 2530/94), concedida
mediante projeto aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial — CONDI —
e SEFAZ;

D) Saidas Internas de Produtos Industrializados no Amapa com carga
tributaria final reduzida a 7% (Decreto n° 2.506/98));

E) Saidas Interestaduais de Mercadorias Importadas sem os beneficios da
ALCMS com tributacao total e final de 4% e prazo para recolhimento do imposto de
até 90 dias (Corredor de Importacao - Decreto n°. 2504/1998);

F) Aliguota de ICMS Diferenciada (12% ao invés de 17%), nas importacdes
beneficiadas pelo regime suspensivo da ALCMS;

G) Reducdo de Carga Tributaria a 7% nas saidas internas de produtos
industrializados no Amapa (Decretos n°. 2.506/98 e 1.098/04);

H) Isen¢éo de ICMS nas aquisi¢ces de mercadorias nacionais destinadas a
consumo e industrializagcdo na ALCMS (Convénios ICMS n° 65/88 e 52/92);

) Crédito presumido nas operacdes que se destinem a comercializacdo ou
industrializacdo na ALCMS (Convénios ICMS 65/88 e 52/92), concedido sob
condicdes resolutivas através de ato concessoério, mediante pleito de regime especial
e ato concessorio expedido SEFAZ.

Além disso, ha os seguintes incentivos financeiros: Fundo Constitucional do
Norte — FNO, destinado a financiamentos a empreendimentos produtivos e
prestadores de servicos, com encargos financeiros subsidiados e Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia — FDA, E um fundo de natureza contabil, criado pela
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Medida Proviséria n°. 2.157-5, de 24/08/2001, regulamentado pelo Decreto n°. 4.254,
de 31/05/2002, e gerido pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM, sucessora da Agéncia de Desenvolvimento da Amazoénia - ADA. Tem por
finalidade assegurar recursos para a realizacdo de investimentos privados na

Amazonia, impulsionando o desenvolvimento da regiéo.

1.1.2. Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus, por seu turno, surgiu para garantir integracéo da
regido e sanar graves crises econdmicas enfrentadas. Manaus, ao lado de Belém e
Porto Velho, foi palco de grande crescimento social e econémico, desde o final do
século XIX até a primeira década do século XX, com o chamado ‘Ciclo da Borracha’,
gue abastecia a crescente industria automobilistica, especialmente estadunidense, na
fabricacéo de pneus, tendo o Brasil se tornado, o maior produtor e exportador mundial
de borracha (SECRETO, 2007).

De acordo com a mesma autora, além do crescimento econdmico, a regiao
amazonica também experimentou importante desenvolvimento urbano, com
surgimento de cidades, incremento do comércio interno e, por conseguinte, da renda
per capta. Nesta época, Manaus, chamada de Paris das Selvas, cresceu, muitas
casas, prédios publicos, estradas, teatros e escolas foram construidos, além de
modernos meios de transporte e comunicacdo, no periodo conhecido por Belle
Epoque da Amazénia. (SECRETO, 2007).

E inegavel a transformacéo da cidade de Manaus, em poucos anos, como
pode ser observado nas figuras 17 e 18. Em 1860 tem-se uma pequena cidade
provinciana incrustada na selva amazonica e, em 1904, uma cidade bem mais

urbanizada e desenvolvida, gracas a exploracdo da borracha. (SECRETO, 2007).
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Figura 17. Manaus em 1860.
Fonte: http://idd.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2016/12/Teatro-Amazonas-com-seu-
entorno-ainda-em-obras-400x225.jpg: Acessado em: 23/03/2017

Rua da Jnstallacao
Mandos

Figura 18. Foto Manaus (Manaos em 1900, rua da Installacao.).
.Fonte: http://idd.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2016/12/Teatro-Amazonas-com-seu-entorno-
ainda-em-obras-400x225.jpg: Acessado em: 23/03/2017

Ressalte-se que era a Amazonia que, pela exportacdo da borracha, fazia
entrar no Brasil as ‘libras esterlinas’, moeda dominante a época, que possibilitava,
além do equilibrio do comércio internacional, o pagamento da divida externa e
superavit financeiro, que possibilitou o saneamento e reformas urbanas da entdo
capital, Rio de Janeiro. (SECRETO, 2007).
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Ademais, foi a exportagédo da borracha Amazoénica que permitiu, dentre outras,
a construcdo de estradas de ferro, especialmente no Sudeste e Centro-Oeste, a
modernizacdo e edificacdo dos portos de Santos e Rio de Janeiro e, ainda, a
manutencao dos precos do café. Neste tocante, a De acordo com Loureiro (2008):

Nessa época, Sdo Paulo era alocomotiva, mas a Amazonia é que lhe fornecia
os trilhos e o combustivel necesséarios as suas caldeiras. A borracha, que
havia sido sustentaculo econdmico, ao entrar em retracdo, leva a ruina o
sistema econdmico implantado na Amazénia. (Loureiro, 2008, p. 148)

Ocorre que, no final da primeira década do século XX, ingleses e holandeses
passaram a produzir borracha em larga escala, especialmente no Ceildo, Indonésia e
Malésia. A producdo do Extremo Oriente ndo era extrativista, como no Brasil, o que
permitiu maior produgdo com menor custo menor, de forma que a competitividade do
mercado acabou por reduzir, significativamente, a exportacao do produto brasileiro. A
Amazonia, entéo, vivéncia o fim do ‘Ciclo da Borracha no Brasil’, com consequéncias
nao so regionais, mas em todo o pais. (LOUREIRO, 2008)

Neste periodo, Manaus contava com 100 mil habitantes (IBGE) e havia
registro de 2.500 casas abandonadas (SUFRAMA). Além disso, a pandemia de H1N1,
gue ficou conhecida por ‘gripe espanhola’, citada como a mais devastadora epidemia
registada na histéria mundial, vitimara cerca de um mil pessoas na capital
amazonense. (LOUREIRO, 2008)

A Amazobnia, entéo, ficou ‘esquecida’ pelo governo federal até que, em 1957,
sob o comando do Presidente Juscelino Kubitschek, foi editada a Lei n® 3.173 criando
a ZFM, visando alterar geopoliticamente a regiéo, integrando a Amazdnia ao cenario
nacional e fomentando o aumento da densidade demogréfica. (LOUREIRO, 2008).

Verifica-se, na Figura 19 a localizagéo da ZFM.



43

Figura 19. Mapa posicionamento Manaus, Zona Franca.
Fonte:http://www.brasil-turismo.com/amazonas/manaus-mapa.htm: Acessado em: 05/02/2015

De acordo com (LOUREIRO, 2008), a partir da criacdo da ZFM, é possivel
dividir o desenvolvimento da regido em cinco grandes ciclos. Sao eles:

O primeiro ciclo, de 1967 a 1975, no final do governo do Presidente Juscelino
Kubitschek e na presidéncia do General Camilo Castelo Branco, teve como
fundamento os Decretos n° 288/67 e 356/68 visando desenvolver o comércio, 0
turismo comercial e estendendo os incentivos para a Amazonia Ocidental - AMOC.
(LOUREIRO, 2008)

Entre os anos de 1976 e 1991, tem-se o segundo ciclo, no final do governo do
General Camilo Castelo Branco e na presidéncia do General Ernesto Geisel. A edicéo
da Lei n® 1.475/75 trouxe, dentre outros: a substituicdo de importacdes, indices de
nacionalizacao (IN), bases para criacdo das ALC’S. Ressalte-se que neste periodo,
houve as primeiras pressdes urbanas em Manaus, a partir de éxodos rurais e
imigracdo, chegando a cifra de 284 mil habitantes, um aumento de 180% em pouco
mais de meio século. (LOUREIRO, 2008)

O terceiro ciclo, mais curto e intenso, ocorreu entre 1992 e 1996, época em
gue foram presidentes da Republica Fernando Collor de Melo e Itamar Franco. A Lei
n® 8.387/91 estabeleceu diretrizes e possibilitou a criacdo das ALC'S: Tabatinga
(1991), Guajara-Mirim (1993), Boa Vista/Bonfim (1991/2008), Macapéa/Santana
(1992), Cruzeiro do Sul/Brasiléia/Epitaciolandia (1994). Ademais, houve abertura

comercial e incremento do processo produtivo basico. (LOUREIRO, 2008)
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Ja o quarto ciclo, estabelecido entre 1997 e 2002, com Fernando Henrique
Cardoso na presidéncia, teve como principais caracteristicas a constru¢do do Centro
de Biotecnologia da Amazoénia (CBA), o Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do
Polo Industrial de Manaus (CT-PIM), a criagcdo do Programa de Interiorizacdo do
Desenvolvimento (PID-ZFM) e o esgotamento das ALC’S. (LOUREIRO, 2008)

Por fim, o quinto ciclo, a partir de 2003, desenvolvido sob a presidéncia de
Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Roussef, foi responsavel por Investimento nos
Arranjos Produtivos — Cadeias Produtivas (até 2007), Contingenciamento e Declinio
do PID-ZFM e edicdo do Dec. N° 6.008/06 que implantou a Politica de P&D na
Amazénia Ocidental. Ressalte-se, ainda, no periodo, a crise internacional a partir de
2009. (LOUREIRO, 2008)

Atualmente, Manaus € o principal centro financeiro e econdmico da Regiédo
Norte do Brasil, contando com uma populacdo acima de 2 milhdes de habitantes
(IBGE/2015), sendo o sétimo maior municipio do pais. Na contraméao deste processo,
apesar de possuir uma das maiores economias do pais tem um dos menores IDHs
dentre as capitais brasileiras, com 0,72 pontos. (IBGE, 2018). A economia gira em
torno da Zona Franca de Manaus e a cidade experimentou um grande crescimento,

como demonstrado na Figura 20.

Figura 20. Foto vista aérea Manaus.
Fonte: Disponivel em: <http://cdnl.buuteeq.com/upload/7999/manaus-aerea-by-zamith-

filho.jpg.420x210 default.jpg>. Acesso em 31/07/2016.
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1.1.3. O Estado mais Preservado da Amazoénia e a Area de Livre Comércio

1.1.3.1. Particularidades sociais do estado do amapéa

FAmapari |

Amap

Figura 21. Mapa Estado Amapa.
Fonte: google.com.br: Acesso em 31/07/2016.

E importante lembrar que o Brasil € um dos paises que possui uma das
maiores desigualdades de renda no mundo, o que permite notar um percentual
consideravel da populacédo vivendo em extrema pobreza, embora sabido que nas
tltimas décadas tenha ocorrido uma diminuicdo acentuada no quesito desigualdade
social.

E valido mencionar que, levando-se em consideracdo as desigualdades
regionais que caracterizam o Brasil, percebe-se que as regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste possuem diferencas em relacdo as regides Norte e Nordeste — pois estas ainda
apresentam percentuais que apontam as piores condi¢cdes de vida e trabalho das
pessoas que residem em tais regides. Embora tenha se percebido a reducdo da
desigualdade social e a melhoria de indicadores sociais, ainda é acentuada a
diferenca, em termos de desigualdade social, do Norte e Nordeste, comparando com
as demais regides brasileiras.

De acordo com Vieira (2011) as informacdes preliminares referentes ao Censo
de 2010 indicam a existéncia de 16.267.197 pessoas vivendo em condicao de extrema
pobreza, sendo que, muitas delas, contam com uma renda familiar mensal per capita
de até R$70,00 (setenta reais). Tais pessoas extremamente pobres se concentram na
Regido Nordeste — 59%, enquanto nas Regides Norte e Sudeste estdo, em cada uma,

17% dessas pessoas.
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Vale lembrar que na Regido Sul estdo apenas 4% desses sujeitos, enquanto
na regido Centro-Oeste, somente 3%. Dessas pessoas, ha Regidao Nordeste, 26,9%
vivem na area rural; 40% tém até 14 anos de idade e 47,5% até 19 anos, o que aponta
uma concentracdo da extrema pobreza entre criancas e jovens; 75% sao pretos e

pardos. Diante dessa realidade, afirma Vieira (2011) o seguinte:

Se a Constituicdo de 1988 introduziu significativas mudancas no sistema de
protecdo social brasileiro, especialmente no que se refere a saide e a
assisténcia social, a aproximacdo de governos brasileiros ao ideario
neoliberal e a adocao dos principios de reforma do Estado, a partir da década
de 90, inibiram o pleno desenvolvimento do que, potencialmente, foi colocado
pelos marcos constitucionais. Mas os dados sobre essa queda ha
desigualdade de renda, no inicio dos anos 2000, mostram que as acles
implementadas, ainda que com restricdes de propdésitos e orcamentarias,
contribuiram para a melhoria nas condi¢cdes de vida da populacao, ou de certa
parte dessa populacéo. (VIEIRA, 2011, p.17).

E fato notério que ainda existe um longo abismo entre as previsbes
constitucionais concernentes ao sistema de protecéo social brasileiro e as politicas
publicas de efetividade do referido sistema. No entanto, também destacam Behring e
Boschetti, 2006 que houve uma queda na desigualdade de renda, ainda que néo seja
nos percentuais tdo esperados. Nesse sentido, destacam:

A trajetéria recente das politicas sociais brasileiras, profundamente
conectadas a politica econémica monetarista e de duro ajuste fiscal,
enveredou pelos caminhos da privatizacdo para os que podem pagar, da
focalizacdo /seletividade e politicas pobres para os pobres, e da
descentralizacdo, vista como desconcentracdo e desresponsabilizacdo do
Estado, apesar das inova¢cfes de 1988 (BEHRING; BOSCHETTI, 2006,
p.184).

A realidade vivida hoje permite afirmar que o Estado brasileiro é marcado pela
cobranca excessiva de tributos, ao mesmo tempo em que se percebe cada vez mais
a chamada ‘desresponsabilizacao’ do Estado em face as politicas sociais brasileiras.
Vive-se hoje diante de uma situacdo na qual a realidade cotidiana aponta para um
guadro onde quem possui maior poder econémico, tem condi¢cdes de pagar para
usufruir servigos que deveriam ser oferecidos como forma de contraprestacao pelos
impostos pagos; e, quem nao possui, fica & mercé de um sistema falido, sobretudo no
gue tange a educacéo e saude. (BEHRING; BOSCHETTI, 2006)

Quanto ao Amapa, como ja mencionado, € um dos Estados mais jovens da

Federacdo, um Estado com inumeras particularidades que o definem e o tornam
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distinto de todos os outros espacos federativos, cuja histéria € marcada por disputa
de seu territorio e de sua intima relacdo com o Estado do Para, conforme comentado
por Porto (2005)

Desmembrado do Pard, o Territério Federal do Amapa teve sua éarea
organizada a partir dos municipios de Almerim, pelo seu distrito de
Arumanduba, Mazagéo (a unido dessas duas areas originaram o municipio de
Mazagado), Macapa e Amapa. A partir de entdo, passou por reestruturacdes
territoriais municipais resultantes de: preocupacdes geopoliticas (Oiapoque),
atuacdo de empresas nas suas areas (Santana, Laranjal do Jari, Pedra Branca
do Amapari, Serra do Navio, Porto Grande e Vitdria do Jari), pela exploracao
aurifera (Calgoene), pela construgédo da Usina Hidrelétrica de Coaracy Nunes
(Ferreira Gomes) e de movimentos politicos locais (Tartarugalzinho, Cutias,
Itaubal, e Pracudba) (PORTO, 2005, p.02).

Diante da historia de criacdo do préprio Amap4a, atrelado em um primeiro
momento ao Estado do Para, este veio a ser organizado em Territério Federal em
1943 e, nesse sentido, a organizacdo de seus respectivos municipios, conforme
apontado por Porto (2005) foi efetuada levando-se em consideragdo os mais diversos
fatores, onde alguns foram organizados por causa de preocupacdes de fronteira
(Oiapoque) e outros por fatores econdmicos, tendo como motivagdo a instalagao de
diversas empresas em seus respectivos territorios. Dentro desse contexto,

Nascimento (2011) comenta que:

O estado do Amapa, situado no extremo norte do Brasil, € o Unico da
Federacdo que possui como fronteira um territério europeu, a Guiana
Francesa. Embora desde 1943 tenha sido desmembrado do estado do Par4,
passando a condicdo de Territorio Federal, apenas em 1989 é elevado a
Estado, tendo como capital desde 1944, Macapa, Unica capital brasileira
situada a margem esquerda do Rio Amazonas e cortada pela linha do
equador, ndo menos rico, do que o Pard e o Amazonas, em recursos
minerais, mas pouco explorado pela investigacdo cientifica internacional,

nacional e regional (NASCIMENTO, 2011, p.42).

Cabe analisar nos aspectos e particularidades sociais do espa¢go amapaense
0 que diz respeito ao processo de urbanizacao populacional, ou seja, 0os pontos mais
relevantes ligados ao processo de crescimento populacional e de urbanizacdo, nesse
sentido, o relatodrio técnico do IEPA, informa que:

O continuo crescimento demografico, em funcéo do contingente migratério e
do crescimento vegetativo, confirma a tendéncia crescente da urbanizacéo.
Ha de se considerar também as modificag8es politico-administrativas que, ao
criar novos municipios, interferiram na relacdo populacdo rural/populacao
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urbana, constituindo "status" de urbanidade a localidades marcadamente
rurais (Instituto Estadual de Pesquisa do Amapé - IEPA, 2008, p.42).

Percebe-se que o crescimento demografico no Amapa, deu-se, sobretudo, em
funcd@o da migracdo que se presenciou no Estado nos ultimos anos, o que representou
um consideravel crescimento populacional, além da realidade de criacdo de novos
municipios, o que gerou a classificacdo de urbana para areas tradicionalmente rurais.
Ademais, o mesmo relatério técnico demonstra que existe uma consideravel caréncia
no que tange aos servicos basicos que devem ser ofertados pelo governo, onde

A apreciagdo analitica indica uma acentuada defasagem entre os servigos
béasicos oferecidos e a demanda social apresentada, haja visto que somente
53,17% da populacgéo total do Estado tem acesso ao "abastecimento de agua
adequado" (conceito do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA) e
58,03% a coleta de lixo, ambos apresentando defasagens de 46,83% e

41,97%, respectivamente. (Instituto de Pesquisa do Estado do Amapa - IEPA,
2008, p.43).

Sabe-se que a realidade do Amapa, tanto da capital como dos demais
municipios € marcada por muitas caréncias, o que inclui além do abastecimento de
agua inadequado, bem como a auséncia de coleta de lixo que atenda a toda a
populacdo e a quase inexisténcia de rede de esgoto. (IEPA, 2008)

Observa-se nesse sentido que, 0 Amapa assim como muitos outros Estados,
sobretudo do Norte e Nordeste, ainda precisa de um macico investimento de recursos
publicos para minimizar essas caréncias que ha décadas tem sido apontadas,
traduzidas em auséncia do Poder Publico nos servicos basicos que, pela Constituicdo
de 1990 deveriam ser ofertados pelo Estado, em contrapartida aos tributos
dispendidos pela populacéo. (IEPA, 2008)

Destaca-se que no ambito educacional percebe-se uma crescente realidade
na propria sociedade brasileira, traduzida na busca, sobretudo, por uma educacao de
gualidade que atenda aos anseios mais prementes da populacédo. Pode se destacar,

sobre a realidade educacional o Amapé o seguinte:

Nas consideracdes mais gerais sobre as novas relagdes entre a sociedade e
0 poder publico no Brasil de hoje, observa-se a existéncia de um nivel de
pressdo mais organizado em torno das politicas publicas, em geral, e da
educacdo, em particular. No Amapa, o poder publico tem buscado
alternativas para atender as exigéncias advindas da dinamica populacional,
viabilizando a oferta de ensino de 1° e 2° graus em quase todos 0s municipios
do Estado (IEPA,2008, p.44).
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Quanto a realidade educacional no Estado do Amapa, o poder publico depara-
se com dois grandes desafios: proporcionar um sistema educacional que seja capaz
de suprir a crescente demanda de uma regido onde os indices de migragdo tém se
mostrado superiores em relacdo as demais regides do Brasil; bem como atingir
regides bastante indspitas nos rincdes da Amazonia. Diante deste fato, o governo
precisa buscar alternativa, visando alcancar o projeto de universalizagdo da educacéo
no Amapa.

Ja4 no que tange a questdo dos investimentos econémico-financeiros no
Estado, a situacao ndo é muito diferente do que se praticava em séculos anteriores,

podendo-se afirmar que:

Os investimentos econdmicos no Amapa do século XXI tém sido marcados
pela velha e reiterada exploracdo predatdria dos recursos presentes no
subsolo de seus 16 municipios por meio das grandes empresas nacionais e
internacionais que atuam na exportacdo de ferro gusa, especialmente nos
municipios de Tartarugalzinho e Ferreira Gomes, e mais recentemente na
expansdo do cultivo da soja no cerrado amapaense, também alvo de
guestionamentos por incentivar o desmatamento em larga escala e gerar
impactos socioambientais, particularmente em areas consideradas da Uniédo
e alvo de grilagem, uma vez que o estado domina apenas 11,3% do seu
territério, estando a maior parte sob responsabilidade da Unido
(NASCIMENTO, 2011, p.43).

Do ponto de vista econ6mico tem sido pratica reiterada no territorio do Estado
do Amapa o tipo de degradacéo que acaba provocando graves danos, sobretudo aos
recursos naturais, como os ja mencionados minérios, o extrativismo vegetal e a pesca
de peixes e camarfes, nem sempre de maneira sustentavel.

Outrossim, deve-se ressaltar a recente ‘chegada’ da soja, em solo
amapaense, monocultura transgénica, altamente degradante do solo, em especial na
area Amazoénica, cuja regido, de ha muito, sabe-se extremamente fragil, trazendo real

perigo para a vida da floresta. Neste sentido, afirma, Nascimento (2011)

Socialmente, o Amapéa é um estado marcado pela pauperizacdo da maioria
da populacdo, uma vez que nele, também, se ostenta a grande contradicdo
gue, expressa a vivéncia da miséria e da riqueza. Dados divulgados pelo
IBGE, no final de 2010 e bastante divulgado na midia, como o Jornal A
Gazeta, de Macapa, no dia 23, de dezembro, “a pobreza afeta 42% da
populacdo amazdnica em 2009. A média brasileira naquele ano era de 29%
(...) Entre os Estados, a pobreza extrema aumentou no Amazonas e no
Amapa”. Segundo Nascimento e Neves (2009, p.176) o maior empregador
continua sendo o estado. A ele soma-se, o setor terciario, e, principalmente,
o comércio informal. Assim: Macapa depende do repasse de recursos
publicos, e grande parte da receita vem do Governo Federal por meio de
convénios, principalmente para as areas de educacdo, saude e seguranca
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publica. Os poucos recursos destinados ao social sdo concentrados na
capital, o que deixa a populacao do interior desassistida, e € um dos aspectos
gue colabora para o éxodo rural (NASCIMENTO, 2011, 44).

E de grande valia mencionar que o Amapa ainda depende, do ponto de vista
financeiro, basicamente da ajuda externa do Governo Federal, e que ha ainda um
longo caminho a ser percorrido, para que as questdes sociais do referido Estado sejam
resolvidas de forma que traga reais beneficios para seus habitantes. (NASCIMENTO,
2011)

1.1.3.2. A recente criagdo da Zona Franca Verde e suas expectativas

econdmicas e socioambientais para o estado do Amapa

Pode se afirmar que a Zona Franca Verde (ZFV) pode ser definida como o
mais novo esforco do governo federal voltado ao desenvolvimento socioeconémico
das Areas de Livre Comércio (ALCs). Entende-se que seu objetivo visa estimular de
forma responsavel o processo de industrializacdo na Amazénia, de forma que se
garanta a sua preservacao e, também, busca-se valorizar o aproveitamento de sua
biodiversidade, tendo por fim, contribuir para que a matéria-prima regional seja
utilizada como a base para o desenvolvimento sustentavel, com produc¢éao de alto valor
agregado e garantindo, dessa forma, a geracdo de emprego e renda na Amazobnia
(GOUVEIA, 2016).

Tal estimulo ao desenvolvimento regional se concretiza através da isencéo do
Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) que contempla produtos em cuja
composicdo haja maior concentracdo de matéria-prima regional, especificamente, de
origem vegetal, animal ou mineral, que seja resultante de extracéo, coleta, cultivo ou
criagdo animal na regido da Amazo6nia Ocidental e também no Estado do Amapa.
(GOUVEIA, 2016).

Deste modo, trata-se de um marco regulatério estratégico e de significativa
para a area de atuacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
onde nota-se reflexos positivos para o desenvolvimento da industria de transformacao,
e que de forma inevitavel trard uma repercussao muito maior, voltada para os Estados
amazonicos envolvidos, em prol da defesa dos interesses regionais. (GOUVEIA,
2016).
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E importante frisar ainda que a Zona Franca Verde foi criada pela Lei n°
11.898/2009, e, posteriormente, foi regulamentada pelos Decretos n°® 8.597, de 18 de
dezembro de 2015, e n® 6.614, de 28 de outubro de 2008, os quais preveem a isen¢éo
do Imposto sobre Produto Industrializado (IP1) nas ALCs de Tabatinga, no Estado do
Amazonas; Guajara-Mirim, no Estado de Rondénia; Macapé e Santana, no Estado do
Amap4; Brasileia/Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre; e Areas de
Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima, respectivamente
(GOUVEIA, 2016).

O Decreto n° 517, de 8 de maio de 1992 regulamentou o artigo 11 da Lei n°
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e regulou a Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana — ALCMS, h& mais de vinte anos.

A criacdo da Area de Livre de Comércio de Macapa e Santana teve grande
repercussao no Estado do Amapa, sobretudo com a possibilidade de exportacdo e
importacdo de produtos, sob regime fiscal especial, conforme ja amplamente
demonstrado. A Zona Franca Verde, recém criada, foi prevista pela Lei 11.898/2009,
e traz consigo o condao de assegurar 0 seguinte:

Prevista na Lei 11.898/2009, a Zona Franca Verde vai assegurar as industrias
gue nela se instalarem um conjunto de beneficios fiscais. Além do Imposto
de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), havera a
possibilidade de o estado isenta-las do Imposto de Circulagédo de Mercadorias
e Servicos (ICMS). Os produtos industrializados devem vir de matérias-
primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2016).

De acordo com o Senador pelo Amapéa, Randolfe Rodrigues, a Zona Franca
permitird um "extraordinario impulso" para o desenvolvimento do Amap4a, “dai a
importancia de se discutir sua implantacdo, que foi viabilizada com a assinatura do
Decreto 8.597 no fim do ano passado [2015], regulamentando a Lei 11.898” (BRASIL,
SENADO FEDERAL, 2016).

Em suma, o Decreto n® 8.597, de 18 de dezembro de 2015 regulamenta a Lei
n° 11.898, de 8 de janeiro de 2009, na parte que dispde sobre a isencédo do Imposto
sobre Produtos Industrializados nas Areas de Livre Comércio localizadas nos
Municipios de Tabatinga, no Estado do Amazonas, Guajara-Mirim, no Estado de
Rondbnia, Macapa e Santana, no Estado do Amap4, e Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no

Estado do Acre. Tal regulamentagcéo possui a seguinte redacéo:
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Art. 1° Os produtos industrializados na Area de Livre Comércio de Tabatinga
- ALCT, no Estado do Amazonas, na Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim - ALCGM, no Estado de Rondonia, na Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana - ALCMS, no Estado do Amapa, e na Area de Livre
Comércio de Brasiléia - ALCB e na Area de Livre Comércio de Cruzeiro do
Sul - ALCCS, no Estado do Acre, ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a
comercializacdo em qualquer outro ponto do territério nacional. 8 1° A
isencdo prevista no caput somente se aplica a produtos em cuja composicao
final haja preponderancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do
capitulo 26 da Tabela de Incidéncia do IPI - Tipi, aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011, ou agrossilvopastoril, observada a
legislacdo ambiental pertinente (BRASIL, 2015).

De forma objetiva, a lei permite que empresas possam fabricar produtos no
Estado do Amapa, por exemplo, com a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), desde que se trate de mercadorias fabricadas a partir de
matéria-prima vegetal, animal e mineral, o que algumas situacdes serdo matérias
primas que ja existem nos diversos Estados da Amazénia (BRASIL, 2015).

Assim, o que o Decreto n°® 8.597, de 18 de dezembro de 2015, viabiliza é que
a partir de agora sera possivel a instalacao de industrias, as quais poderao produzir a
partir da extracdo, da coleta, do cultivo ou da criacdo de animais no Estado do Amapéa
(BRASIL, 2015).

Para o Amap4 trata-se da possibilidade concreta de sair chamada economia
do contracheque, para se constituir em um Estado onde se pode contar com a
instalacdo de empresas, que passarao a produzir em solo amapaense.

A chamada Zona Franca Verde compreendera a mesma area geografica da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana e contara com 0s mesmos incentivos
fiscais.

Entretanto, as possiveis industrias que se instalardo em Macapa e Santana
nao irdo fabricar, a exemplo de Manaus, motocicletas e tampouco televisores e
eletrdnicos, porém, uma empresa de grande porte como a Natura podera criar aqui no
Amapa um polo industrial, bem como as demais fabricas dos diversos ramos de
medicamentos, tais como pescado, fabricacdo de racdo, de fertilizantes e
beneficiamento de madeira, e outros (SUFRAMA, 2017).



53

1.1.3.3. Beneficio Fiscal na Area da Zona Franca Verde

Com a finalidade de esclarecer todas as duvidas em relacdo a Zona Franca
Verde, Gouveia (2016) assevera que a Suframa elaborou informagdes importantes
guanto aos incentivos fiscais visando beneficiar a comercializagdo de determinados

produtos, e nesse sentido, esclarece o seguinte:

A partir da implantagdo da Zona Franca Verde (ZFV), os produtos
industrializados nas ALCs podem usufruir da isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) na operacdo de venda do produto, quer se
destinem ao consumo interno da ALC, quer a comercializagdo em qualquer
outro ponto do territério nacional. E importante notar que o incentivo é
concedido ao produto, e ndo a empresa como um todo. Isso se deve a
natureza dos requisitos legais, a serem avaliados individualmente para cada
processo produtivo. Logo, nada impede que determinada empresa realize a
industrializacdo de diversos produtos, mas que apenas alguns destes
satisfacam os requisitos legais e usufruam da isencdo do IPI, por exemplo
(GOUVEIA, 2016, p.10).

O que se percebe a partir das defini¢cdes e diretrizes elaboradas pela Suframa,
em primeiro momento € que o0s produtos produzidos nas ALCs poderdo ser
contemplados com a isencdo do IPl; em um segundo momento, nota-se que 0
incentivo sera concedido a determinados produtos e ndo a uma empresa como um
todo, o que significa afirmar que uma empresa pode fabricar uma variedade de
produtos, no entanto, apenas alguns desses produtos podem atender aos requisitos
legais e assim obterem a isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados.

De acordo com a Gouveia (2016) o incentivo da ZFV soma-se a outros
beneficios tributarios ja consolidados nas ALCs. Segundo 0 mesmo autor, como regra
geral, encontram-se 0s seguintes beneficios fiscais vinculados as ALCs para
operacgdes de importacao:

Suspensdo do Imposto de Importacdo, convertida em isencdo quando
destinadas ao consumo e vendas internas, alguns tipos de beneficiamento,
ao turismo, a estocagem para exportacdo, estocagem para comercializacao,
ou a internacdo como bagagem acompanhada; e Suspensdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados, convertida em isen¢cdo quando destinadas
ao consumo e vendas internas, alguns tipos de beneficiamento, ao turismo, a
estocagem para exportacdo, estocagem para comercializacdo, ou a
internacdo como bagagem acompanhada (GOUVEIA, 2016, p.10).

Percebe-se que a suspensado do Imposto de Importacdo destina-se a algumas

atividades especificas visando, por exemplo, o beneficiamento do turismo, assim
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como a estocagem para exportacao e comercializacdo. A suspensao do IPI, por sua
vez, também contempla algumas situacdes, a exemplo das vendas internas, assim
como alguns tipos de beneficiamento. Ja na operacéo de exportacdo, nas palavras de
Gouveia (2016), tem-se:

Isencdo do Imposto de Exportacdo; Isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados quando destinada a consumo, beneficiamento, estocagem
ou industrializa¢do; e N&o incidéncia do PIS/IPASEP e COFINS quando
vendido para o exterior ou para empresa comercial exportadora com o fim

especifico de exportacdo (GOUVEIA, 2016, p.10).
O que se nota é que nas operacdes de exportacao se tem garantida também
a isencao de alguns impostos, 0 que permite que tais operagdes comerciais sejam
vantajosas nas respectivas ZFV’s, atendendo aos objetivos do governo de alavancar
o desenvolvimento na regido amazonica. Pode -se ainda destacar o seguinte, de

acordo com Gouveia (2016):

Na operacdo de compra do bem nacional: Isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados quando destinada a consumo, beneficiamento, estocagem
ou industrializacdo; Reducdo a 0 (zero) das aliquotas de PIS/PASEP e
COFINS incidentes sobre as receitas de vendas destinadas ao consumo ou
a industrializacdo nas Areas de Livre Comércio, por pessoa juridica
estabelecida fora da ZFM; e Isencéo de ICMS. Na operacédo de venda para o
restante do pais: Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
referente ao incentivo da ZFV, com suas caracteristicas abordadas ao longo
da publicacdo; e Reducdo do PIS/PASEP e COFINS o valor da reducéo
depende do tipo de bem, da localizagdo dos envolvidos na operacao
comercial e do regime de tributario da empresa vendedora (GOUVEIA, 2016,
p.11).

O que se percebeu é que na area da ZFV, tanto na operacao de compra de
bem nacional, assim como na operacéo de venda para o resto do pais ha uma séries

de concessbes seja para a reducao de aliquotas de PIS/PASEP, podendo chegar até
a isencao de ICMS.

1.2. Objetivo Geral e Objetivos Especificos

A pesquisa cientifica deve promover descobertas, caso contrario ndo teria
razao para ser efetivada (LAKATOS e MARCONI, 2002).

Destarte, tragcou-se para este trabalho os seguintes objetivos:

Objetivo Geral: Formatar o atual cenario econdmico e social da Area de Livre

Comércio Macapa e Santana, comparando-o com 0s objetivos pretendidos por
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ocasido de sua implantagdo, bem como os motivos que inviabilizaram o atingimento
de alguma das metas propostas.

Objetivos Especificos:

»  Desvendar os objetivos pretendidos e os efetivamente alcangados com
a implantacdo da ALCMS;

>  Entender o porqué do nédo atingimento e/ou do atingimento deficitario
dos objetivos pretendidos, especialmente nos aspectos econdmicos e sociais, com a
politica de desenvolvimento implantada;

>  Contribuir para trazer maior visibilidade para esta problematica e para a
formulacdo de Politicas Publicas que possibilitem o atingimento das metas de
desenvolvimento econdmico ainda nao alcancadas.
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2. MATERIAL E METODOS

A abordagem desta dissertacdo seguiu o0 método dedutivo, pois partiu de
premissas para chegar aos resultados. De acordo com Lakatos e Marconi (2002):

No modelo dedutivo, a necessidade de explicacdo ndo reside nas premissas,
mas, ao contrario, na relacdo entre as premissas e a conclusdo (que
acarretam). Por outro lado, ndo é necessario que o principio geral aduzido
seja uma lei causal: a explicacdo de por que algo deve ser como é ndo esta
limitada a esse algo ser efeito de certas causas. O modelo dedutivo pode
explicar, por exemplo, em termos de propdsito, ja que a necessidade de
explicagdo € logica e ndo causal. (LAKATOS e MARCONI, 2002, p. 69).

Neste prisma, adotou-se um procedimento que utilizou o método
estruturalista, haja vista que a pesquisa visou, a partir da analise do status quo, atingir
um indicativo que podera contribuir na formulacdo de Politicas Publicas que
possibilitem o atingimento das metas de desenvolvimento econémico ja pretendidas,
mas ainda ndo alcancadas, com a implantacdo da ALCMS.

A problematica apresentada é, indiscutivelmente, produto da gestéo
econbmica, portanto, utilizou-se o0 método tipoldgico para melhor atingir os objetivos
da pesquisa que, nas palavras de Lakatos e Marconi (2002):

Apresenta certas semelhancas com o método comparativo. Ao comparar
fenbmenos sociais complexos, o pesquisador cria tipos ou modelos ideais,
construidos a partir da analise de aspectos essenciais do fendbmeno. A
caracteristica principal do tipo ideal € ndo existir na realidade, mas servir de
modelo para a andlise e compreensdo de casos concretos, realmente
existente. Weber, através da classificacédo e comparacédo de diversos tipos de
cidades, determinou as caracteristicas essenciais da cidade; da mesma
maneira, pesquisou as diferentes formas de capitalismo para estabelecer a
caracterizacao ideal do capitalismo moderno; e, partindo do exame dos tipos
de organizacdo, apresentou o tipo ideal de organizacdo burocratica.
(LAKATOS e MARCONI, 2000, p. 93/94).

A andlise foi desenvolvida a partir da pesquisa bibliografica e documental
aplicaveis, sem duvidas, ao que se pretende abordar. Além disso, foram feitas
entrevistas informais, com questdes estruturadas abertas, a diversos 6rgaos publicos,
como Secretaria Estadual de Educacdo (SEED), Secretaria de Saude Estadual
(SESA) E MUNICIPAL (SEMSA), Secretaria Estadual de Infraestrutura (SEINF), além
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). As respostas

apresentadas foram de fundamental importancia para o atingimento das metas
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propostas nesta pesquisa, haja vista a riqueza de detalhes fornecidos pelos
entrevistados.

Este trabalho foi estruturado em quatro partes principais. A primeira,
Introducdo, apresenta os aspectos gerais da pesquisa, com destaque para a
relevancia do tema.

A segunda parte, “Materiais e Métodos”, trouxe o referencial tedrico acerca
das matérias tratadas na pesquisa. Coube a terceira parte, “Resultados e Discussao”,
descrever, ap0s a pesquisa, 0 atual cenario socioambiental de Macapa e Santana,
vinte e sete anos apds a edicdo da Lei n° 8.387/1991 e, por fim, os objetivos
efetivamente atingidos e os que ainda estao pendentes, bem como seus motivos.

Por fim, o trabalho traz as “Consideracdes Finais”, com as conclusdes do
pesquisador e propostas de politicas publicas para potencializar o atingimento dos
resultados ainda n&o alcangados.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Macapa e Santana: O Atual Cenario Socioambiental Vinte e Sete Anos

Apos a Criacdo da Area de Livre Comércio.

O Estado do Amapa é um dos menores da Amazonia Legal e, ainda assim, é
detentor de uma grande biodiversidade que esta ameacada pela exploracdo
predatéria de seus recursos.

Neste prisma, como dito alhures, a economia do Estado esta baseada, em
primeiro lugar no funcionalismo publico (economia do contracheque) e, em seguida,
no setor terciario e na exploracdo predatoria dos recursos naturais, em especial,
minérios, frutos, peixes e crustaceos da regido, agravado pelo intenso desmatamento
para utilizacdo de areas para o plantio de soja (PORTO, 2005).

A geografia do Estado foi completamente alterada nestes vinte e cinco anos,
em especial nos dois municipios que abrangem os incentivos fiscais, que
compreendem aproximadamente setenta e cinco por cento da populacdo do Estado
(IBGE/2016). Percebeu-se uma transformacao profunda na sociedade e no modo de
vida da populacéo.

A par das migra¢Bes — mencionadas no primeiro capitulo e analisadas abaixo
— que foram responsaveis pelo aumento populacional muito acima da média nacional,
houve um éxodo rural, que acabou colaborando para que 0s dois municipios
abrangidos pela ALCMS compreendam trés quartos da populacdo do Estado,
aumentando, sobremaneira as demandas sociais.

Neste prisma, questdes como salde, saneamento basico, moradia,
infraestrutura e educacao tiveram que ser enfrentadas de forma contundente,
especialmente neste periodo de transformacdo social, tendo contribuido
sobremaneira para a transformacéao social, como se demonstrara abaixo.

No que tange a saude, verifica-se que, com exce¢do do Hospital Sarah
Kubitschek, federal, inaugurado em 2005, sendo que em 2015, uma nova frente de
atendimento foi implantada, o Estado conta, atualmente, com os mesmos hospitais de
trinta anos atras, quais sejam: Hospital da Mulher Mae Luzia, Pronto Atendimento
Infantil, Hospital de Emergéncia Osvaldo Cruz e Hospital das Clinicas Dr. Alberto
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Lima, em Macapd, além do Hospital Estadual de Emergéncia em Santana. (AMAPA,
SESA, 2018)

Em uma entrevista feita com o Secretario de Saude, este informou que o
Governo do Estado tem empenhado esforgos para reformar os hospitais existentes e
criar novos leitos, mas o orcamento destinado a saude tem sido empregado em mao
de obra e materiais imprescindiveis para o funcionamento.

Constatou-se, pois, que 0s investimentos na area da salde ndo seguiram o
crescimento populacional decorrente da forte migracéo, deixando a populacdo sem
acesso a tratamentos médicos especializados, como tratamento de cancer, cirurgias
mais complexas entre outros. Existe, inclusive, uma politica publica que determina o
encaminhamento dessas demandas para outros Estados, custeando transporte,
alimentacdo e hospedagem. E o chamado tratamento fora de domicilio — TFD.

Importante salientar o crescente nimero de processos judiciais, objetivando
obrigar o Estado a custear tratamentos fora de domicilio, jA& que a autorizacdo e
liberacdo de verbas para estas demandas, administrativamente, obedecem a ordem
de urgéncia e dependem de um orgamento limitado.

Além destes, ha dois hospitais particulares, Hospital da Unimed e Hospital
S&o Camilo e Séo Luiz, sendo que o primeiro ficou fechado no ano de 2017, por
guestdes internas, trazendo ainda mais problemas para a populagéo.

Na esfera municipal, na contramado deste processo, Macapda percebeu, nos
altimos anos, a construgdo e melhora na infraestrutura das Unidades Basicas de
Saude, com contratacdo de médicos, enfermeiros e auxiliares que tém suprido a
demanda de maneira satisfatéria. Atualmente a capital conta com dezoito unidades,
sendo que trés delas funcionam 24h e outras trés até meia noite. (MACAPA, SEMSA,
2018)

Ja o municipio de Santana, segue a precariedade da esfera Estadual e possui
doze Unidades Basicas de Saude, funcionando em condi¢cdes bastante precarias.
(SANTANA,SEMSA, 2018)

A Figura 22 demonstra o indice de acesso ao SUS, pela populacdo do Estado
do Amap4a, em 2011, indice este que, de acordo com o secretério de saude, ndo teve
alteracdes substanciais, demonstrando que na maior parte do Estado — incluindo
Macapéa e Santana - de 0 a 3,99 em cada dez habitante, tem acesso a saude basica
do SUS, o pior indice analisado.
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Figura 22. Mapa indice de Acesso ao SUS (por nimero de acessos a cada 10 habitantes).
Fonte: http://i3geo.saude.gov.br/ms_tmp/imgjcjukZblVp/mapalogDJuDGAM.jpg: Acesso em
31/07/2016.

Intimamente relacionado a questdo da salude estd o saneamento basico, que
também nao apresentou melhora significativa. O Amapa instituiu, por meio da Lei N°
0686/2002, a Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — PEGRH/AP
(AMAPA, 2002), o que no foi suficiente para modificar a situagao.

Sabe-se que apena 35,86% da populacdo da ALCMS é servida por
abastecimento de agua tratada, ficando o restante da populacéo sujeita a utilizacdo
de pocos individuais. Ainda é pior a situacao da rede de coleta de esgotos, com
apenas 5,86% de coleta, sendo que destes, s6 12,04% recebem tratamento (IBGE —
2016). Aliado a isso, tem-se que 70,49% da agua coletada é perdida, como se verifica

na Figura 23.
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Figura 23. Principais dados do Saneamento por Estados
Fonte:<http://tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas/no-brasil/dados-regionais> Acesso
em 31/07/2016.
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Macap4, a capital, figura no ranking dos 10 piores municipios em saneamento
basico, conforme dados do Instituto Trata Brasil, de 2015, compilados no mapa

abaixo:
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no Ranking do
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Figura 24. Ranking Saneamento Basico.
Fonte:<https://meioinfo.eco.br/10-melhores-piores-cidades-ranking-saneamento-basico/> Acesso em
31/07/2016.

Aliado a isto, verifica-se que cerca de 17% da populacdo vive em situacao
precéaria nas areas de ressaca, ou seja, espacos alagados nos quais a populacao de
baixa renda constréi, sob palafitas, casas, despejando o esgoto diretamente nestes
locais, contaminado toda a regido e trazendo doencas tipicas desta condicdo sanitaria.
Assim, a criacdo da ALCMS ndao contribuiu para a melhoria da condi¢do sanitaria da
regido, que segue bastante precaria, podendo-se concluir, ainda, que a migracao
contribuiu para agravar este problema.

Também vinculado a isso, tem-se a questdo da moradia, uma demanda
nacional, também bastante presente no Amapa, especialmente na ALCMS. De acordo
com IBGE (2015), o Amapéa conta com 191.036 habitacdes, tendo figurado em ultimo
lugar no ranking nacional, no que tange a domicilios adequados para moradia. Ainda
de acordo com o mesmo 6rgéo, apenas 19,7% das residéncias sédo apropriadas, tendo
o percentual ficado muito aquém da média do pais, de 61,7%.

Isso significa que ha muitas pessoas vivendo em condicfes subumanas, em
casas de madeiras, construidas sob palafitas, em areas alagadas — chamadas
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ressacas — cuja funcao ecologica € resfriar o ambiente, invadidas e habitadas por
pessoas de baixa renda que vivem em condi¢des precarias, em areas de preservacao
ambiental, trazendo incontaveis prejuizos, tanto para elas, como para o0 meio ambiente

e, portanto, para a sociedade em geral, como se pode observar na Figura 25.
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Figura 25. Palafitas.
Fonte: Chico Terra

Outro aspecto relevante é o setor da construcédo civil, com alta demanda em
razdo dos inimeros programas habitacionais desenvolvidos em parceria com o
governo federal para minimizar o grande déficit habitacional presente no Estado.
Nesse sentido, tanto a prefeitura de Macapéa quanto o Governo do Amapa, em parceria
com o governo federal construiu e entregou 9.060 unidades habitacionais nos ultimos
cinco anos, demonstrando que esta demanda da sociedade esta sendo priorizada.

No que concerne a infraestrutura, a ALCMS ainda segue bastante precaria. A
pavimentagdo das ruas ndo tem boa qualidade, o que acarreta ruas com dificil acesso,
aumentando o numero de acidentes e causando danos nos veiculos, além de
desconforto para a populagéo.

Neste aspecto, ha varios projetos ja previstos, mas ainda ndo concretizados.
Para o desenvolvimento da infraestrutura econémica, ha um programa tem como
escopo dotar o Estado “da infraestrutura econdmica necessaria ao seu
desenvolvimento por meio da oferta de espacos urbanos, energia elétrica, gas natural,

rodovias, portos e saneamento basico, e outros servicos e equipamentos que forem
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necessarios”. (AMAPA, GEA, 2017). Esse projeto devera ser coordenado pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF), Companhia de Agua e Esgoto do
Amapé (CAESA), Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) e Secretaria de Estado
de Transporte (SETRAP).

No que tange a infraestrutura social ha previsdo de construcdo de prédios
publicos que garantam a oferta e prestacdo de servicos publicos de qualidade. O
programa € desenvolvido pela SEINF. H4, também um programa de fiscalizagdo e
regulacdo dos servicos publicos, com escopo de adequa-los ao pleno atendimento
dos usuarios em observancia aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria (GEA, 2017).

Com relacédo a mobilidade urbana, busca-se garantir acesso dos usuarios nas
vias publicas urbanas do Amapd, sendo o projeto de responsabilidade do DETRAN.
No tocante ao desenvolvimento das cidades, o programa busca o ordenamento
territorial, saneamento béasico, habitacdo, mobilidade e infraestrutura (GEA, 2017).

A Educacao, por seu turno, percebeu um salto de nimero de vagas e escolas
estaduais, acompanhando a demanda. Entretanto, no quesito qualidade, ainda ha

muito a ser feito, como se verifica na Figura 26.
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Figura 26. A Meta do IBED e os Estados.
Fonte: www.G1.com: Acessado em 15/01/2018.
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Verificou-se, por meio de pesquisa feita na Secretaria de Educacao do Estado
(SEED) que cerca de 50% das escolas hoje existentes sdo posteriores a
implementagcdo da aludida politica fiscal. Trata-se de um reflexo transversal da
ALCMS, eis que, como demonstrado acima, a populacdo quase triplicou nesse
periodo, o que demandou, por consequéncia, no aumento de nimero de escolas.

Ha trinta anos, o Estado contava com os nimeros de escolas estaduais, vagas
e professores, conforme dados coletos no conselho de educacdo do Estado do
Amapa, e apresentados abaixo; ja em 2017, o nimero de escolas, e vagas, sendo que
a maior parte delas estad ocupada. Dessa forma podemos observar uma evolucéo

considerada.

ENSINO FUNDAMENTAL - REDE ESTADUAL

EVOLUCAO E TAXA DE CRESCIMENTO DO N° DE ESTABELECIMENTO NO ESTADO DO AMAPA

1994 A 1998
Estado do Amapa Ano Tx. de Cresc.
1994 1995 1996 1997 1998 1994/1998
N° de Estabelecimento 306 342 330 369 389 27,12%

Fonte: SEED/NPE/UIE-Unidade de Informa¢des Educacionais

Figura 27. Educagéo 1996.
Fonte: Conselho de Educacédo do Estado do Amapa

ENSINO FUNDAMENTAL - REDE ESTADUAL

EVOLUGAO E TAXA DE CRESCIMENTO DA MATRICULA INICIAL NO ESTADO DO AMAPA .

1994 A 1998
Estado do Amapa Ano Tx.de Cresc.
1994 1995 1996 1997 1998 1994/1998
Matricula Inicial 78998 81784 86102 91477 93572 18,45%

Fonte: SEED/NPE/UIE-Unidade de Informagdes Educacionais

Figura 28. Educacgéo 1996.
Fonte: Conselho de Educacédo do Estado do Amapa

Atualmente, verifica-se, na Figura 29, o nimero de matriculas de alunos no
Estado do Amapa, desde as etapas iniciais — pré-escolares até a educacao
profissional, nas esferas Municipais, Estadual, Federal e Privada, do ultimo censo,
ocorrido em 2017 (Conselho de Educacéao, 2017).
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A GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
- SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO CEPE I'.
CENTRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS < o P Ecaconas
MATRICULA INICIAL DE ESCOLARIZAGAO POR MODALIDADE E ETAPA DE ENSINO, NO ESTADO DO AMAPA - RESUMO - 2017
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FONTE: CENTRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS - CEPE/SEED/AP

Figura 29. Educacgédo 2017.
Fonte: Conselho de educacéo do estado do Amapa:

3.2. Macapa e Santana e os reflexos econdmicos e sociais vinte e sete anos

apos a criacdo da Area de Livre Comércio

O Estado do Amapé, como ja dito, é bastante jovem e, no periodo em que foi
Territério Federal era totalmente custeado pela unido, que também era responsavel
por indicar governadores e demais autoridades politico-administrativas. Ressalte-se
gue até o ano de 1998 (dez anos ap0s sua criacdo), o Estado recebeu subsidio da
unido para custear gastos com folha de pagamento de servidores publicos —
Secretaria da Fazenda do Amapa — SEFAZ-AP (SUFRAMA, 2017).

A economia do Amapa tem o setor terciario como destaque, especialmente na
area abrangida pela ALCMS, Macapa e Santana. Ademais, comp8em a economia do
Estado, a exploragdo mineral, em especial o manganés e o extrativismo de castanha
do Para e madeiras para movelaria (SANTOS, 2006).

No tocante a agricultura, sabe-se que o solo amazénico é bastante peculiar,
sendo considerado ‘pobre’ para o plantio. Neste sentido, o cultivo de alimentos sempre
foi bastante incipiente, restringindo-se a itens comumente encontrados na regiao,
como alguns frutos locais, a exemplo do acai, cupuacu, abacaxi, melancia e pupunha,
além do plantio da mandioca, fartamente utilizada na alimentacéo local, na forma de

farinha.
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Com a recente chegada da soja no Amapa, em 2015, este cenario comegou
a se modificar. Em 2016, havia 14 mil hectares plantados com soja, em 2017,
ultrapassava os vinte e dois mil e a perspectiva para 2018 é ainda maior. O Amapa
conta com aproximadamente 400 mil hectares de cerrado que podem ser utilizados
para expansao da monocultura, além de 600 mil para reserva legal. De acordo com o
projeto de expansao da Aprosoja do Amapa, em até cinco anos, devera haver a
ampliacao total (APROSOJA-AP).

Ainda no tocante a este aspecto, destaca-se a parceria, firmada em 2017,
entre os Governos Federal e Estadual — Plano Nacional da Cultura Exportadora
(PNCE), que pretende manufaturar a soja aqui produzida para sé entdo, exporta-la,
aproveitando os incentivos fiscais da recém-criada zona franca verde. De acordo com

dados do Ministério da Industria e Comércio, 2017:

Em 2016, as exportacBes amapaenses cresceram 5,6% em relacdo ao ano
anterior, passando de US$ 250 milh6es para US$ 264 milhdes. O Amapa foi
0 21° estado exportador brasileiro e, na regido Norte, o 5° maior exportador.
A pauta de exportacdes do Amapa foi composta por 4,3% de produtos
béasicos, 89,7% de semimanufaturados e 6% de produtos manufaturados. No
rol de produtos exportados estdo ouro em formas semimanufaturadas
(67,9%); madeira em estilhas (19%); soja em gréos (4%); sucos de frutas
(0,6%); e armacdes e cabos de ferramentas de madeira (0,1%).

Os principais destinos da exportacdo do Estado sdo Reino Unido (US$ 85
milhdes); Estados Unidos (US$ 51 milhdes); Japao (US$ 27 mi); Canada
(US$ 26 mi); Emirados Arabes Unidos (US$ 21 mi); Suica (US$ 17 mi);
Portugal (US$ 16 mi); Hong Kong (US$ 11 mi); Franca (US$ 5 mi); e China
(US$ 3 mi). Nesse mesmo periodo, as importacdes do estado somaram US$
24 milhdes, situando o Estado como 25° importador brasileiro. (MINISTERIO
DA INDUSTRIA E COMERCIO, 2017)

Pretende-se, pois, iniciar o processo de industrializacdo do Amapa, a partir da
criacdo da zona franca verde, com o objetivo de aumentar a arrecadacdo e
desenvolver o Estado. Neste prisma, convém registrar a aprovagdo, em 2017, da
criacdo das duas primeiras industrias, de sorvete e de ra¢do animal, que injetardo um
capital de R$ 43,5 milhdes e abrirdo cerca de 400 vagas de trabalho no Amapa. (2792
Reunido Ordinéria do Conselho de Administracdo da Suframa — CAS) (SUFRAMA,
2017).

Percebe-se, pois, que a ALCMS contribuiu para o Estado apresentar hoje uma
boa perspectiva de desenvolvimento a partir da industrializacdo, mas néo foi suficiente
para implementa-la. A ZFVMS, por seu turno, nos primeiros anos de existéncia, ja

comeca a trazer resultados concretos.
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Espera-se que em pouco tempo, sejam implantadas outras inddstria de
manufatura no Amapa, como a da soja para exportacdo de 6leo, a da castanha e do
acai, para exportacao dos produtos beneficiados, entre outras.

O Estado possui, ainda, muitas perspectivas industriais, que dependem, para
ser implementadas, de politicas publicas que propiciem maior interesse de
investidores para a concretizagcéo deste processo.

O Amapa tem um enorme potencial energético, recentemente explorado. O
Estado conta com iniUmeros rios com volume de agua suficiente para geracdo de
energia ao longo do ano. Até 2016, ndo havia integragdo do Estado com o Brasil,
sendo que a Unica hidroelétrica existente a época — Hidroelétrica Coaracy Nunes
(1975), com capacidade de geracado de 78 MW, abastecia parcialmente o Estado,
sendo o abastecimento suprido por meio de termelétrica (com 6leo diesel), subsidiado
— altamente poluente e antieconémico. (Chelala, 2008). Na Figura 30, é possivel

visualizar as hidroelétricas do Amapa:
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Figura 30. Hidrelétricas no Norte do Brasil.
Fonte: Revista Confins, 2016

Embora o mapa acima indique que ha duas hidrelétricas em construcao, elas
ja estdo prontas e em pleno funcionamento. Recentemente, houve a construcao da
usina hidrelétrica de Ferreira Gomes (2015), com capacidade de geracdo de 252
MW/H, bem como a inauguracdo das UHE Cachoeira Caldeirdo (2016) também no
municipio de Ferreira Gomes, com poténcia de 219 MW e UHE Santo Antdnio do Jari
(2014), no municipio de Laranjal do Jari, com poténcia de 373 MW.
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Nesse prisma, com o advento destas hidroelétricas, deu-se a integracdo com
o Brasil e 0 Amapa deixou de usar energia termelétrica e passou a fornecer energia,
escoada para o Sistema Interligado Nacional (SIN), pela linha Tucurui-Amapa-
Manaus. A consequéncia direta desse aumento de potencial energético € a real
possibilidade de desenvolvimento industrial, no qual a energia elétrica € recurso
indispensavel.

Ademais, obras de infraestrutura, como pavimentacdo de ruas e construcao
de pontes, também tem uma demanda passivel de trazer investidores privados para
explorar este nicho, cuja demanda é bastante presente.

Neste prisma, cabe ressaltar que 61,8% das industrias instaladas no Amapa
s&o do ramo da construcéo civil. (AMAPA, Portal da Industria, 2017).

Outro potencial inexplorado que merece atencdo esta relacionado com a
exploracdo e refino de petréleo. Estudos revelam que na regido da foz do rio
Amazonas existe uma reserva de petréleo em volume superior a 14 bilhdes de barris.
A exploracado estava prevista para iniciar em 2018, por empresas estrangeiras, mas
até agora isso ndo aconteceu.

Ha quatro etnias indigenas que serdo ameacadas com a exploracdo do
petréleo, além dos recém descobertos corais da regido, fatos que geraram a
recomendacao do Ministério Publico Federal de suspenséo da exploracéo de petréleo
na foz do rio amazonas, “O MPF espera que o Ibama avalie os impactos da atividade
na barreira de corais existente no local e que foi descoberta recentemente.” (AMAPA,
2017).

Atualmente, h& nove programas de desenvolvimento econémico em curso no
Estado, de acordo com dados extraidos do portal do (GEA, 2017). Sao eles:

a) Projeto de Desenvolvimento Setorial e Regional - coordenado pela Agéncia
de Desenvolvimento Econbmico do Amapa, tem como finalidade gerar
desenvolvimento do Amap4, abrangendo as areas de industria, comércio e servicos,
além da mineracdo, por meio do fortalecimento da infraestrutura necessaria e de
incentivos governamentais aos setores econdmicos, com a difusdo da cultura
exportadora no Estado.

b) Programa Amapa Empreendedor — de responsabilidade da Agéncia de
Desenvolvimento Econb6mico do Amapa, visa incentivar o empreendedorismo,

objetivando subsidiar o planejamento, formulagdo, monitoramento e avaliacdo dos
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programas voltados para a geracdo de emprego, trabalho, ocupacéo e renda, além da
concesséao de crédito.

c) Plano Amapa Trabalhador - de responsabilidade da Secretaria de Estado
do Trabalho e Empreendedorismo (Sete), juntamente com o Sistema Nacional de
Emprego (Sine), para promover politica do trabalho, por meio da capacitacdo e
gualificacéo do trabalhador, objetivando inserir e/ou recolocar no mercado de trabalho,
a curto, médio e longo prazos.

d) Projeto de Desenvolvimento Integrado do Turismo no Amapa -
desenvolvido pela Secretaria de Estado do Turismo (Setur), que organizar as acoes
de intervencdes publicas e privadas para o desenvolvimento da atividade turistica, por
meio dos eixos estratégicos de planejamento das regifes turisticas denominadas
polos turisticos, como o Meio do Mundo, Extremo Norte, Tumucumaque, Castanhais
e Pororoca, que serdo implantadas e integradas ampliando as oportunidades de
geracao de ocupacao, oportunidades, emprego e renda.

e) Projeto de Certificacdo e Qualidade de Producéo de Bens e Servigos — a
encargo do Instituto de Pesos e Medidas do Amapa (IPEM) que prop&e acdes voltadas
para a afericdo de pesos e medidas dos produtos expostos ao comércio, bem como a
acreditacdo de laboratérios e certificacdo de produtos e servicos, a fim de garantir
padrao de qualidade.

f) Projeto de Ordenamento Territorial e Manejo Florestal do Amapa -
coordenado pelo Instituto de Floresta do Amapa (IEF) e pelo Instituto do Meio
Ambiente e de Ordenamento Territorial (IMAP). Tem por escopo implementar politicas
publicas que viabilizem o controle, a gestéo das florestas e o ordenamento territorial,
além de implementar educacdo da populacdo para 0 uso dos recursos naturais e
culturais.

g) Projeto de desenvolvimento rural, agropecuario, aquicola e pesqueiro —
cujos Orgaos executores sdo: Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), Instituto
de Desenvolvimento Rural (RURAP), Agéncia de Pesca do Amapa (PESCAP) e
Agéncia de Defesa e Inspecao Agropecuéria (DIAGRO). Este projeto visa promover o
desenvolvimento rural, agropecuario e pesqueiro no Estado, incentivando a producéo
local de alimentos.

h) Projeto de ensino, ciéncia, tecnologia e inovagao — de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SETEC), Instituto de Pesquisas
Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA), Universidade Estadual do
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Amapa (UEAP) e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amapéa (FAPEAP).
Este programa tem por escopo fomentar inovacao cientifica e tecnologica do Estado.

i) Projeto de Producédo de Alimentos — O projeto é de responsabilidade da
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e tem por objetivo estruturar o Estado
com condi¢cdes para produzir alimentos no Estado e, por consequéncia, reduzir a
necessidade de importacao de itens basicos de alimentacgéao.

Estes nove programas, em pleno funcionamento, demonstram que o Estado,
apesar de jovem, tem boas perspectivas de desenvolvimento que, aliado aos
incentivos fiscais da ALCMS, tendem a promover um maior desenvolvimento do
Estado.

Como dito alhures, no que tange a producao de alimentos, o Amapa tem uma
timida producédo agricola, sendo abastecido, majoritariamente, pelo vizinho, Estado
do Para. Destaque-se que, atualmente, a chegada da soja, nas palavras do presidente
da Associacao dos Produtores de Soja e Milho do Estado do Amapa (APROSOJA-
AP, 2016), tem perspectivas econémicas promissoras:

O Estado do Amapa planta atualmente 14 mil hectares com soja e colhe 38
mil toneladas, nimeros tdo pequenos que nem ao MeNos aparecem nos
levantamentos de safra da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
Mas essa realidade esta prestes a mudar. Com a inauguracao de um terminal
de gréos no porto de Santana, localizado no sudeste do Estado, a regido deve
atrair investidores interessados em abrir outros 400 mil hectares para a
semeadura da oleaginosa na regido. (APROSOJA, 2016).

A chegada da soja, entretanto, traz preocupacdes socioambientais, na medida
em que ha real ameaca ao meio ambiente e a populacgéo local, fato este néo discutido
com a populacdo envolvida, mas fruto de inquietagdes internacionais, como se
observa em trechos de reportagem do jornal britanico ‘The Guardian’, de 22 de
fevereiro de 2017, intitulada “Amazon rainforest's final frontier under threat from oil and

soya”™:

A soja se alastrou no Brasil e em grande parte da América Latina, causando
devastacao ecologica e social ao deslocar as pessoas, destruir savanas e
florestas. A soja agora estd preparada para fazer o0 mesmo no Amap4, o
estado menos desenvolvido e esquecido do Brasil.

[...]

Grupos sociais e ambientais alertam que o Amapa é extremamente
vulneravel ao caos social. Ha muita pobreza e, um estudo recente mostra que
mais de 55 mil dos 750 mil habitantes do Amapa vivem em extrema pobreza.

> “A fronteira final da floresta amazénica sob ameagca do petréleo e soja” (Traducdo livre dos autores).
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“Se 0 petréleo e a soja forem desenvolvidos no estado, os problemas sé
crescerdo. Esta é a nova fronteira do petréleo e do agronegocio. Ambas as
indUstrias ameacam a vida, destroem o mundo natural e empobrecem as
pessoas. Nem é sustentavel”. (GUARDIAN, 2017)

Observa-se a grande importancia da soja para a economia local, em conjunto
com a ALCMS, para o desenvolvimento econdmico do Estado do Amapa, tanto como
incremento da economia local, como internacional.

Neste sentido, verifica-se que o Estado experimentou um crescimento
populacional acima da média nacional, em razao das migracdes que ocorreram,
especialmente apos a implementacao da ALCMS.

Antes da implantacdo da ALCMS, em 1991, o Amapa tinha uma populacéo de
289.397 habitantes, sendo que Macapa e Santana somavam 231.228 (IBGE) e, 25
anos ap6s, o Amapa conta com 782.295 (2016), sendo que Macapa e Santana
abrigam 579.349 (IBGE). Verifica-se, pois, que os dois municipios contemplados pelos
incentivos fiscais abrigam 75% da populacdo do Estado e, em 1991 representava
79,89% da populacéo, o que implica dizer que a ALCMS atinge a quase totalidade dos
habitantes do Estado do Amapa.

Verifica-se, na Figura 31, o aumento populacional da Capital (Macapda) e do
Estado do Amapa no periodo estudado, comparado com os indices do Brasil, de
acordo com IBGE.
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Figura 31. IBGE, Populagéo Brasil, Macapéa e Santana.
Fonte: IBGE: Acesso em: 22/15/2017

Por outro lado, a participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) do Amap4, antes
da criacdo da ALCMS era de 0,525 (IBGE); e, 25 anos ap@s, passou a contribuir com
apenas 0,2% do PIB brasileiro, reduzindo, pois, a participacao do Estado na economia
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do pais. Este indice, analisado de per si, faz crer que a ALCMS resultou em reducédo
na participacao do PIB.

Entretanto, se comparar com os indicativos nacionais, nos termos da Figura
32, verifica-se que: em 1991 o Brasil apresentava crescimento e, em 2016, o PIB
nacional foi negativo, o que ndo aconteceu com o PIB amapaense que, apesar de ter
reduzido, manteve-se positivo, de forma que a ALCMS contribuiu positivamente para

a economia local, de acordo com o IBGE.
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Figura 32. IBGE, PIB.
Fonte: IBGE: Acesso em: 22/15/2017

Partindo-se do preceito de que o PIB, um dos indicadores mais utilizados para
mensurar a atividade econémica de determinado local, representa a somatéria dos
bens e servigos finais produzidos em uma determinada regido, durante certo periodo,
verifica-se que o Estado do Amapa se manteve em crescimento, ainda que
desacelerado, a despeito do cenario nacional, que ficou negativo.

Ressalte-se que o Estado, na contramao deste processo, apresenta a terceira
maior renda média dos trabalhadores formais do Brasil, ficando a frente, inclusive, do
Estado de S&o Paulo, cuja participacdo no PIB chega a 32,6% no PIB nacional.
(SEPLAN, 2015)

Explica-se este fenbmeno a partir da jA& mencionada ‘economia do
contracheque’. De acordo com dados da Secretaria de Planejamento do Estado do
Amapé - SEPLAN (2015), a somatoria das riquezas produzidas no Amapa no ano de
2016, teve participacdo de 48,7% do funcionalismo publico. Verifica-se, pois, que
ainda hoje, quase metade da economia provém dos contracheques publicos (federais,
estaduais e municipais), restando os outros 51,3% para 0os demais setores — primario,
secundario e terciario. (SEPLAN, 2015)
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Ademais, o0 meio ambiente urbano sofreu pouca transformacéo,
especialmente no que tange a infraestrutura, ja que Macapa e Santana
experimentaram um crescimento desordenado. Nestes dois maiores municipios do
Estado ha apenas 3,8% (trés ponto oito por cento) de cobertura para esgotos e 34%
(trinta e quatro por cento) de agua tratada (SNIS), na contramao do que previam 0s

objetivos de desenvolver a regiao, previstos na Lei n°. 8.387/91. (SNIS, 2016)

3.3. Os ideais tracados pela Lei N° 8.387/1991 e os objetivos efetivamente

atingidos, apds quase trinta anos de implantacdo.

A Lein®8.387/1991 criou, em seu artigo 11, a area de Livre Comércio Macapa
e Santana. Referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 517/1992, conferindo, a
partir desta data, efetividade ao projeto de desenvolvimento da regido, que é uma das
fronteiras internacionais da Amazonia.

Como analisado no primeiro capitulo, foram conferidos incentivos fiscais
semelhantes aos da Zona Franca de Manaus, objetivando integrar comercialmente a
regido amazoénica ao Brasil e, como dito alhures, de acordo com a Suframa, “Os
objetivos principais das ALC’S séo a melhoria na fiscalizacéo de entrada e saida de
mercadorias, o fortalecimento do setor comercial, a abertura de novas empresas e a
geracao de empregos”.

Assim, a ALCMS teve por objetivo o desenvolvimento de Macapéa e Santana,
além de fomentar o comércio internacional com a Guiana Francesa — e, a partir dai
com a Europa.

Sabe-se que as Areas de Livre Comércio, priorizam a utilizacdo de matéria-
prima local, bem como instalagcdo de comércios atacadistas de produtos importados
para atender as necessidades das populacdes locais e adjacentes e isso foi
plenamente implementado na area em estudo, em especial com a recém-instituida
zona franca verde.

Verificou-se que, ao longo destes vinte e sete anos de implantacdo, houve
grande crescimento populacional no Estado — cerca de 300% maior que o restante do
pais. Este nimero deve-se a migracdo ocorrida, em especial para os dois maiores

municipios que sdo os contemplados pela ALCMS, mas também para dois outros
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municipios — Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari, em razdo da exploracdo
mineral.

O aumento populacional, como bem explanado acima, veio acompanhado de
aumento de infraestrutura das cidades, como ampliagdo de numero de escolas e
vagas, construcdo de moradias, hospitais e postos de saude para atender a demanda
deste aumento populacional.

Contudo, verifica-se que ainda ha muitas demandas reprimidas a serem
supridas, inclusive nas areas em que houve crescimento, eis que a questao da
moradia, salude e educacédo, apesar de terem experimentado significativo aumento,
ainda nao suprem, com qualidade as necessidades da populacdo, como demonstrado
acima.

Ademais, 0 Amapa figura entre os ultimos no ranking do saneamento basico
— um dos indicadores da qualidade de vida da populacdo, conforme demonstrado
acima, fato inaceitavel considerando os objetivos desenvolvimentistas da politica
publica em andlise.

Entretanto, o ponto mais delicado que precisa ser enfrentado diz respeito ao
outro objetivo, qual seja de integracdo internacional que até o momento nédo
aconteceu. A ALCMS dista cerca de 600 quildbmetros do rio Oiapoque, fronteira com a
Guiana Francesa, cuja rota se da pela BR 156, na qual o trecho final: Calcoene-
Oiapoque ndo é asfaltado e fica praticamente intrafegavel no periodo das chuvas
amazonicas, como ja demonstrado alhures.

Como ja mencionado, a ponte sob o rio Oiapoque foi concluida em 2011, mas
ndo é utilizada para fins de comércio internacional pela auséncia de conclusdo da
estrada do lado brasileiro.

Guiana Francesa é um territério Francés ultramarino que tem uma
peculiaridade em relacdo as demais fronteiras do Brasil, que é a relacdo inversa da
moeda, sendo o Brasil (com o Real) uma economia mais fraca que a vizinha francesa
(com o Euro).

Trata-se de um caso absolutamente isolado que poderia ser amplamente
explorado trazendo emprego e renda para a populacédo da ALCMS e efetivamente
desenvolvendo a regido e integrando 0s paises, como acontece, por exemplo na
triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, com énfase no comércio internacional
Brasil-Paraguai, pela ponte da Amizade, no qual brasileiros adquirem produtos a

precos mais baixos, aquecendo a economia do pais vizinho.
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Nesta fronteira, transitam cerca de quarenta mil pessoas por dia, sendo que
42,5% dos visitantes atravessa a ponte em direcao ao Paraguai para fazer compras e
37,9% para turismo, conforme pesquisa desenvolvida pelo Centro Universitario
Dinamica das Cataratas, sob a responsabilidade de Prado (2018).

Ja na fronteira setentrional em estudo, a Ponte Binacional Franco Brasileira,
construida com o objetivo de fomentar o comércio internacional, inserida nas
proximidades da ALCMS, pronta desde 2011, ainda nao tem perspectivas de
funcionamento.

Saliente-se que houve um projeto de Lei (PL 7.372/2010) que buscou incluir
Oiapoque na ALC, o que traria ainda mais perspectiva de aumento das relacdes
comerciais entre os dois paises, ja que atualmente, para usufruir dos incentivos, 0s
franceses tem que, apGs cruzar a fronteira, percorrer os quase 600 quildbmetros, em
estrada parcialmente pavimentada, para chegar a ALCMS.

O referido projeto de Lei, arquivado em 2015, alteraria a Lei 8.387/91,
concederia ao municipio de Oiapoque os mesmos beneficios fiscais previstos para
Macapa e Santana, quais sejam: isen¢cdo do Imposto de Importacdo para mercadorias
destinadas ao consumo interno e dispensa da incidéncia dos Impostos sobre Produtos
Industrializados.

E impensavel crer que estando pronta a infraestrutura, ndo ha qualquer indicio
de politica publica para fomentar efetivamente este comércio, trazendo emprego,
renda e, por consequéncia, dinheiro para a regiao que se pretende desenvolver, seja
incluindo Oiapoque na ALCMS, seja, ao menos, finalizando a pavimentacdo da
estrada, com vistas a facilitar o transito de mercadorias e pessoas.

Sabe-se que apesar de possuir um comércio bastante rudimentar, franceses
cruzam diariamente a fronteira brasileira, por catraias, sob o rio Oiapoque, em busca
de produtos brasileiros, mais baratos em razao da moeda brasileira desvalorizada em
relacdo ao Euro.

Esta relacdo inversa da moeda poderia transformar o cenario de Oiapoque e
do Amapa, nos moldes do que ocorre na fronteira Brasil-Paraguai, mas, na fronteira
setentrional, o comércio se daria no lado brasileiro, podendo atrair, além dos
franceses, comerciantes e turistas do Suriname e Guiana, 0 que ndo ocorre por

absoluta auséncia de interesse politico. Acerca deste assunto, leciona Porto (2014):
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Defendo aqui a existéncia de duas condi¢des fronteiricas concomitantes e
complementares no Estado do Amapa: uma “amapaense” e outra “Brasil-
Franca”.

A primeira decorre da ocorréncia de ajustes espaciais e a insercdo de
proteses no territério amapaense, gerando condicdes para a mobilidade do
capital neste espaco e melhorar suas articulagdes em redes econémicas nos
cenarios nacional e internacional; possui um forte apelo ao sentimento de
pertencimento a fronteira; mantém processos de relagGes fronteiricas, cujos
atos mantém os efeitos-barreira; configura-se como um territério estratégico
recomposto e tardio; Apresenta configuragbes internas, como o0 oeste
amapaense, inserida na faixa de fronteira brasileira, cuja construcdo e
configuragdo é complemente distinta da fronteira setentrional do Estado do
Amapa.

A segunda, possui uma relacdo mais institucionalizada, com acordos
internacionais, que abordem um espaco relacional entre paises; esta
abordagem diz respeito ao envolvimento do Estado Amapa como um ente
federativo articulado com o norte da América do Sul. Decorre da assinatura
do Acordo-Quadro Brasil-Franca, em 1996, novos usos desse territorio
ocorrem, como também ha mudancas na condicao fronteirica deste estado;
Apresenta mudanca de relagBes fronteiricas para cooperacdes
transfronteiricas na América do Sul entre Brasil e Franca, que ainda gera
interacdo espaciais e ensaios de cooperacdes entre esses dois paises sob a
perspectiva da fronteira-rede; ainda encontra-se embasada em construgfes
de politicas territoriais que criam expectativas da integracao fisica, mediante
a perspectiva da mudanca do eixo de conectividade da Guiana Francesa do
Caribe para usar o sistema portuario de Santana (Amapa); a relacdo
comercial fronteirica com o vizinho francés configura-se como uma relagéo
inversa, pois as mercadorias sd0 mais baratas neste lado da fronteira. E
interessante ressaltar que o Amapa faz parte de uma politica de ordenamento
territorial internacional, onde a ponte sobre o rio Oiapoque, a pavimentacao
rodoviaria guianense e amapaense e o Porto de Santana fazem parte desta
politica. (Porto, 2014, p. 15/16).

Assim, verifica-se que o Estado do Amapa e, por conseguinte, o Brasil, sO
teria vantagens com a implantacdo concreta da politica em comento, com efetivo
desenvolvimento regional, aumento do comércio local com consequente maior
entrada de moeda internacional.

Percebe-se, com isso, que o0 ndo atingimento dos ideais tracados pela Lei n°
8.387/1991, deve-se, majoritariamente, a falta de interesse governamental em permitir
o real e efetivo desenvolvimento da regido, possibilitando o tdo almejado

desenvolvimento.
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4. CONCLUSOES

O trabalho partiu da linha de pesquisa intitulada ‘Gestdo e Dinamica de
Ecossistemas Urbanos e Rurais’. Pesquisou-se, no Estado do Amapa, a Area de Livre
Comércio Macapa e Santana - ALCMS, sob os aspectos econdmicos e sociais,
levando-se em conta os vinte e sete anos de sua implantacdo. Sabe-se que a ALCMS
€ um projeto do governo Federal, surgido apds a criacdo da Zona Franca de Manaus
- ZFM, objetivando o desenvolvimento e a ocupacdo de areas de fronteira
internacional na Amazonia.

Assim, com base no estudo comparativo entre a ZFM, a presente pesquisa
buscou compreender quais seriam os beneficios econémicos e sociais esperados com
a criagao da ALCMS que néo ocorreram e por qué?

A hipotese inicialmente abalizada foi confirmada. Assim, verificou-se que
alguns objetivos, em especial na area de desenvolvimento urbano foram atingidos,
com aumento populacional e consequente aumento de escolas e vagas oferecidas.
Entretanto, a area da salde ndo experimentou 0 mesmo crescimento e, no que tange
ao saneamento basico, Macapa aparece no ranking dos piores do pais.

Ademais, a questdo da facilitacdo do comércio internacional ainda é uma
demanda, eis que apesar da Ponte Binacional Franco Brasileira ja estar inaugurada
desde 2011, a estrada que liga o territorio ultramarino francés ao Amapa ainda néao
esta completamente pavimentada, tornando o trajeto até o Porto de Santana —
principal ponto de escoamento de produtos, praticamente inviavel.

Tracou-se para este trabalho, por Objetivo Geral: Formatar o atual cenario
econdmico e social da Area de Livre Comércio Macapa e Santana, comparando-o com
0s objetivos pretendidos por ocasido de sua implantagcdo, bem como os motivos que
inviabilizaram o atingimento de alguma das metas propostas.

E, como objetivos especificos: desvendar os objetivos pretendidos e os
efetivamente alcancados com a implantacdo da ALCMS; entender o porqué do néo
atingimento e/ou do atingimento deficitario dos objetivos pretendidos, especialmente
nos aspectos econdmicos e sociais, com a politica de desenvolvimento implementada;
e contribuir para trazer maior visibilidade para esta problematica e para a formulacdo
de Politicas Publicas que possibilitem o atingimento das metas de desenvolvimento

econdmico ainda nédo alcangadas.
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Com relacdo aos objetivos pretendidos e os efetivamente alcangcados com a
implementagcdo da ALCMS, \verificou-se que houve, indubitavelmente,
desenvolvimento da regido e que a criagdo da ALCMS teve importancia fundamental
para a modificacdo da geografia e da arquitetura urbana dos Municipios envolvidos.

Houve conurbacédo entre Macapa e Santana que, comparadas com os demais
municipios do Estado, experimentaram crescimento e desenvolvimento, com melhoria
da qualidade de vida da populacéo. Entretanto, o Estado ainda esta muito vinculado
ao funcionalismo publico, na chamada economia do contracheque, demandando
industrializacdo para apresentar crescimento significativo.

Neste prisma, as recentes construcbes das usinas hidroelétricas trazem
viabilidade técnica para a implantacéo de um polo industrial no Estado, ainda bastante
incipiente, o que demonstra que a regido ainda é carente de politicas publicas que
possam incentivar a entrada de indastrias para, enfim, alavancar o desenvolvimento,
nos patamares desejados.

Chegou-se a conclusdo, portanto, de que a criacdo da ALCMS néo foi
suficiente para atingir os parametros de desenvolvimento desejaveis, comparado a
outras capitais do pais, como se pretendeu.

No que tange ao porqué do ndo atingimento e/ou do atingimento deficitario
dos objetivos pretendidos, especialmente nos aspectos econdmicos e
socioambientais, com a politica de desenvolvimento implantada, verifica-se que o0s
incentivos fiscais nao foram suficientes para suplantar a economia do contracheque,
deixando a desejar o crescimento e a autonomia do Estado.

Um dos fatores que levam ao motivo do ndo atingimento da meta diz respeito
a ndo implementagéo do comércio internacional com a Guiana Francesa, em especial
na facilitacdo do escoamento de produtos daquele pais pelo Porto de Santana —
distante cerca de 600 quildbmetros da fronteira, sendo que a ndo pavimentacao de
parte da estrada — de responsabilidade do Governo do Estado do Amapéa — € um fator
preponderante para a inviabilidade do alcance desta meta.

No que concerne ao objetivo de trazer maior visibilidade para esta
problematica e para a formulacéo de Politicas Publicas que possibilitem o atingimento
das metas de desenvolvimento econémico ainda ndo alcancadas, a publicacéo deste
trabalho podera ser um meio de proporcionar este aumento de visibilidade.

Assim, percebe-se que a criagdo da ALCMS é fator de extrema importancia
para o desenvolvimento do Estado do Amapé, mas nao é o suficiente. Tanto que ja foi
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criada, recentemente, a Zona Franca Verde, com o objetivo de complementar a
politica publica em comento.

E importante ressaltar, entretanto, que estas politicas ndo bastam. E
necessario, ainda, investimento nas areas base da sociedade, como educacéao, saude
e saneamento basico.

Percebe-se que, infelizmente, estes ndo sdo temas prioritarios para o Governo
Federal, haja vista a recente aprovacao de leis que ndo permitem o aumento de
investimentos nas areas de salde e educacéo, desinteresse publicos nestas questdes

estruturais de desenvolvimento social.
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