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RESUMO

Pautado na necessidade de promover o bem-estar social e a preservagao do
meio ambiente, o presente trabalho busca demonstrar o carater profilatico do Termo
de Ajustamento de Conduta como um instrumento capaz de trazer celeridade e
eficiéncia naresolugdo e compensacao de divergéncias em questdes ambientais para
promocao de politicas de Satde Unica, as quais permeiam a satide do meio ambiente
e sua integragdo com a saude humana e animal. Desta feita, objetiva-se com este
trabalho demonstrar que com a necessidade de preservacdo do meio ambiente e
existindo alternativas legais em relagéo a protecao ambiental e solugéo dos conflitos,
€ possivel o uso do termo de ajustamento de conduta como uma forma de alinharo
progresso com a preservacéo, com olhar voltado para a Saude Unica (One Health),
visando a convivéncia harménica entre humanos, animais e meio ambiente. A
metodologia de base qualitativa segue os procedimentos dos trabalhos documentais,
por meio de pesquisas bibliograficas descritivas. Foram analisados cinco Termos de
Ajustamento de Conduta firmados no Municipio de Fernandépolis como exemplos. Os
resultados dos exemplos citados apontam que os termos de ajustamento de conduta
firmados em conflitos ambientais podem ser uma alternativa para a preservagao do
bem comum, pois haque se considerar que mudancas socioambientais afetam o perfil
de saude de uma populacao, com efeitos que ultrapassam o limite territorial e

temporal.

Palavra-chave: Politicas publicas, legislagdo ambiental, Ordenamento juridico,

Saude publica, Meio ambiente.



ABSTRACT

The ConductAdjustment Term in environmental conflicts is an instrumentthat brings
speed and efficiency to the resolution of environmental conflicts. The present work
tends to demonstrate the prophylactic nature of the Conduct Adjustment Term, as a
contribution to One Health, as it permeates human andanimal health anditsintegration
with the environment, considering this not only in the natural aspect, but also as the
place of coexistence between human beings and animals. Therefore, the aim of this
work is to demonstrate that with the need to preserve the environment and the
existence of legal alternatives in relation to environmental protection and conflict
resolution, it is possible to use the term of conduct adjustment as a way of aligning
progress with preservation, with a focus on One Health, aiming for harmonious
coexistence between humans, animals and the environment. The qualitative-based
methodology follows the procedures of documentary work, through descriptive
bibliographicresearch. Theresults indicate thatthe terms of conductadjustmentsigned
in environmental conflicts prove to be an alternative for the preservation of the common
good, as it must be considered that socio-environmental changes affect the health

profile of a population, with effects that go beyond the territorial limit. and temporal.

Keywords: Public policies, environmental legislation, Legal system, public health,

Environment.
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1 INTRODUCAO

As mudancgas climaticas globais impactam na vida e cotidiano das
pessoas e podem resultar em catastrofes como a vivenciada no estado do Rio
Grande do Sul no més de junho de 2024, fatos que obrigaram as autoridades e
lideres mundiais a se voltarem para a intrinseca relagéo entre qualidade de vida,
saude e meio ambiente (Souza e Almeida, 2020).

Como o Brasil € um pais rico em biodiversidade, busca-se encontrar
solugdes legais para a preservagdo dessa riqueza nas particularidades dos seus
mais diversos biomas (Freitas; Barcellos; Vilela, 2021).

Todo esse contexto aliadoa agravantes como polui¢aodo ar, do solo, das
aguas, desmatamento ilegal, fendmeno da desertificagao, redugao e extingao de
espécies da fauna e flora, escassez da agua, dentre outros, reflete severamente
na saude e qualidade de vida da populagdo humana (Sousa e Almeida, 2020).
Para estes autores “é a acdo antropica afetando a propria espécie humana e as
demais que necessitam de um habitat salutar.”

A presenca constante de riscos ambientais converge para construgao de
solugbes e metas no ambito da Saude Unica (abordagem integrada que
reconhece a conexdo entre a saude humana, animal, vegetal e ambiental), bem
como a criagdo de programas e acdes em sociedade, a partir de decisdes
juridicas. (Carvalho, 2017).

Na legislacdo ambiental, os riscos concretos e abstratos possibilitaram a
formagao de uma comunicagao juridica, visando a prevencao “lato sensu”, com
base nos principios da prevencéao e precaug¢ao (Carvalho, 2017).

Nesse passo, a solugdo negociada do conflito pode se tornar mais eficaz
nas questdes que envolvem direitos transindividuais (Brincas, 2022).

No ambito Juridico, a Lei da Acéao Civil Publica foi o marco inicial como
ferramenta da tutela do direito ambiental no Brasil.

Enquanto o termo de ajustamento de conduta, usado como instrumento
da propria Lei de Acao Civil Pablica, € um meio alternativo de reparagao e
prevencao do dano ambiental. Para Nery (2018), “O negdcio devera observar os
fatores de sua eficacia juridica”. Dessa forma, havera consequéncias juridicas

em caso de descumprimento do compromisso.
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Em contraposicao, a Acao Civil Publica, previstanalLei 7.347/85, envolve
varias fases juridicas, provocando a morosidade no atendimento do interesse
metaindividual.

Partindo da importadncia dos impactos ambientais no bem-estar social e
da necessidade de dinamizar as acgdes corretivas, objetivou-se com esse estudo
mostrar a eficaciado Termo de Ajustamentode Condutaem conflitos ambientais,
como instrumento que contribui para a implementagcdo da Politica de Saude
Unica, demonstrando que a utilizacdo desta ferramenta pode acelerar a
resolugdo dos conflitos ambientais por viabilizar a adequagdo do agente
potencialmente causador do dano, as normas ambientais, 0 que contribui na

relacao dos seres humanos e animais com o meio ambiente.

2 OBJETIVOS

Objetivou-se com esse estudo mostrar que o Termo de Ajustamento de
Conduta em conflitos ambientais pode ser eficaz, como ferramenta para
resolucdo desses conflitos, contribuindo com a Saude Unica, por meio da
pesquisa de termos firmados no municipio de Fernandopolis, como exemplos,
correlacionando-os as legislagbes vigentes, com enfoque nas leis 7.347/85,
9985/2000, 9.605/1998, 6.938/1981, 9.433/1997 e 12.651/2012.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Responder algumas hipoteses:

1) O Termo de Ajustamento de Conduta pode constituir
um instrumento célere de preservacao, recuperacao e reparagao
ambiental?

2) O Termo de Ajustamento de Conduta pode
representar uma solugao negociada em conflitos ambientais para

promocéo de politicas de Satde Unica?
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 DANO AMBIENTAL

Constituidegradagcdoda qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacéao; b) criem condi¢cbes adversas as atividades sociais e econdmicas; )
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com

os padrdes ambientais estabelecidos. (Lei 6.938/1981, artigo 3°, Il.)

A humanidade convive com tragédias ambientais e os prejuizos dela

decorrentes, com efeitos transfronteiricos, como mudancas climaticas, efeito
estufa e desequilibrio ecoldgico.

Assim, o dano ambiental compreende nao sé o dano ao meio ambiente
em si, mas também a vida, a saude e a integridade fisica da populacéo.

3.1.1 Dano ambiental coletivo

Dizem respeito aos sinistros causados ao meio ambiente “lato sensu”, que
repercutem em interesses difusos, pois prejudicam uma coletividade

indeterminada.

3.1.2 Dano Ambiental Individual

Ocorre quando é possivel identificar uma ou algumas pessoas lesadas
pelo desastre ambiental ocorrido, com reflexo em seu patrimdnio individual, a

exemplo de uma vila de pescadores que tem o local de sustento degradado,
impossibilitando a pesca, atividade principal daquela populagao.

3.1.3 Dano Ambiental Patrimonial e Extrapatrimonial
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Dano patrimonial ou material repercute sobre o proprio bem ambiental,
seja da coletividade ou de interesse de pessoas certas, relacionando-se a uma

compensagao ou indenizagao.

Ja o dano extrapatrimonial ou moral caracteriza-se pela ofensa,
devidamente evidenciada, aos sentimentosindividuais ou coletivoresultantes da
lesdo ambiental patrimonial. Sao traduzidos pelo sentimento de dor, sofrimento

ou frustragédo pelo dano material ocorrido.

Referem-se agressao a dignidade humana na dimensao coletiva.

3.2 EXTENSAO DO DANO AMBIENTAL

A degradacdo do meio ambiente nao respeita fronteiras, podendo os
danos serem locais, microrregionais, regionais, nacionais ou internacionais.

3.3 IMPRESCRITIBILIDADE DO DANO AMBIENTAL

O direito ao Meio Ambiente é imprescritivel, inalienavel e irrenunciavel.

3.4 CONCEITODE IMPACTO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal possui um capitulo especial dedicado ao Meio
Ambiente, determinando que haja um estudo prévio do impacto ambiental (EIA)
para instalacdo de uma obra ou atividade potencialmente causadora de

degradacao ao meio ambiente.

Através do Relatoério de Impacto no Meio Ambiente (RIMA) sera realizada
uma avaliagao social, de custo-beneficio que toma por base a sociedade e ndo

apenas o empreendedor privado.
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Segundo Paulo de Bessa Antunes, em Direito Ambiental, Meio ambiente
‘¢ um conjunto de agdes, circunstancias, de origem culturais, sociais, fisicas,

naturais e econdmicas que envolve o homem e todas as formas de vida”.
Assim, devido a extensao do vocabulario, dificil a delimitacao do tema.

O impacto ambiental é toda acdo humana que altera bruscamente o meio

ambiente em suas mais diversas formas.

Na Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 3°, |, estabelece

que:

| — Meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagbes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas.

A mesma Lei em seu artigo 2° define 0 meio ambiente como patriménio

publico que deve ser protegido.

O impacto ambiental € o resultado da interferéncia humana no meio

ambiente e pode ser definido como positivo e negativo.

Sendo negativo, devem ser evitados.

3.4.1 Conceito Juridico de Impacto ambiental:

A Resolucaon®1/86, do ConselhoNacional do Meio Ambiente, CONAMA,

em seu artigo 1°, fixou o conceito normativo de impacto ambiental:

Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquerforma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,

afetam:

I- A saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;
II- As atividades sociais e econdmicas;
Ill- A biota;

IV- As condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
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V- A qualidade dos recursos ambientais.

3.5 APROTEGCAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA DO MEIO AMBIENTE

O Poder Judiciario € um dos poderes existentes com finalidade de dirimir

conflitos, a fim de evitar ameacas ou lesdes a direitos.

O cometimento de crime ambiental ou contravengdo, ensejara a
responsabilidade penal, sujeitando o infrator a pena privativa de liberdade ou

pena pecuniaria previstas na Lei n°® 9.605/1998.

A Constituicao Federal Brasileira, em seu Art. 30, dispde que “Compete
aos municipioslegislarsobre os assuntos de interesse local; [...] VIl — promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”.

O Poder Publico Municipal tem papel fundamental na fiscalizacdo de
todas as areas urbanas que compde 0 municipio, analisando e requlamentando
0 exercicio de atividades empresariais no ambito do perimetro urbano, por meio

do exercicio do poder de policia.

O infrator podera responder pelos prejuizos causados por sua conduta ou

atividade, pela responsabilidade civil.

A indenizagdo € um dos modos mais comuns de compor o prejuizo, mas

ha outras formas de reparacao.

A Constituicado Federal de 1988 estabeleceu atribuicdo ampla ao

Ministério Publico em matéria de protecido ambiental.

Dentre suas funcgdes institucionais estao a agao civil publica e o inquérito

civil.

3.6 SAUDE UNICA
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A saude dos seres humanos, animais, plantas e o ambiente esta
interconectada e interdependente. A responsabilidade administrativa
fundamenta-se na capacidade do ente juridico de direito publico de impor
condutas aos administrados, aplicando san¢des de natureza administrativa,
como adverténcia, multa ou interdicdo de atividades e suspensao de beneficios
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

A Saude Unica se aplica a interacdo de médicos, veterinarios e cientistas
na pesquisa biomédica, translacional e na base académica para a saude publica

global.

No mundo todo houve o crescimento da movimentagéo de individuos e

produtos pela globalizagao.

Esse fator, aliado ao aumento do contato entre seres humanos e animais,
mudancas climaticas, migracao e resisténcia microbiana, entre outros desafios,
que influenciamdireta e indiretamente a populagao, trouxe atona a necessidade

de renovar o conhecimento sobre o termo “Satde Unica” (One health).

O conhecimento sobre Sadde Unica esta se tornando uma ferramenta

essencial para implementagdo de politicas de saude e gestdo publicas,
buscando estratégias para melhor governanca.

“One Health”, conceito que abrange interconexdes entre saude humana,

animal, ambiental e plantas.

Trata-se de uma abordagem interdisciplinar, representada por um

complexo sistema bioldgico e social.

A qualidade de vida da populacdo depende de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Falta de saneamento basico, inundacdes, residuos urbanos, entre outras
questbes de gestdo publica, podem gerar endémicas doencas infecciosas e

parasitarias.

Por outro lado, a protegcdo de areas naturais, para preservacao da
biodiversidade, promove a saude urbanatambém, na medida em que mantém o

ecossistema em equilibrio.
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3.7 MEDIDAS PREVENTIVAS

Podem ser obrigagdes de fazer ou nao fazer, aplicadas em resposta a

acontecimentos que causam risco ambiental.

Existem atividades que pela sua esséncia, em fun¢ao da maneira como
sdo exercidas, causam periodicamente danos ao Meio Ambiente. (FREITAS, J.
Sustentabilidade: direito ao futuro, 2019).

Nestes casos, ndo basta a cessacao do prejuizo, sem que se obtenha a
cessagao da atividade. Dessa forma, necessario a compensacao do dano

ambiental.

Essas medidas, ainda que n&o sejam preventivas propriamente ditas, sao
importantes porque garantem antecipadamente a recuperagéo ou reparagao do

dano ambiental.

3.8 FORMAS DE REPARAGAO

Sé&o duas formas principais:

3.8.1 Restauragéo natural ou “in specie”

Trata-se da restauragao natural do bem degradado, fazendo cessar a
atividade lesiva e repondo-se a situacdo ao “status” anterior ao dano ou
adotando-se medida compensatoriaequivalente,levando-se em conta os fatores
da singularidade dos bens ambientais atingidos, da impossibilidade de se
quantificaropreco davida e, sobretudo, que a Responsabilidade Ambiental deve

ter um sentido pedagdgico tanto para o poluidor como para a sociedade.

3.8.2 Reparagao por Compensagao Ecoldgica
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Sempre que nao for possivel reabilitar o bem ambiental lesado, deve-se
proceder a sua substituicao por outro funcionalmente equivalente ou aplicar a

sangao monetaria com o mesmo fim de substituicéo.

3.8.2.1 Indenizagao em dinheiro

Apenas quando a restauragdo natural ndo seja viavel, pois essa forma é
a forma indireta de sanar a lesdo, subsidiaria a reparacao integral. Os valores
recebidos sdo depositados na conta corrente de fundo especial de reparagao de

direitos difusos lesado, federal ou estadual.

3.8.2.2 Reparacgao Indenizatéria do Dano Moral Ambiental

Os critérios para indenizagao sao fixados pelo Cédigo Civil em seu artigo

944, que estabelece que a indenizagdo deve ser fixada de acordo com a
extensao do dano.

Essa indenizagcdo nao visa a recomposicdo dos danos ambientais
sofridos, sera meramente satisfativa, pelos sofrimentos ocasionados peloagente

e como forma de punigao.

3.8.2.3 Fundos Para Reparacao Ambiental

Um dos fundos ambientais mais importantes no Brasil € o Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA), instituido pela Lei n.7.797/1989.

Definido porlei, o objetivo € de desenvolver os projetos que visem ao uso
racional e sustentavel de recursos naturais,incluindoamanutencéao, melhoria ou
recuperacgao da qualidade ambiental no sentido de elevara qualidade de vida da
populagao brasileira.
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Suas aplicacgdes prioritarias sdo em projetos a serem desenvolvidos em
setores estratégicos como wunidades de conservagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, educagédo ambiental, manejo e extenséo florestal,
desenvolvimento institucional, controle ambiental, aproveitamento econdmico

racional e sustentavel da flora e fauna nativas e recuperagédo de areas
degradadas por acidentes ou desastres ambientais.

3.9 OS MEIOS PROCESSUAIS PARADEFESA AMBIENTAL

Um dos meios de defesa ambiental € a agao popular, que pode ser

intentada por qualquer cidadao.

O inquérito civil e o compromisso de ajustamento de conduta, com a
participagdo do Ministério Publico sdo exemplos de meios para solugao de

conflitos ambientais.

A Lei 7.347/85, em seu artigo 5° § 6° prevé que 6rgados publicos
legitimados para proporem acgao civil publica poderao tomar dos interessados o

compromisso de ajustamento de sua condutade forma a sucumbiras exigéncias

legais, prevendo-se cominagdes em caso de ndo cumprimento.
Esse compromisso firmado tem eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Funciona como uma espécie de convengdo negociada conforme a
vontade de ambas as partes, de forma a nao transigir no cumprimento de
obrigacdes legais, nao sendo possivel fazer concessdes diante de interesses
sociais e individuais indisponiveis. Contudo, ha como dispor sobre condi¢cbes do
cumprimento das obrigagbes (modo, tempo, lugaretc.), bem como deveréo ser

estipuladas cominacgdes para a hipotese de inadimplemento.

O Termo de Ajustamentode Condutarefere-se a obrigagdes legais,sendo

qgue nessas obrigagdes incluem-se comportamento vinculados e discricionarios.

Os comportamentos discricionarios irdo permitir a analise da
Administragdo ambiental ou do Ministério Publico quanto a conveniéncia e

oportunidade, levando em conta o interesse ambiental.
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Além do mais, o Termo de Ajustamento de Conduta pode ser celebrado

antes do ajuizamento da agéo, sem intervencgéo judicial.

Neste caso, ndo havera homologagéao judicial e, portanto, ndo havera
transito em julgado da deciséo, possibilitando que qualquer outro legitimado

possa propor a acao civil publica.

Nesse contexto, ha que se ressaltar que qualquer acordo ambiental deve
se tornar publico,sendoum dos pilares do Direito Ambiental ainformagaoampla,

rapida e institucionalizada.

A Lei 10.650/2003 prevé que os TACs sejam publicados no Diario Oficial.

3.10. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

As solucgbes consensuais de conflito s6 tiveram a devida importancia
quando o tempo do processo passou a ser insuportavel a eficiéncia da funcio

jurisdicional.

Nas diretrizes necessarias na solugdao consensual dos conflitos
ambientais, antes ou depois de serem judicializados, haaspectos peculiares que

devem ser considerados, que envolvem o interesse publico.

Embora os direitos e interesses transindividuais tenham a caracteristica
de indisponibilidade, a transagdo na consumac¢ao ou iminéncia de dano

ambiental, traz beneficios ao meio ambiente, tendo em vista a agilidade na
solucéo do conflito ambiental.

Uma demanda judicial pode levar muito mais tempo que um acordo para
que o agente poluidorcumpra as adequacgdes a lei de forma a fazer cessar os

impactos negativos causados. (MILARE, E. Direito do Ambiente, pag.1040).

No Cddigo de Defesa do Consumidor, no artigo 113, determinou fosse
acrescentado o seu paragrafo 6° ao artigo 5°, da lei que disciplina a Ac¢ao Civil
Publica:
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§6° Os o6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante

cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Assim, desde que o fato investigado esteja esclarecido, ha possibilidade
de celebragdo de compromisso de ajustamento de conduta, a fim de serem
cumpridas as obrigagdes necessarias a prevengao, cessagado ou reparagao do

dano ambiental.

3.10.1. Origem do Termo de Ajustamento de Conduta

A expressao Compromisso de Ajustamento de Conduta, surgiu com a

promulgacéo da Lei n.8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —
que previu em seu artigo 211:

Art. 211. Os 6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera

eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Porém, como o ECA limita-se a questdes sobre direitos da crianca e do
adolescente, coube ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) ampliar o uso
do termo além. Dispde o artigo 113:

Art. 113. Acrescentem-se os seguintes §§ 4°, 5° e 6° ao art. 5° da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985:

"§ 4. ° O requisito da pré-constituigcdo podera ser dispensado pelo juiz,
quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensao ou

caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5. ° Admitir-se-a o litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Publicos

da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos
de que cuida esta lei.

§ 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderaotomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
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mediante combinagoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

(grifou-se)

A parir dai, na Lei da Agao Civil Publica (Lei n. 7.347/85) houve uma
ampliacdo no uso do termo para que fosse firmado nao so pelos érgaos publicos

no caso das demandas do consumidor, mas também em todas as hipoteses
previstas em seu artigo 1°, a saber:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acgéo
popular, as ag¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redacao dada pela Lei n°® 12.529, de 2011).

| - ao meio-ambiente;
[l - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°
8.078 de 1990)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Redacao dada pelaLei n°® 12.529,
de 2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisoéria n®2.180-35, de
2001)

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.
(Incluido pela Lei n°® 12.966, de 2014)

VIII — ao patrimdnio publico e social. (Incluido pela Lei n°® 13.004, de
2014)

Paragrafo unico. Nao sera cabivel agéo civil publica para veicular
pretensdées que envolvam tributos, contribui¢cdes previdenciarias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundosde naturezainstitucional

cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela
Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001)
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Assim, ampliaram-se as possibilidades de utilizagdo do ajustamento de
conduta para solucionar questdes diversas, incluindo-se as relativas ao meio-

ambiente.

A normatizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta no Ministério

Publico de todo o Brasil, encontra-se na Resolug¢do n. 179/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que traz em seu artigo 1°:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta € instrumento de
garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e
outros direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério Publico, com natureza
de negdciojuridico quetem por finalidade aadequacao da conduta as exigéncias
legais e constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da

celebracéao.

3.10.2. Requisitos de validade

a) Obediéncia ao principio da legalidade;

b) Atencédo as regras de publicidade e transparéncia adequadas a

confiabilidade;
c) Limites a indisponibilidade do direito;
d) Participacao democratica;
e) Ampla e profunda cognig¢ao do tema do conflito;
f) Flexibilidade de resultado em busca de solug¢des como tempo;

g) Mediadores ou conciliadores imparciais;

E perfeitamente possivel que acontecam solucdes consensuais em
conflito ambientais, incluindo politicas publicas.
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No direito ambiental, os termos de ajustamento de conduta (art.5°, §6° da

LACP) art. 79-A da Lei 9.605, cumprem possibilitar essas solugdes.

Podem ser firmados antes ou depois da agéo judicial, mas ideal é que seja

antes, a fim de que seja possivel a restauracdo ambiental o quanto antes.

Esse instrumento do acordo deve conter regras sobre a qualificagdo do
compromissario, prazo de vigéncia, que podera variar conforme a complexidade
das obrigacgdes fixadas, descricdo detalhada do objeto, valor do investimento
previsto e cronograma de execucgao e de implantagdo das obras, com metas
trimestrais a serem atingidas, previsdo de multas em casos de rescisdo em
decorréncia do ndo cumprimento das obriga¢cdes pactuadas.

O objetivo do compromisso € de um resultado mais préximo daquilo que

a sociedade teria no cumprimento espontadneo do compromissario.

A participagao dos contendores deve ser ampla, cooperativa, informal,

transparente de boa-fé, com igualdade de chances e oportunidade de dialogo.

O §6° do artigo 5° da LACP, foi introduzido por intermédio do arrigo 113
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Tem sua origem inspirada no artigo 55 da Lei dos Juizados especiais (Lei
7.244/84)

O Termo de Ajustamento de conduta € um mecanismo de efetivagao dos
direitos coletivos supraindividuais.

O Termo de ajustamento de conduta firmado com eficacia de titulo
executivo extrajudicial é ato juridico perfeito e deve ser respeitado pelo
compromitente e compromissario, mas pode o magistrado recusar-se a
chancelar judicialmente um TAC se entender que ele ndo contempla ampla
protecdo ao meio ambiente.

3.10.3. Objeto

Prevenir condutas de risco ou de dano ambiental.
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O objetivo do compromisso pode ser prestacédo positiva ou negativa do

interessado.

3.10.4. As Cominagoes Legais

Medida indispensavel a efetivacdo da prestacdo assumida pelo
interessado. San¢do econémica contra a parte que tenha violado a obrigagao,
relacionadaa penalidade convencional para apertar o lago contratual (pacta sunt

servanda).

Clausula penal compensatéria quando o devedor nao efetua a obrigagéao

e clausula penal moratéria pelo atraso.

3.10.5. Execucao

O compromitente devera comprovar o cumprimento das obrigacdes
assumidas, sem prejuizo de realizagao de quaisquer diligéncias técnicas para

comprovar o cumprimento do acordo.

N&o cumprido podera ser executado (execugédo autdbnoma) ou propor

acao civil publica.

3.11. ELEMENTOS DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO
INSTRUMENTO DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

3.11.1. Legitimidade

Os legitimados sao os autorizados pela lei para propositura de agao civil
publica. Ministério Publico e Orgdos Publicos, respeitadas suas esferas de

competéncia e compromissarios podem ser qualquer poluidor ou transgressor.
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A acéao civil publica foi instituida pela Lei n°7.347/85, competéncia
originariado Ministério Publico, através do Inquérito civil, com colheitade provas
para embasar a acao judicial. Porém, ndo ha empecilho para que terceiros
prejudicados proponham a agéo, (artigo 129, § 1°) (MACHADO, P. A. L. Direito

Ambiental Brasileiro: revista atualizada e ampliada, 2007 p.138).

3.11.2. Integral reparagao do dano

Admite-se convencgao apenas comrelacao as condi¢cdes de cumprimento
das obrigagdes (modo, tempo, lugar etc.), de acordo com as condigbes e

peculiaridades de cada caso, devido a tratar-se da natureza indisponivel do
direito violado.

3.11.3. Estipulagao de cominagoes

A estipulagdo de cominagdes visa a garantir o cumprimento.

Assim, para efetividade juridica, € obrigatério que no instrumento do
Termo de Ajustamento de Conduta haja uma sangdo para o caso de

descumprimento da obrigacao. (Direito do Ambient, pag.1045).

3.12. NATUREZA JURIDICADO TAC

Transagao é o negdcio juridico bilateral, pelo qual as partes interessadas,
fazendo-se concessdes mutuas, previnemou extinguemobrigagdes litigiosasou
duvidosas. (Marilia Helena Diniz, Dicionario, cit., p. 602.)

Hugo Nigro Mazzilli diz que, “na defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, os colegitimados ativos a acao coletiva ndo agem em
busca de direito préprio, ou pelo menos, ndo sao os titulares unicos do direito
lesado; estamos aqui em face de interesses metaindividuais, cujos verdadeiros

titulares estdo dispersos na coletividade. Ainda que alguns dos colegitimados
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possam também estar defendendo interesse préprio ou institucional —como as
associagdes civis, em busca de fins estatutarios, ou o Ministério Publico, em
defesa de interesses gerais - o objetivo do litigio coletivo serd sempre a
reparagao de interesses metaindividuais”. (O inquérito Civil, cit., p.293-5)

Dessa forma, transigir ndo significa renunciar a direitos da coletividade,
mas fazer observar certos requisitos legais no intuito de cessar a demanda.

Fernando Reverendo Vidal Akaouiensina que, “posto pela doutrina como
uma forma peculiar de transacéao, é certo que a nés parece que 0 compromisso
de ajustamentode condutaseinsere dentro de outra espécie de um géneromais
abrangente, qual seja, acordo”. (AKAOUI, F.R.V. Compromisso de Ajustamento
de Conduta Ambiental, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p.70)

No mesmo sentido a posi¢cao de Sérgio Shimura, ao afirmar que “esses
compromissos de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, nada mais sdo que acordos extrajudiciais, que dispensam

homologacéo judicial (salvo se o ajuste for feito no bojo de uma acéao civil ja
instaurada).” (SHIMURA, S. Tutela Coletiva e sua Efetividade, 2006, p.379).

O artigo 5°, § 6°, daLACP e o artigo 113 do CDC estabelecem as pessoas
juridicas de direito publico que podem realizar compromisso de ajustamento, em

matéria de meio ambiente.

Além do Ministério Publico, podem realizar o termo de ajustamento de

conduta os érgaos publicos legitimados (Unido, Estados e Municipios).

O TAC representa um verdadeiro titulo executivo extrajudicial, devendo

ser revestido de certeza e liquidez.

Esse instituto permite que o causador do dano ou da ameaca de dano
comprometa-se a reparar o dano ou paralisar as atividades potencialmente

lesivas ao meio ambiente, com prazo estabelecido para isso.

A obrigacao podera ser de fazer ou nao fazer, com adequacéo as regras

legais.

Portanto, trata-se de um ato administrativo negocial,em que o tomador do

ajuste ndo pode fazer concessdes quanto ao conteudo material da lide.
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Trata-se da declaragédo de vontade do Poder Publico coincidente com a
do particular (causador do dano, que concorda em adequar sua conduta as

exigéncias da lei).

3.12.1. Caracteristicas do TAC

A) E tomado por termo por um dos 6rg&os publicos legitimados
a agao civil publica;

B) Nele ndo ha concessbes de direito material por parte do
orgao publico legitimado. O causador do dano assume a obrigacao de
fazer ou ndo fazer;

C) Dispensam-se testemunhas instrumentarias;

D) Dispensa-se a participagédo de advogados;

E) Nao é colhido nem homologado em juizo. Se for colhido em
juizo, passa a ser titulo executivo judicial,

F) O orgao publico legitimado pode tomar o compromisso de
qualquer causador do dano, mesmo que este seja outro ente publico;

G) E preciso prever no proprio titulo as cominagées cabiveis,
embora ndo necessariamente a imposi¢ao de multa;

H) O titulo deve conter obrigagdo certa, quanto a sua
existéncia, e determinada, quanto ao seu objeto, e ainda deve conter
obrigacao exigivel. (MAZZILLI, H.N.A. A defesa dos interesses difusosem
juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico
e outros interesses, 2016, p.439-440).

3.12.2. Efeitos do TAC

Ha que se considerar que o Compromisso de ajustamento de conduta
surgiu porque alguém nao esta cumprindo ou ndo cumprira integralmente a

legislagdo ambiental.
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O ajustamento refere-se as obrigagdes legais, que incluem
comportamentos vinculados e discricionarios, a fim de prevenir ou por fim ao
litigio.

O TAC buscara sempre a composi¢cao do dano, impondo condig¢des e

restricbes na atividade poluidora.

Dessa forma, ndo basta apenas a assinatura do termo, mas sim o
cumprimento integral dos termos ajustados com suas fases e prazos de

execucao.

3.12.3. Obrigagcoes passiveis de celebragao

Dentre as obrigacbes passiveis de celebragao de acordo estao as de

fazer, nao fazer e condenagao em dinheiro.

As mais importantes sdo as de recuperagcao ecoldgica “in natura” e a

reparagcao ambiental.

No entanto, por vezes a reparagao torna-se dificil, sendo necessario

outras medidas compensatérias, através do plano de recuperagao de area
degradada (PRAD).

No cumprimento dessas medidas, pode haver a obrigagao de relatorios
periddicos com cronograma estabelecido e resultado alcangado, por auditoria

externa.

3.12.4. Eficacia do compromisso

A eficacia do compromisso se da no momento da tomada do
compromisso, independentemente de qualquer formalidade, ou seja, a partir de

sua celebragao.

3.12.5. Audiéncia publica
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Geralmente sao utilizadas para participagdo popular em assuntos
relevantes, principalmente nas questées que envolvem meio ambiente e

sustentabilidade, na solucéo dos conflitos.
A comunidade é consultada sobre adogao de medidas de carater geral.

Normalmente se consulta a Comunidade tanto na esfera administrativa
como legislativa, para adotar medidas de carater geral de relevante interesse da

populagao.

Constitui um importante instrumento de participagdo popular na gestao

publica e na solucao dos conflitos, embora tenha carater meramente consultivo.

3.12.6. Descumprimento do TAC

Em caso de descumprimento do termo de ajustamento de conduta, os
orgaos publicos legitimados que firmaram o acordo propordo a execugao do

titulo.

Se assim nao o fizerem, competira ao Ministério Publico a execucao,
podendo acionar os servidores por improbidade administrativa.

4 METODOLOGIA OU MATERIAL E METODOS

Foram analisados cinco TACs, sendo quatro firmados entre o Poder
Executivo Municipal de Fernanddpolis e o agente potencialmente causador do
dano, em que houve parecer técnico de execucao da SMA (Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio), e um quinto Termo firmado entre a Promotoria de
Justica do Municipio de Fernandopolis e 0 agente potencialmente causador dos
danos ambientais, com parecer técnico da CETESB (Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo).

O municipio de Fernandoépolis possui cerca de 71.186 habitantes
(IBGE/2022) e area de 549,797 km? localizado a 554 km da cidade de S&o
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Paulo, com clima tropical semiumido. Os dados foram coletados por meio de
pesquisas bibliograficas descritivas e exploratorias, pesquisa documental de
textos juridicos, pesquisas bibliograficas, como artigos cientificos, legislacdes,
normas e doutrinas, com interpretacao de forma qualitativa.

O acesso aos dados coletados foi feito por intermédio de acesso ao Diario
Oficial Eletrdbnico do Estado e visita a Secretaria do Meio Ambiente de
Fernanddpolis, em consulta a processos publicos, com possibilidade de acesso.
A avaliacao foi realizada durante o periodo de 2021 a 2022, em termos
selecionados para exemplificar a revisdo bibliografica realizada e, foram
estabelecidas as seguintes hipdteses para validagdo da pesquisa:

1) Hipotese 1: O Termo de Ajustamento de Conduta pode constituir
um instrumento célere de preservacgao, recuperagao e reparagao ambiental?

2) Hipotese 2: O Termo de Ajustamento de Conduta pode representar
uma solugdo negociada em conflitos ambientais para promogéo de politicas de

Saude Unica?

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Gestao Urbana necessita de uma visao intersetorial de determinadas

politicas publicas.

A discusséo sobre a sustentabilidade deve incidir sobre as cidades, onde
a gestao publica deve buscar medidas e resolugdes de conflitos com o objetivo

de melhorar a qualidade de vida da populagdo em geral.

Nesse contexto, ha que se consideraro abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, manejo de residuos solidos, acesso e disponibilidade de
transporte publico (para redugéo da poluigao atmosférica e consequentemente
diminuigcédo dos riscos de saude), oferta de alimentos de melhor qualidade

nutricional, produzidos com técnicas mais sustentaveis, para garantir a
contingéncia de recursos e promover a saude populacional.

(SOUZA, Milena Nunes Alves de; ALMEIDA, ElzenirPereira de Oliveira.
Interface Saude e Meio Ambiente. 1 ed. Curitiba: Appris, 2020).
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A qualidade de vida das cidades sera determinante para a qualidade de

vida humana no planeta.

Os problemas a serem enfrentados dentro das cidades e as soluc¢des
encontradas para os conflitos ambientais, sera decisivo para o enfrentamento

das mudancgas climaticas, a melhoria da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar.

Segundo a geodgrafa Helena Ribeiro,a Agenda 2030 da Organizagao das
Nagbdes Unidas (ONU) da continuidade a Agenda de 2000, que havia
estabelecido os Objetivos do Milénio até 2015, ampliando seus objetivos,
colocando-os em novo marco temporal, e os intitula Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre os 17 ODS, ha uma énfase maiorna
sustentabilidade urbana.

Para promogao da Satde Unica de uma populacéo é importante falar de
saude urbana, como a saude de um assentamento urbano em relacéo ao seu
funcionamento como comunidade e ecossistema, observando a disponibilidade
e acesso aos servicos de saude, habitagao, trabalho, saneamento, fatores
biologicos e comportamentais.

A populacao urbana esta submetida a uma complexidade de fatores que

influenciam na saude ou doenca, devido ao meio ambiente em modificagao.

Nas cidades, a retirada da vegetacédo natural e atividades agropecuarias

sao fatores que desencadeiam mudancas na atmosfera.

Além disso, em decorréncia da propria urbanizacdo, ha a mudanca do

clima local, com formacao de ilhas de calor.

Todos esses fatores tém impactos diretos e indiretos na saude da
populagao.

Existe também o aumento de enfermidades transmitidas por vetores,
como a malaria e outras arboviroses, cujos virus se multiplicam com mais rapidez
diante do aumento da temperatura (dengue, Zika, Chikungunya, encefalite, virus
do Nilo) além das enfermidades transmitidas por roedores (hantavirus e
leptospirose).
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Algumas interveng¢des urbanas poderiam minimizar alguns aspectos
negativos das mudancas climaticas e impactar positivamente a Saude Urbana

(GESTAO URBANA E SUSTENTABILIDADE Arlindo Philippi Jr. Gilda Collet
Bruna, Barueri/SP., 2019 - Editora Manole - Cap. 3, 5, 14, 16, 26, 28, 39).

Segundo Maria Cecilia de SouzaMinayo (Saude e Ambiente: umarelacéo
necessaria), um dos documentos preparatérios da Rio-92, o “Relatorio de
Brundtland” (1987), denominado “Nosso Futuro Comum”, apresentou o conceito
de desenvolvimento sustentavel como o que satisfaz as necessidades do
presente sem prejudicar ou comprometer a capacidade e as necessidades das
geracdes vindouras. (TRATADO DE SAUDE COLETIVA - Organizadores:
Gastdo Wagner de Sousa Campos, José Ruben de Alcantara Bonfim, Maria
Cecilia de Souza Minayo, Marco Akerman, Marcos Drumond Junior, Yara Maria
de Carvalho - 22 Edicdo Revista & Aumentada - Editora Hucitec, 2012, Séao

Paulo).

Sociedades sustentaveis sdo aquelas que atendem as necessidades de
sua populacdo com relagido a alimentos, agua e ar limpos, sem comprometer as
necessidades das geragdes futuras (CIENCIA AMBIENTAL - Autor: G. Tyler
Miller Jr. - Traducdo da 112 edicdo norte-americana, Titulo Original:
Environmental Science — Workinf With the Earth — 112 edition - Miller Jr., G. Tyler,
1931 - Ciencia Ambiental/ F. Tyler Miller; tradugdo All Tasks; revisédo técnica
Welington Braz Carvalho Delitti. — Sdo Paulo: Cengag Learning, 2014)

A CF proclamou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito de todos e |he da a natureza de bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo a corresponsabilidade do Poder Publicoe do

cidadao pela sua defesa e preservagao (artigo 225, caput).

(DIREITO DO AMBIENTE - Autor: Edis Milaré, A gestdo ambiental em
foco - Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario - 62 edicao - Prefaciode Ada Pellegrini
Grinover - Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2009).

Dessa forma, o Termo de Ajustamento de Condutaem impactos negativos
ambientais, constituiu-se nos casos avaliados como instrumento eficaz de
alavancar o desenvolvimento minimamente sustentavel de municipios em
Fernandopolis.
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O TAC 1, constitui acordo firmado entre o Municipio de Fernandépolis e
uma empresa de comércio atacadista de residuos, sucatas ndo-metalicas e
recuperacao de materiais, localizada na regido do Distrito Industrial lll de
Fernandodpolis. A ocorréncia de incéndio em 05 de setembro de 2021,
determinou a agdo. O TAC foi aplicado mediante protocolo junto ao setor de
atendimento ao publico municipal (localizado no prédio do Poupatempo),
acompanhado de fotos do local e outros documentos necessarios para sua
devida comprovacgao e entao foi estabelecido um acordo, com prazo de 6(seis)
meses, para que a empresa implementasse as agdes de: 1) Execucéaodo Projeto
Técnico de Combate a Incéndio, concedido pelo Corpo de Bombeiros; 2)
Remocao do material a ser triado da lateral direita do terreno para o fundo; 3)
Construgaodo muro de blocos de concreto, em etapas; 4) Retirada dos materiais
reciclados a serem triados. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
constantes do termo foi realizada pelos servidores municipais competentes
integrantes dos quadros do 6rgao técnico do Municipio de Fernandodpolis, e
observou que, as agdes 1, 2,.3 e 4, foram atendidasno prazo de 06 (seis) meses

da assinatura do TAC.

Ao final da analise técnica que acompanhou o cumprimento das etapas
estabelecidas pelo TAC 1, que constituiu aretirada do material reciclavel do local
doincidente,atendendoaoestabelecidopelalLein®10.257/2001, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, observou-se que este acordo contribuiu para
preservagao do interesse publico e defesa de interesses difusos, ambientais e
urbanisticos, uma vez que evitou-se a repeticdio do incéndio e

consequentemente de contaminagao do ar por particulas em suspenséao.

Essas medidas demonstram que a aplicagdo do TAC aqui descrito

atendeu as hipoteses 1 e 2 desse estudo.

O TAC 2 constituiu acordo entre o Municipio de Fernanddpolis e uma
pessoa fisica, mediante autuacio realizada pela Policia Ambiental, devido a
supressao de 18 (dezoito) espécimes arbdreos sem autorizagao prevista, e sem
manejo sustentavel da arborizagédo urbana. O TAC foi celebrado mediante
protocolo junto ao Poupatempo, e concedeu o prazo de 30 (trinta) dias, para que
0 compromissario realizasse o inicio da compensag¢ao ambiental dos espécimes

arbéreos suprimidos, na proporgao de 05 (cinco) espécimes arbéreos nativos da
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regiao por espécime suprimido, totalizando 90 (noventa) espécimes a serem
compensados, em area indicada pela Secretaria do Meio Ambiente. As mudas
deveriam ter altura minima de 1 metro, serem estaqueadas, com espagamento
de 3x2, com coroamento no entorno da muda, com previsao de coveamento e
adubacadoadequados,regas e controle de formigas. O acompanhamentodevera
ser por 2 (dois) anos ou até que as mudas atingissem 2 (dois) metros, prevendo
replantio em caso de perda de mudas. A fiscalizagao foi realizada por servidores
municipais competentes integrantes dos quadros do 6rgéo técnico do Municipio
de Fernandodpolis e foi observado que as todas as ag¢des foram realizadas no

prazo total de 2 (dois) anos.

Ao final da analise técnica que acompanhou o cumprimento das etapas
estabelecidas pelo TAC 2, que constituiu no plantio de 90 espécimes arbdreas,
de forma a propiciar a compensacéo ambiental, atendendo ao estabelecido pelo
Decreto n® 4.340/2002, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza - SNUC, observou-se que este acordo contribuiu para
a preservacao da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das

populacgdes.

Essas medidas demonstram que a aplicacdo do TAC aqui descrito

atendeu as hipoteses 1 e 2 desse estudo.

O TAC 3, constituiu acordo entre o Municipio de Fernanddpolis e uma
empresa de recuperacido de materiais plasticos. Apurado pelo Orgdo Municipal
Ambiental que a empresa havia causado problemas ambientais decorrentes do
armazenamento de materiais de plastico e outros materiais, acondicionados em
bags, sobre um terreno do Distrito Industrial. No compromisso celebrado ficou
determinado que, no prazo de 6(seis) meses, a empresa procedesse a triagem,
retirada e destinacdo ambientalmente adequadas dos materiais reciclaveis, que
desse destinacao adequada a residuos solidos nao reaproveitados, em aterro
sanitario licenciado. A fiscalizacdo foi realizada por servidores municipais
competentes integrantes dos quadros do 6rgao técnico do Municipio de

Fernandopolis, observado que as agdes foram cumpridas.

Ao final da analise técnica que acompanhou o cumprimento das etapas

estabelecidas pelo TAC 3, que constituiu na destinagao adequada dos materiais
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reciclaveis, bem como o acondicionamento em local adequado, evitou-se a
contaminacéo do solo e do lencol freatico, atendendo a Lei n°® 12.651/2012, que

tem por finalidade a preservagéo do solo e dos recursos hidricos, entre outros.

Essas medidas demonstram que a aplicagdo do TAC aqui descrito

atendeu as hipoteses 1 e 2 desse estudo.

Ainda sobre residuos sélidos, o TAC 4, foi firmado entre o Municipio de
Fernanddpolis e um municipe, que armazenava volume de residuos solidos
reciclaveis em seu imovel e lote adjacente, sem cautela com segurancga do
trabalho e meio ambiente, com risco de acumulo de agua das chuvas e
proliferacdo de animais sinantrépicos. Foi celebrado Termo, tendo sido
concedido ao compromissario o prazo 08 (seis) meses, a contar da assinatura
do termo, a permissao para desenvolver as suas atividades de forma provisoria,
até que o empreendedor encontrasse novo local para desempenhar suas
atividades. Deveria também atender aos seguintes termos: nao queimar nenhum
tipo de residuo ou material; ndo armazenar quantidade de material acima de 3m3
(trés metros cubicos); os componentes perigosos deveriam ser acondicionados
em recipiente impermeavel e estar em local coberto; os materiais nao
comercializados deveriam ser destinados em locais adequados; o imével seria
objeto de periddicas fiscalizagdes, com o objetivo de constatar o cumprimento
do termo; A fiscalizagdo foi realizada por servidores do Orgdo Técnico do

Municipio.

Ao final da analise técnica que acompanhou o cumprimento das etapas
estabelecidas pelo TAC 3, que constituiu na destinagcdo adequada dos materiais
reciclaveis, bem como o acondicionamento em local adequado, evitou-se o
aparecimento de animais sinantropicos, contribuindo para a saude publica,
atendendo a Lei n°® 10.257/2001, que estabelece diretrizes gerais da politica

urbana.

Essas medidas demonstram que a aplicagdo do TAC aqui descrito

atendeu as hipoteses 1 e 2 desse estudo.

O quinto e ultimo TAC analisado, foi firmado pelo Poder Judiciario, entre
o Ministério Publico e o agente potencialmente causador do dano, que também

€ um Ente Publico, no caso a Prefeitura Municipal de Fernandopolis, em razao
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de depdsitos de residuos soélidos no solo do imével denominado “Ecoponto”, sem
prévia licenca da CETESB. Neste, ficou ajustado que a Prefeitura iria se abster
de depositar residuos solidos de qualquer natureza diretamente no solo, sem a
devida licenca. Quanto aos residuos de poda de arvores, o Municipio se
comprometeu a receber, armazenar, triturar de modo constante, destinando de
forma ambientalmente adequada. Comprometeu-se a  armazenar
adequadamente os residuos sélidos, em especial da construgao civil, triados ou
ndo permitidos, respeitando sua classificagdo, caracteristicas e cuidado no
manuseio, cuja destinagao final deveria ocorrer em até 6 (seis) meses, visando
o reaproveitamento, reciclagem, reprocessamento ou disposi¢ao final em locais
licenciados pela CETESB; apresentar as licencas ambientais dos
estabelecimentos para onde destinados os residuos solidos, custeando nova
vistoria. A CETESB ficou como Orgao responsavel pelafiscalizagéo da execugéo
das acobes, e foram observadas todas as condi¢gdes cumpridas, no prazo de 6

meses.

Ao final da analise técnica que acompanhou o cumprimento das etapas
estabelecidas pelo TAC 5, que constituiu na destinagdo adequada dos residuos
sélidos e de podas de arvores, evitou-se a contaminacao do solo, atendendo a
Lei n®12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, com
vistas a gestdo integrada com Estados, Distrito Federal e Municipios e

gerenciamento ambientalmente adequados dos residuos sélidos.

Essas medidas demonstram que a aplicacdo do TAC aqui descrito

atendeu as hipoteses 1 e 2 desse estudo.

Analisando os resultados dos pareceres técnicos dos referidos termos,

verificou-se que houve a confirmacao das hipéteses 1 e 2:

1) O Termo de Ajustamento de Conduta pode constituir um
instrumento célere de preservagdo, recuperagdo e reparagao
ambiental?

2) O Termo de Ajustamento de Conduta pode representaruma
solugaonegociadaem conflitosambientais para promogao de politicas

de Satide Unica?
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225 confere ao Estado e a
Sociedade, responsabilidades mutuas a preservacao do meio-ambiente.

Nas politicas publicas a nivel Nacional, Estadual e Municipal, o meio
ambiente vem assumindo importante relevancia, de forma que o Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental tem sido utilizado como forma de prevencéao
de acidentes ambientais, oriundos de atividade industrial e empresarial.

Porém, inevitavelmente o desenvolvimento econdmico e social esbarram
na preservagcdo do meio ambiente, gerando danos irreversiveis a natureza.

Cabe ao Estado, através dos diversos Orgéos Publicos, fiscalizar e punir
condutas lesivas a Natureza e a Saude Publica.

Ao analisaro TAC em conflitos ambientais, ha que se compreender, além
das estruturas e principioslegais, o contexto politico, econémico e social no meio

ao qual o acordo foi concebido.

O instituto Termo de Ajustamento de Conduta descende da busca pela
superacao de formas burocraticas de administracdo do Estado, visando uma
flexibilizagaonotratamento dos conflitos ambientais,com possibilidade de meios

alternativos aos tradicionais mais rigidos e formais.

Essa flexibilizacéo possibilita que cada Orgéo legitimado trace o0 modo
como concebe e operacionaliza seus TACS, de acordo com as necessidades
especificas de suas atribuicdes como Orgdo Publico, que possibilita atingir
interesses legitimos a serem protegidos nos acordos, com escolhas mais
adequadas para satisfazer os interesses transindividuais dos seus assistidos.

Na esfera ambiental,desde a simples nomeacgao do acordo até o processo
de escolha do dispositivo legal que o ancore, reflete inicialmente a busca do
Orgdo legitimado em afirmar sua logica especifica de concepcdo e
operacionalizagao de seus acordos ambientais e, a partir dai, procura distinguir-

se de outras légicas de acordo.



38

O 6rgao ambiental visa incluirem seus acordos ambientais sua légica
especifica de agente do Poder Executivo voltado para tratar o meio ambiente
como questdo eminentemente técnica, com fim de atender as necessidades
especificas de suas atribuicdes como Orgdo responsavel pelo licenciamento

ambiental e pelas aplicacbes de sang¢des administrativas aos agentes
causadores de dano ambiental.

Percebe-se que na pratica, o uso do TAC proporciona o mesmo fim de
instrumentos legais, sendo instrumento de decisbes politicas, tomadas caso a
caso pelos 6rgaos legitimados, com escopo de tratarem questées ambientais e

os conflitos a ela atrelados.

Em sendo via de decisdes politicas, o TAC enfrenta desafios para atingir
sua finalidade intrinseca, pois pode servir para os mais variados fins, até mesmo
para realizagao de interesses econémicos privados sob justificativa de suposta

“utilidade publica” ou “interesse social”, desviando o foco das pretensdes reais.

Nesse aspecto, ha que se observar a eficacia social, que para ser
mensurada, ha necessidade de que o Orgdo legitimado realize uma analise da
real producao dos efeitos sociais da sua escolha das exigéncias ou condicbes

do acordo.

Se constatado que as condi¢cdes favorecem em menor proporciao a
coletividade, o TAC naotera eficaciasocial, além de contribuirpara agravamento

de quadros de injustica ambiental.

Diante da impossibilidade de o Orgéo legitimado considerar todos os
aspectos da realidade social, deve-se garantir ampla participagao popular, com

envolvimento de grupos sociais,que comumente sdo menos capazes de se fazer

ouvir na esfera decisoria.

Ideal seria que os TACs fossem celebrados preventivamente com fim de

evitar danos ao meio ambiente e saude publica.

Porém, de modo geral, na pratica, o TAC aparece como instrumento de
tratamento de conflitos, acionado pelos Orgéos legitimados quando umproblema

ou dano ja ocorreu.

Assim, visam a evitar que o dano novamente aconteca.
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Para que o TAC seja eficaz, a forma mais correta seria que os Orgdos
Publicos competentes intensificassem a fiscalizagdo das atividades
potencialmente causadoras de impactos sociais e ambientais negativos, e que
houvesse um processo de licenciamento ambiental que fosse mais
representativo publicamente, trazendo para analise dindmicas politicas e sociais

em torno das quais o licenciamento se estabelece.

Nesse contexto, o TAC lavrado entre o Poder Publico e os agentes
potencialmente causadores dos danos, age como politica publicaapta a produzir
beneficios a sociedade, através da adequacao do desenvolvimento econdmico

e social em conformidade com a preservacao o meio ambiente.

O meio ambiente “doente” é prejudicial para a saude da populagao.Nesse

sentido, é necessario reunir esforcos para preserva-lo em boas condigdes.

A Saude Unica se apoia em trés pilares: satde humana, animal e
ambiental, devendo as decisdes politicas de uma populagao se pautarem em

prevencao de conflitos ambientais.

A Saude publica é ameacada por diversos problemas de saude
ambientais, como agrotoxicos, escassez de agua potavel para consumo
humano, areas contaminadas, doencas relacionadas ao trabalho e ao ambiente,

desastres, mudancas climaticas, poluicao do ar, contaminacgao por substancias
quimicas, desmatamento, introduc¢ao de novas espécies etc.

No presente trabalho, foram analisados os elementos do Termo de
Ajustamento de Conduta, origem no ordenamento juridico, a natureza juridica,
legitimados, efeitos do compromisso, definicdo das obrigagdes passiveis de

celebragédo (obrigagdes de fazer ou ndo fazer), a eficacia do compromisso, a
publicidade e a efetivagdo da execucgao.

Foram abordadas as definigdes de Dano Ambiental e sua classificacdo

em coletivo ou individual e patrimonial ou extrapatrimonial.

Foi possivel perceber que o Dano Ambiental & transfronteirico,

reconhecida sua imprescritibilidade.

De todo exposto, ficou evidenciado que o Direito Ambiental tem como

principal preocupacao atuar de forma preventiva, priorizando a preservag¢ao dos
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recursos naturais e desta forma, promover o equilibrioentre o ambiente, animais
e humanos, primando pelo desenvolvimento de forma minimamente sustentavel,

para atender as necessidades do presente, sem comprometer as geragoes
futuras.

No entanto, ha que se atentar para os danos ambientais ja consumados,
de forma que se mostra necessario apurar sua autoria para que se satisfaca a

obrigacéo de recuperacgao ou reparagcdo do danoou, ainda, quando isso nao for
possivel, promover a indenizagao em pecunia.

Quanto a aplicagao de compensagdes ambientais, € necessario apoio
técnico para definira valoragdo econdmica do dano em critérios metodologicos

claros e para orientar a aplicacdo das medidas compensatérias.

Em todos os casos analisados, houve o cumprimentodos itens do acordo,
referendados pelos pareceres técnicos respectivos apresentados. Desta forma,
foram evitados incéndio, proliferagdo de animais sinantrépicos,bem como houve
adequacao das atividades as normas de Direito Ambiental, evitando-se a
contaminagéo do subsolo e lencol freatico.

A gestdo ambiental, utilizando TACs relacionados a defesa e protegédo ao
meio ambiente, € importante para manter um ambiente seguro, a fim de prevenir
e controlar doencgas, com principios e valores voltados para os aspectos sociais,

econdmicos e ambientais.

Desta feita, o TAC preventivo tem seu destaque, para que nao sejam
necessarias agoes para reverter o dano causado.

O TAC pode ser uma ferramenta importante para promog¢ao das Politicas
de Saude Unica, na medida em que contribui para proporcionar a adequacéo do
desenvolvimento econémico e social em conformidade com a preservacédo do

meio ambiente.

Para finalizar, a fim de proporcionar uma visdo concreta as questdes
propostas neste trabalho, exibiu-se cinco Termos de Ajustamento de Conduta

firmados em Fernandopolis, demonstrados nos Anexos de la V.

Em todos os casos analisados, houve o cumprimentodos itens do acordo,

referendados pelos pareceres técnicos respectivos apresentados.
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ANEXOI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° XX/2022

O Municipio de Fernandoépolis-SP., de um lado, neste ato representado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito XXXXXXXXXX, denominado, doravante,
COMPROMITENTE e, de outro, XXXXXXXXXX, inscrito no CNPJ n® XXXXX,
representado pelo empresario XXXXXXXXXX, inscrito no CPF. n°® XXXXX,
residente a XXXXXXXXXX, Distrito Industrial lll, no Municipio do Fernandépolis-
SP., denominado, doravante, COMPROMISSARIO.

Considerando:

- Que de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira,em seu Art. 30:
“‘Compete aos municipios: Legislar sobre os assuntos de interesse
local; [...] VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacgao do solo urbano”.

Il- Que, além da Carta Maior, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo
(CE) e a Lei Orgénica deste Municipio (LOM) ainda impdéem que o
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
constitui encargo, por exceléncia, do Municipio (art. 30, VIIl, CF/88;
art. 181, CE; art. 10, XIII, LOM).

- Que o disposto naLein®10.257/2001 e naLein® 6.766/79, a primeira,
que regulamenta os art. 182 e 183 da Carta Magna e, a segunda, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ambas estabelecem
diretrizes gerais urbanas, padroes de desenvolvimento urbano e
impdem o crescimento ordenado das cidades, tutelando, pois,
interesse de natureza difusa atinente ao chamado meio ambiente
artificial, entendido como o espaco urbano construido; bem como
disciplinar o uso e a ocupagao do solo urbano.

IV-  Que o Poder Publico Municipal tem papel preponderante a realizar,
quer fiscalizando todas as areas urbanas que compdem o Municipio,
para detectar, debelar, coibir e determinar a correcdo de usos e
ocupacgoes irregulares; quer analisando, corrigindo e aprovando o
exercicio de atividades empresariais no ambito do perimetro urbano
em acordo com o Zoneamento Urbano, por meio do exercicio do Poder
de Policia.

V- Que, tem licengca ambiental de CNAE xxxxxxxxxx — Comeércio
Atacadista de Residuos e Sucatas ndo-metalicas, exceto papelao e
tem licenciamento ambiental de operagdo para o CNAE
XXXXXXXXXX — Recuperagédo de materiais nédo especificados
anteriormente.

VI-  Que, aposincéndioocorridoem 05 de setembro de 2021 e em reuniao
entre a Empresa e a Prefeitura Municipal de Fernanddpolis, ficaram
acordados prazos para readequacdo da infraestrutura da Empresa
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(Oficio SMA n . XXXXXXX, fl.X, processo n. XXXXXXXXXX), dos quais
alguns foram descumpridos.

VII- Que, em sintese, afeta diretamente na tutela do meio ambiente.

VIIl-  Alegitimidade do Municipiode Fernanddpolis, nos termos do artigo 5°,
paragrafo 6° da Lei n°® 7.347/1985, para tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes que terdo eficacia de titulo extrajudicial.

Resolvem

Celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com forga
de titulo executivo extrajudicial, nostermos do art. 5°, §6°, da Lein®7.347/85,
e art.784, Xll, do Cdédigo de Processo Civil, observadas as clausulas e
condi¢Oes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Conduta tem por objeto regularizar os
problemas ambientais e implementar medidas de segurancga da atividade
econdmica desenvolvida sem abuso de modo que nédo ofenda a Ordem
Publica, especialmente em matéria urbanistica-ambiental.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

Fica concedido ao COMPROMISSARIO os seguintes prazos para a
implementacgao das agdes listadas na Tabela 1.

Tabela 1. Prazos maximos para a implementag¢ao das agdes requeridas pela
Prefeitura Municipal de Fernanddpolis.

Acéo Prazo Maximo
Execucdo do Projeto Técnico de| 30 de abril de 2022*
Combate a Incéndio
Remocéao do material a ser triado da | 19 de maio de 2022
lateral direita do terreno para o fundo
Construgdo do muro de blocos de | Inicio imediato até 18 de julho de
concreto de aproximadamente 1.440 | 2022

m2 — Etapa 01: Lado direito do
terreno para o fundo

Construgao do muro de blocos de | 16 de setembro de 2022
concreto de aproximadamente 1.440
m2 — Etapa 02: Em toda extensao do
perimetro do terreno

Retirada dos materiais reciclados a | Apds a concluséo da unidade de
serem triados tiagem a ser edificada no distrito
ambiental

*Concedido pelo Corpo de Bombeiros (Oficio XXXXXX, fl.XX, processo
XXXXXXXX).

CLAUSULA TERCEIRA — PENALIDADES
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3.1. O n&o cumprimento da CLAUSULA SEGUNDA, no prazo e condicdes
acordados constituira em mora, independente de qualquer notificacdo
extrajudicial, e implicar& o pagamento por parte do COMPROMISSARIO
inadimplente, multa diaria de R$100,00 (cem reais), incidente a partir do dia
subsequente ao término daquele previsto até que advenha seu cumprimento
integral.

3.2. O cumprimento do presente termo devera ser informado mediante protocolo
junto ao setor de atendimento ao publico municipal (localizado no prédio do
Poupatempo), acompanhado de fotos do local e outros documentos que forem
necessarios para sua devida comprovacao.

3.3. O valor das multas sera revertido ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.

3.4. O persistente descumprimento das medidas constantes do presente TAC,
configurada apés 30 dias a contar do prazo estabelecido para o cumprimento
das obrigagdes de CLAUSULA SEGUNDA, acarretara a incidéncia de infragdes
previstas em lei qualificada pela reincidéncia.

3.5. Caso haja o descumprimento dos prazos de qualquerdos itens da Tabela 1
(Clausula Segunda), o TAC sera considerado descumprido e impora o
COMPROMISSARIO as penalidades previstas neste instrumento e nas
legislagbes aplicaveis ao caso.

3.6. Fica expressamente acordado que o ndo cumprimento dos prazos e das
condigdes declinados na CLAUSULA SEGUNDA n&o ensejara a celebracdo de
um novo Termo de Ajustamento de Conduta, considerando o mesmo objeto e o
mesmo COMPROMISSARIO, autorizando-se, desde o seu descumprimento, as
medidas judiciais cabiveis para a execug¢ao do presente instrumento.

CLAUSULA QUARTA — DA FISCALIZACAO

4.1. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes constantes deste termo sera
realizada pelos servidores municipais competentes integrantes dos quadros do
orgao técnico do Municipio de Fernandédpolis.

4.2. O imovel sera objeto de periddicasfiscalizagdes,com o objetivo de constatar
o cumprimento do presente termo;

CLAUSULA QUINTA - DISPOSICOES GERAIS

5.1. a CELEBRACAO DO PRESENTE Termo de Ajustamento ndo impede o
Municipio de Fernandopolis de apurar novos fatos e responsabilidades civis e
administrativas, relativos a procedimentos administrativos eventualmente
instaurados, podendo tomar quaisquer medidas judiciais, ou extrajudiciais
necessarias a preservagao do interesse publico e/ou defesa de interesses
difusos, ambientais e urbanisticos.

5.2. O presente Termo n&o exime o COMPROMISSARIO do cumprimento das
obrigacdes constantes de outros Termos de Ajustamento de Conduta firmados,
eventualmente, perante o Ministério Publico, a CETESB ou outro 6rgao
fiscalizador legitimado.
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5.3. O presente titulo executivo obriga, em todos os seus termos, o
COMPROMISSARIO bem como seus eventuais sucessores, a qualquertitulo e
a qualquer tempo.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

6.1. Fica eleito o foro da Comarca de Fernanddpolis para dirimir questdes
oriundas do presente Termo de Compromisso.

6.2. E, assim, por estarem devidamente compromissadas firmam o presente em
02 (duas) vias de igual teor e forma.

Fernanddpolis, 24 de margo de 2022

COMPROMITENTE
XXXXXXXXX

COMPROMISSARIO
XXXXXXXX
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ANEXOI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° XX/2021

O MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS-SP, de um lado, neste ato representado
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito XXXXXX, denominado, doravante,
COMPROMITENTE; e, de outro, XXXXX, inscrito no CPF n® XXXX, residente a
Rua XXXXX, no municipio de Fernandoépolis-SP, denominado, doravante,
COMPROMISSARIO.

Considerando:

| — Que de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira, em seu Art. 30:
“Compete aos municipios: Legislar sobre os assuntos de interesse local; [...] VIII
— promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano”.

Il — Que, além da Carta Maior, a Constituigdo do Estado de S&o Paulo (CE) e a
Lei Organica deste Municipio (LOM) ainda impdem que o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano constitui encargo, por exceléncia,
do Municipio (art. 30, VIIl, CF/88; art. 181, CE; art. 10, XllI, LOM).

Il — Que o disposto naLein® 10.257/2001 e naLei n°.6.766/79, a primeira, que
regulamenta os art. 182 e 183 da Carta Magna, e, a segunda, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, ambas estabelecem diretrizes gerais urbanas,
padroes de desenvolvimento urbano e impdem o crescimento ordenado das
cidades, tutelando, pois, interesse de natureza difusa atinente ao chamado meio
ambiente artificial, entendido como o espaco urbano construido, bem como
disciplinar o uso e a ocupac¢ao do solo urbano.

IV — Que o Poder Publico municipal tem papel preponderante a realizar, quer
fiscalizando, para detectar, debelar, coibir e determinar a conservagao e o
manejo sustentavel da vegetagdo urbana; quer analisando, corrigindo e
autuandoas praticas e atividades que venham a lesar a tutela do meio ambiente,
por meio do exercicio do poder de policia.

V — Que, conforme o apurado pela Policia Ambiental, houve a supressao de 18
(dezoito) espécimes arbéreos sem a autorizagao prevista, bem como nao houve
o0 manejo sustentavel da arborizagédo urbana.

VI — Que, em sintese, afeta diretamente na tutela do meio ambiente.

VIl — Que a quantidade de espécimes arboreos a serem compensados, induz a
necessidade de prazo razoavel e o interesse do compromissario em atender as
exigéncias legais de modo a promover regularizagao, sem prejuizo das medidas
administrativas ja aplicadas ao caso.

VIIl — A legitimidade do Municipio de Fernandopolis, nos termos do artigo 5°,
paragrafo 6°, da Lei n°®7.347/1985, para tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes que
terdo eficacia de titulo extrajudicial.



52

IX — Que o item 5 do Art. 13 da Lei n. 5.024/2020 dispde que “A multa simples
pode ser convertida em servigos de preservagao, melhoria e recuperagio da
qualidade do meio ambiente.”

Resolvem

Celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com forga de
titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 50, §60, da Lei Federal n°.
7.347/85, e art. 784, Xll, do Cédigo de Processo Civil, observadas as clausulas
e condigdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Condutatem por objeto a regularizagdo
dos problemas ambientais relacionado a arborizacdo urbana de modo que nao
ofenda a ordem publica, especialmente em matéria urbanistica-ambiental.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

2.1. Fica concedido ao COMPROMISSARIO o prazo de 30 dias, a contar da
assinaturado presente termo, para que este tome as medidas solicitadas pelo
COMPROMITENTE, nosentido de recuperar a degradagdo ambiental,conforme
item seguinte.

2.2. Atender as seguintes exigéncias de Regularizagao:
De acordo com a situagao verificada no local, determina-se:

a) A compensacao ambiental dos espécimes arboreos suprimidos conforme
resolucdon. 06/2020 do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deverao ser de
cinco espécimes arboreas nativas da regido por espécime suprimido; que neste
caso totaliza noventa espécimes serem compensados;

b) Os problemas ambientais a serem regularizados se referem basicamente
a compensacao ambiental, através de plantio de novos espécimes arboreos,
conforme determinado acima;

C) A area a ser realizada o plantio, sera indicado pela Secretaria de Meio
Ambiente;

d) As mudas deverao ter altura minima de 1,00 (um metro) e, serem
devidamente estaqueadas;

e) O plantio devera atender ao espagamento de 3 x 2 e realizado o
coroamento no entorno da muda;

f) O coveamento devera conter a profundidade média de 40 cm, contendo a
adubacgao de 150 gramas de adubo 4-14-8;

9) A rega devera ser realizada com frequénciaapds o plantio,de pelo menos
1x ao dia, na quantidade de 5 a 7 litros, durante 15 dias. E apds esse periodo,
no minimo de 2x por semana;

h) Devera ser realizado o combate as formigas cortadeiras o combate as
formigas deve ser realizado antes do plantio, na area a ser recuperada, € numa
faixa de cerca de 50 a 100 metros adjacente a esta. O monitoramento mensalda
area pode indicar a necessidade de se repetir o combate as formigas;
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i) Por ultimo, determina-se o cuidado com as mudas pelo periodo de 02
anos, ou até que essas atinjam a altura minima de 02 metros;

j) Em caso de percas de mudas, deve-se proceder ao replantio;

CLASULA TERCEIRA - PENALIDADES

3.1. O ndo cumprimento da CLAUSULA SEGUNDA, no prazo e condicdes
acordados constituira em mora, independentemente de qualquer notificacdo
extrajudicial, e implicard o pagamento por parte do COMPROMISSARIO
inadimplente, multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), incidente a partir do dia
subsequente ao término daquele previsto até que advenha seu cumprimento
integral.

3.2. O cumprimento do presente termo devera ser informado mediante protocolo
junto ao setor de atendimento ao publico municipal (localizado no prédio do
Poupatempo), acompanhado de fotos do local e outros documentos que forem
necessarios para sua devida comprovacao.

3.3. O valor das multas sera revertido ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.

3.4. O persistente descumprimento das medidas constantes do presente TAC,
configurada apés 30 (trinta) dias a contar do término do prazo estabelecido para
o cumprimento das obrigagdes da CLAUSULA SEGUNDA, acarretara no
restabelecimento do auto de infragcdo AU02/2021.

3.5. Fica expressamente acordado que o n&o cumprimento dos prazos e das
condig¢desdeclinadosna CLAUSULA SEGUNDA nao ensejarao a celebragao de
um novo Termo de Ajustamento de Conduta, considerando o mesmo objeto e o
mesmo COMPROMISSARIO, autorizando-se, desde o seu descumprimento, as
medidas judiciais cabiveis para a execugao do presente instrumento.

3.6. No caso de execucdo judicial deste Termo, as partes fixam que o
COMPROMISSARIO arcara com todas as despesas processuais e 0s
honorarios advocaticios no importe de 20% sobre o valor da execucao.

CLAUSULA QUARTA - DA FISCALIZAGAO

A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes constantes deste termo sera
realizada pelos servidores municipais competentes integrantes dos quadros do
orgao técnico do Municipio de Fernanddpolis.

CLAUSULA QUINTA - DISPOSIGOES GERAIS

5.1. A celebracao do presente Termo suspende a aplicagdo da multa até o pleno
cumprimento desse Termo de Ajustamento de Conduta.

5.2. Somente apos a emisséo do atestado de cumprimento integral do Termo de
Ajustamento de Conduta, pelo Orgédo Técnico responsavel, a multa podera ser
definitivamente extinta em substituicdo a compensagao ambiental celebrada.

5.3. Em caso de o Orgdo Técnico responsavel atestar o descumprimento, em
qualquer parte, do Termo de Ajustamento de Conduta, a multa sera
reestabelecida, sem prejuizo da aplicagdo das multas previstas no presente
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Termo de Ajustamento de Conduta e de outras responsabilidades civis e
criminais.

5.4. A celebracao do presente Termo de Ajustamento ndao impede o Municipio
de Fernandépolis de apurar novos fatos e responsabilidades civis e
administrativas, relativos a procedimentos administrativos eventualmente
instaurados, podendo tomar quaisquer medidas judiciais ou extrajudiciais
necessarias a preservacao do interesse publico e/ou defesa de interesses
difusos, ambientais e urbanisticos.

5.5. O presente Termo n&o exime o COMPROMISSARIO do cumprimento das
obrigacdes constantes de outros Termos de Ajustamento de Conduta firmados,
eventualmente, perante o Ministério Publico, a CETESB ou outro 6rgéo
fiscalizador legitimado.

56. O presenjce titulo executivo obriga, em todos os seus termos, o
COMPROMISSARIO bem como seus eventuais sucessores, a qualquertitulo e
a qualquer tempo.

CLAUSULA SEXTA -DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Fernanddpolis para dirimir eventuais questdes
oriundas do presente Termo de Compromisso.

E, assim, por estarem devidamente compromissadas firmam o presente em 02
(duas) vias de igual teor e forma.

Fernandopolis-SP, 03 de agosto de 2021.
COMPROMITENTE

XXXXX

Procurador-Geral do Municipio

XXXXX

Secretario Municipal de Meio Ambiente
XXXXX

Prefeito Municipal de Fernandépolis-SP
COMPROMISSARIO

XXXXX
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ANEXO Il

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° XX/2022

O MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS-SP, de um lado, neste ato representado
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito XXXXX, denominado, doravante,
COMPROMITENTE; e, de outro, XXXXX, inscrito no CNPJ n. XXXX,
representado pela Empresaria XXXXX, inscrita no CPF n°® XXXX, residente a
Rua XXXXX, no municipio de Fernandoépolis-SP, denominado, doravante,
COMPROMISSARIO.

Considerando:

| — Que de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira, em seu Art. 30:
“Compete aos municipios: Legislar sobre os assuntos de interesse local; [...] VIII
— promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano”.

Il — Que, além da Carta Maior, a Constituigcdo do Estado de S&o Paulo (CE) e a
Lei Organica deste Municipio (LOM) ainda impéem que o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano constitui encargo, por exceléncia,
do Municipio (art. 30, VIII, CF/88; art. 181, CE; art. 10, XIIl, LOM).

Il — Que o disposto naLein® 10.257/2001 e naLei n°.6.766/79, a primeira, que
regulamenta os art. 182 e 183 da Carta Magna, e, a segunda, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, ambas estabelecem diretrizes gerais urbanas,
padroes de desenvolvimento urbano e impdem o crescimento ordenado das
cidades, tutelando, pois, interesse de natureza difusa atinente ao chamado meio
ambiente artificial, entendido como o espaco urbano construido, bem como
disciplinar o uso e a ocupacao do solo urbano.

IV — Que o Poder Publico municipal tem papel preponderante a realizar, quer
fiscalizando todas as areas urbanas que compde o municipio, para detectar,
debelar, coibir e determinar a correcdo de usos e ocupagdes irregulares; quer
analisando, corrigindo e aprovando o exercicio de atividades empresariais no
ambito do perimetro urbano em acordo com o zoneamento urbano, por meio do
exercicio do poder de policia.

V — Que, tem licenca ambiental principal do CNAE XXXX — Recuperagao de
materiais plasticos; e tem licenciamento ambiental de operag¢ao sob o numero
XXXXX.

VI-Que, em reunidoentrea Empresa e a PrefeituraMunicipal de Fernandopalis,
ficaram acordados prazos para readequagao da Empresa objetivando a limpeza
do imoével com a destinagao dos materiais plasticos.

VIl — Que, em sintese, afeta diretamente na tutela do meio ambiente.

VIIl — A legitimidade do Municipio de Fernandopolis, nos termos do artigo 5°,
paragrafo 6°, da Lei n°®7.347/1985, para tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes que
terdo eficacia de titulo extrajudicial.
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Resolvem

Celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com forca de
titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 50, §60, da Lei Federal n°.
7.347/85, e art. 784, XIl, do Cédigo de Processo Civil, observadas as clausulas
e condigdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Conduta tem por objeto regularizar os
problemas ambientais decorrentes do armazenamento materiais de plastico e
outros materiais, acondicionados em bags, sobre o terreno/lote do distrito
industrial Il.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

Fica concedido ao COMPROMISSARIO o prazo de 05 (cinco) meses, para
execucdo das agdes sendo o prazo maximo para a implementagéo das a¢des
listadas na Tabela 1, até setembro de 2022.

Tabela 1. Prazos maximos para a implementacdo das acgdes requeridas pela
Prefeitura Municipal de Fernandépolis.

Acéao: Triagem, retirada e destinagao ambientalmente adequadas dos materiais
reciclaveis.

Prazo maximo: setembro/2022

Acdo: Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos solidos néo
reaproveitados, em aterro sanitario licenciado.

Prazo maximo: setembro/2022
CLAUSULA TERCEIRA - PENALIDADES

3.1. O ndo cumprimento da CLAUSULA SEGUNDA, no prazo e condigbes
acordados constituira em mora, independentemente de qualquer notificacdo
extrajudicial, e implicard o pagamento por parte do COMPROMISSARIO
inadimplente, multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), incidente a partir do dia
subsequente ao término daquele previsto até que advenha seu cumprimento
integral.

3.2. O cumprimento do presente termo devera ser informado mediante protocolo
junto ao setor de atendimento ao publico municipal (localizado no prédio do
Poupatempo), acompanhado de fotos do local e outros documentos que forem
necessarios para sua devida comprovacgao.

3.3. O valor das multas sera revertido ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.

3.4. O persistente descumprimento das medidas constantes do presente TAC,
configurada apés 30 dias a contar do prazo estabelecido para o cumprimento
das obrigagées da CLAUSULA SEGUNDA, acarretara a incidéncia de infragdes
previstas em lei qualificada pela reincidéncia.

3.5. Caso haja o descumprimento dos prazos de qualquerdositens da Tabela 1
(Clausula Segunda), o TAC sera considerado descumprido e impora o
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COMPROMISSARIO as penalidades previstas neste instrumento e nas
legislagbes aplicaveis ao caso.

3.6. Fica expressamente acordado que o n&o cumprimento dos prazos e das
condicdes declinados na CLAUSULA SEGUNDA n&o ensejara a celebracédo de
um novo Termo de Ajustamento de Conduta, considerando o mesmo objeto e o
mesmo COMPROMISSARIO, autorizando-se, desde o seu descumprimento, as
medidas judiciais cabiveis para a execug¢ao do presente instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DA FISCALIZAGCAO

4.1. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes constantes deste termo sera
realizada pelos servidores municipais competentes integrantes dos quadros do
orgao técnico do Municipio de Fernanddpolis.

4.2. O imovel sera objeto de periddicasfiscalizagdes,com o objetivo de constatar
o cumprimento do presente termo;

CLAUSULA QUINTA - DISPOSICOES GERAIS

5.1. A celebragao do presente Termo de Ajustamento ndo impede o Municipio
de Fernandodpolis de apurar novos fatos e responsabilidades civis e
administrativas, relativos a procedimentos administrativos eventualmente
instaurados, podendo tomar quaisquer medidas judiciais ou extrajudiciais
necessarias a preservagao do interesse publico e/ou defesa de interesses
difusos, ambientais e urbanisticos.

5.2. O presente Termo n&o exime o COMPROMISSARIO do cumprimento das
obrigagdes constantes de outros Termos de Ajustamento de Conduta firmados,
eventualmente, perante o Ministério Publico, a CETESB ou outro 6rgao
fiscalizador legitimado.

53. O presente titulo executivo obriga, em todos os seus termos, o
COMPROMISSARIO bem como seus eventuais sucessores, a qualquertitulo e
a qualquer tempo.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

6.1. Fica eleito o foro da Comarca de Fernanddpolis para dirimir eventuais
questdes oriundas do presente Termo de Compromisso.

6.2. E, assim, por estarem devidamente compromissadas firmam o presente em
02 (duas) vias de igual teor e forma.

Fernandopolis-SP, 30 de margo de 2022.
COMPROMITENTE

XXXXX

Procurador-Geral do Municipio

XXXXX

Secretario Municipal de Meio Ambiente

XXXXX



Prefeito Municipal de Fernandépolis-SP
COMPROMISSARIO

XXXXX
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ANEXO IV

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° XX/2021

O MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS-SP, de um lado, neste ato representado
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito XXXXX, denominado, doravante,
COMPROMITENTE; e, de outro, XXXXX, inscrito no CPF n°® XXXX, residente a
Rua XXXXX, no municipio de Fernandoépolis-SP, denominado, doravante,
COMPROMISSARIO.

Considerando:

| — Que de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira, em seu Art. 30:
“Compete aos municipios: Legislar sobre os assuntos de interesse local; [...] VIII
— promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano”.

Il — Que, além da Carta Maior, a Constituigdo do Estado de S&o Paulo (CE) e a
Lei Organica deste Municipio (LOM) ainda impdéem que o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano constitui encargo, por exceléncia,
do Municipio (art. 30, VIIl, CF/88; art. 181, CE; art. 10, XIll, LOM).

Il — Que o disposto naLein® 10.257/2001 e naLei n°.6.766/79, a primeira, que
regulamenta os art. 182 e 183 da Carta Magna, e, a segunda, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, ambas estabelecem diretrizes gerais urbanas,
padroes de desenvolvimento urbano e impdem o crescimento ordenado das
cidades, tutelando, pois, interesse de natureza difusa atinente ao chamado meio
ambiente artificial, entendido como o espaco urbano construido, bem como
disciplinar o uso e a ocupagao do solo urbano.

IV — Que o Poder Publico municipal tem papel preponderante a realizar, quer
fiscalizando todas as areas urbanas que compde o municipio, para detectar,
debelar, coibir e determinar a correcédo de usos e ocupagdes irregulares; quer
analisando, corrigindo e aprovando o exercicio de atividades empresariais no
ambito do perimetro urbano em acordo com o zoneamento urbano, por meio do
exercicio do poder de policia.

V — Que, conforme o apurado pelo 6rgdo municipal ambiental,armazena volume
de residuos solidos reciclaveis em seu imovel e lote adjacente sem a cautela
com seguranga do trabalho e meio ambiente, bem como acondicionados em
locais a céu aberto com risco de acumulo de aguas de chuva e, também,
colocando em risco a seguranga dos moradores e potencial disseminagao de
animais sinantropicos.

VI —Que, em sintese, afeta diretamente na tutela do meio ambiente.

VII — A legitimidade do Municipio de Fernanddpolis, nos termos do artigo 5°,
paragrafo 6°, da Lei n°7.347/1985, para tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes que
terdo eficacia de titulo extrajudicial.

Resolvem
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Celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com forga de
titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 50, §60, da Lei Federal n°.
7.347/85, e art. 784, Xll, do Cddigo de Processo Civil, observadas as clausulas
e condi¢des a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Conduta tem por objeto regularizar os
problemas ambientais e regulamentar a atividade econdmica desenvolvida sem
abuso de modo que nao ofenda a ordem publica, especialmente em matéria
urbanistica-ambiental.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

2.1. Fica concedido ao COMPROMISSARIO o prazo 08 (seis) meses, a contar
da assinatura do presente termo, a permissdo para desenvolver as suas
atividades de forma provisoria, até que o empreendedor encontre novolocal para
desempenhar suas atividades.

2.2. Para que este Termo tenha efeito, o COMPROMISSARIO devera atender
as seguintes exigéncias de Regularizagao, de acordo com a situagao verificada
no local, se compromete a:

a) Nao queimar nenhum tipo de residuo ou material;

b) Nao podera armazenar quantidade de material acima de 3m3 (trés metros
cubicos);

C) Os componentes perigosos deverdo ser acondicionados em recipiente
impermeavel e devera estar em local coberto;

d) Os materiais ndo comercializados deverao ser destinados em locais
adequados;

e) Por fim, o imdvel sera objeto de periddicas fiscalizagdes, com o objetivo
de constatar o cumprimento do presente termo;

f) Caso haja o descumprimento de qualquerdos itens acima, o TAC ficara
expressamente revogado.

CLASULA TERCEIRA - PENALIDADES

3.1. O n&o cumprimento da CLAUSULA SEGUNDA, no prazo e condicdes
acordados constituira em mora, independentemente de qualquer notificacdo
extrajudicial, e implicard o pagamento por parte do COMPROMISSARIO
inadimplente, multa diaria de R$ 100,00 (cem reais) e o encerramento da
atividade, incidente a partir do dia subsequente ao término daquele previsto até
que advenha seu cumprimento integral.

3.2. O cumprimento do presente termo devera ser informado mediante protocolo
junto ao setor de atendimento ao publico municipal (localizado no prédio do
Poupatempo), acompanhado de fotos do local e outros documentos que forem
necessarios para sua devida comprovagao.

3.3. O valor das multas sera revertido ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.
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3.4. O persistente descumprimento das medidas constantes do presente TAC,
configurada apés 30 (trinta) dias a contar do término do prazo estabelecido para
o cumprimento das obrigagées da CLAUSULA SEGUNDA, acarretara infracdo
de reincidéncia conforme a autuagao Q02/21.

3.5. Fica expressamente acordado que o ndo cumprimento dos prazos e das
condigées declinados na CLAUSULA SEGUNDA n3o ensejara a celebracdo de
um novo Termo de Ajustamento de Conduta, considerando o mesmo objeto e o
mesmo COMPROMISSARIO, autorizando-se, desde o seu descumprimento, as
medidas judiciais cabiveis para a execug¢ao do presente instrumento.

3.6. No caso de execugao judicial deste Termo, as partes fixam que o
COMPROMISSARIO arcara com todas as despesas processuais € 0s
honorarios advocaticios no importe de 20% sobre o valor da execucéo.

CLAUSULA QUARTA - DA FISCALIZAGAO

A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes constantes deste termo sera
realizada pelos servidores municipais competentes integrantes dos quadros do
orgao técnico do Municipio de Fernanddpolis.

CLAUSULA QUINTA - DISPOSICOES GERAIS

5.1. A celebracdo do presente Termo importa em renuncia ao direito de recorrer
administrativamente, bem como suspende a aplicagdo da multa até o pleno
cumprimento desse Termo de Ajustamento de Conduta.

5.2. Somente apds a emisséo do atestado de cumprimento integral do Termo de
Ajustamento de Conduta, pelo Orgéo Técnico responsavel, a multa podera ser
definitivamente extinta em substituicdo a compensagao ambiental celebrada.

5.3. Em caso de o Orgdo Técnico responséavel atestar o descumprimento, em
qualquer parte, do Termo de Ajustamento de Conduta, a(s) penalidade(s) objeto
do auto de infragdo suspensa(s) sera(ado) reestabelecida(s), sem prejuizo da
aplicagado das penalidades previstas no presente Termo de Ajustamento de
Conduta e de outras responsabilidades civis e criminais.

5.4. A celebragdo do presente Termo de Ajustamento ndo impede o Municipio
de Fernanddpolis de apurar novos fatos e responsabilidades civis e
administrativas, relativos a procedimentos administrativos eventualmente
instaurados, podendo tomar quaisquer medidas judiciais ou extrajudiciais
necessarias a preservacao do interesse publico e/ou defesa de interesses
difusos, ambientais e urbanisticos.

5.5. O presente Termo n&o exime o COMPROMISSARIO do cumprimento das
obrigacdes constantes de outros Termos de Ajustamento de Conduta firmados,
eventualmente, perante o Ministério Publico, a CETESB ou outro 6rgao
fiscalizador legitimado.

5.6. O presente titulo executivo obriga, em todos os seus termos, o
COMPROMISSARIO bem como seus eventuais sucessores, a qualquertitulo e
a qualquer tempo.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO
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Fica eleito o foro da Comarca de Fernanddpolis para dirimir eventuais questoes
oriundas do presente Termo de Compromisso.

E, assim, por estarem devidamente compromissadas firmam o presente em 02
(duas) vias de igual teor e forma.

Fernanddpolis-SP, 21 de dezembro de 2021.
COMPROMITENTE

XXXXX

Procurador-Geral do Municipio

XXXXX

Secretario Municipal de Meio Ambiente
XXXXX

Prefeito Municipal de Fernandépolis-SP
COMPROMISSARIO

XXXXX
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ANEXOV

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO E O MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por seu Promotor de Justica que
esta subscreve, além do Municipio de Fernanddpolis, neste ato representado
pelo Sr. Prefeito Municipal, assistido pelo procurador juridico Dr. XXXXXXX,
informam que se compuseram nos termos que seguem, requerendo a
homologacéo da avenga por Vossa Exceléncia:

1.

O MUNICIPIO se abstera de depositar residuos sélidos de qualquer

natureza diretamente no solo do imével situado na Av. Theotdnio Vilela,

sem numero, regidao do Corrego da Aldeia, denominado “Ecoponto II”,

sem prévia licengca da CETESB ou outro 6rgao ambiental competente.

1.1. Excetua-se da proibicdo aqui constante os residuos da poda de
arvores, que o MUNICIPIO se compromete, porém, a receber,
armazenar, triturar de modo constante e destina-lo, tudo de forma
ambientalmente adequada;

1.2. Por triturar de modo constante entende-se a obrigacdo de manter
0s equipamentos trituradores em funcionamento por no minimo
sete horas por dia util, desde que estejam aptos a operar.

O MUNICIPIO compromete-se a armazenar adequadamente os residuos
solidos, em especial da construcéo civil, triados ou nao permitidos hoje
dispostos no local definido no item 1, respeitando sua classificagao,
caracteristicas e cuidado no manuseio, cuja destinagdo final devera
ocorrer em até seis meses a contar da data da assinatura deste e de
maneira ambientalmente adequada, visando o reaproveitamento,
reciclagem, reprocessamento ou disposi¢ao final em locais licenciados
pela CETESB.

Ao cabo do prazo de seis meses, o MUNICIPIO (1) apresentara das

licengas ambientais dos estabelecimentos para onde destinados os

residuos sélidos (em especial do administrado pela empresa XXXX) e (2)

custeara nova vistoria da CETESB, que ateste a auséncia de qualquer

residuo solido pendente de triagem e destinagdo no imovel citado na

clausula n®1, observada a excecéo da clausula 1.1.

O MUNICIPIO compromete-se, ainda a atender as providéncias

determinadas pela CETESB eventualmente apontadas nos termos da

clausulan®3, no prazo de cento e vinte dias ou outro prazo maior que a

CETESB lhes conceder.

O descumprimento das obrigagdes ensejara a incidéncia de multa diaria

no importe de mil reais por clausula descumprida e ndao impedira, no caso

das obrigacdes de fazer, sua implementacio por terceiros as custas do

MUNICIPIO.

Fernandodpolis, 29 de maio de 2015.



XXXXXXXX
XXXXXXXX

XXXXXXXX
Promotor de Justica
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