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RESUMO

O IPTU verde € um imposto que incide sobre os imodveis urbanos e compde o que
denomina carga tributaria. Foi implantado no municipio de Jales/SP em 11 de
novembro de 2009, para servir como uma bonificagdo ao contribuinte, concedendo
descontos no imposto daqueles que adotarem certas praticas sustentaveis previstas
na Lei Municipal n° 3.686/2009. Por meio dessa pesquisa foi desenvolvido o Manual
Técnico de solicitagcdo do IPTU Verde no municipio de Jales/SP com o intuito de
abranger todos os contribuintes de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) do
municipio de Jales/SP, que buscam uma reducdo em sua carga tributaria, bem como
a melhoria na qualidade de vida, minimizando os impactos ambientais. O Manual tem
o propdsito de informar o contribuinte do que se trata o IPTU Verde, sobre quais as
medidas que devem ser adotadas para a concessao do desconto, as vantagens desse
incentivo fiscal e o procedimento a ser adotado para realizar a solicitacdo do beneficio.
Tem como objetivo promover um estimulo para que os proprietarios cumpram a funcao
social da propriedade, beneficiando a sociedade e a esfera publica, a partir de
pequenas adaptacbes ecoldgicas e favordveis ao meio ambiente. Para o
desenvolvimento deste trabalho foi realizada uma revisao bibliogréafica sobre o IPTU,
sustentabilidade, legislacdo municipal e dados do municipio. As imagens e gravuras
utilizadas no manual foram elaboradas com auxilio do site CANVA e inteligéncia
artificial. A reducao do valor do IPTU é o principal estimulo para aderir ao programa,
porém os beneficios de uma casa ecoldgica se estendem a economia de agua e
energia, que gera um efeito positivo no orcamento ao longo prazo. Conclui-se que o

beneficio fiscal apresenta resultados de eficiéncia tanto econémica quanto ambiental.

Palavras-chave: A¢des ecoldgicas. Arborizacdo. Meio ambiente. Sustentabilidade.
Carga tributaria. IPTU.



ABSTRACT

The green IPTU is a tax that is levied on urban properties and makes up what is called
the tax burden. It was implemented in the municipality of Jales/SP on November 11,
2009, to serve as a bonus for taxpayers, granting tax discounts to those who adopt
certain sustainable practices provided for in Municipal Law No. 3,686/2009. Through
this research, the Technical Manual for requesting Green IPTU in the municipality of
Jales/SP was developed with the aim of covering all Urban Territorial Property Tax
(IPTU) taxpayers in the municipality of Jales/SP, who seek a reduction in their burden.
tax, as well as improving quality of life, minimizing environmental impacts. The purpose
of the Manual is to inform the taxpayer what Green IPTU is about, what measures must
be adopted to grant the discount, the advantages of this tax incentive and the
procedure to be adopted to request the benefit. Its objective is to promote an incentive
for owners to fulfill the social function of the property, benefiting society and the public
sphere, through small ecological and environmentally friendly adaptations. To develop
this work, a bibliographical review was carried out on IPTU, sustainability, municipal
legislation and municipal data. The images and pictures used in the manual were
created with the help of the CANVA website and artificial intelligence. The reduction in
the value of IPTU is the main incentive to join the program, but the benefits of an
ecological home extend to saving water and energy, which has a positive effect on the
budget in the long term. It is concluded that the tax benefit presents both economic

and environmental efficiency results.

Keywords: Ecological actions. Afforestation. Environment. Sustainability. Tax Burden.
IPTU.



DIVULGACAO E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

O Imposto Predial Territorial Urbano Verde, conhecido como IPTU Verde, € um
programa tributario adotado por muitos municipios que visa incentivar préaticas
sustentaveis na construcdo e manutencao de imoveis. A ideia central do IPTU Verde
€ conceder um desconto no imposto aos proprietarios que adotam medidas
ecologicamente responsaveis, promovendo a sustentabilidade urbana, a conservacgao
de recursos naturais e a reducao do impacto ambiental nas cidades. A implementacgao
do IPTU Verde varia de cidade para cidade, com diferentes critérios e regulamentos.
Diante dessa importancia, este trabalho traz a divulgacdo do que € o IPTU Verde e
auxilia a populacdo na adesdo ao programa. A pesquisa gerou ainda um manual
técnico registrado que sera disponibilizado de forma gratuita a toda populacéo

jalesense interessada em aderir ao IPTU Verde.
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1 INTRODUCAO

A partir do século XVIII, com inicio da Revolucao Industrial, a sociedade passou
a se desenvolver rapidamente e com grande proporgcdo perante o meio social e
ambiental, e com o passar de tempo, houve uma preocupacdo com a necessidade
real de proteger o meio ambiente. Este assunto tem um impacto grande, tanto nacional
guanto mundial, pois estamos vivenciando os resultados das agressfes a natureza,
as elevadas temperaturas, a inversao das estacdes do ano, enchentes e inundagdes.

O IPTU Verde é um exemplo de instrumento de incentivo, sendo utilizado por
meio da tributacdo, para garantir a sustentabilidade de um municipio, bem como
preservar para que as futuras geracbes tenham suas préprias necessidades
satisfeitas.

O ser humano tinha uma visao superficial sobre o meio ambiente, pois néo
havia um debate tdo intensa sobre a questdo ambiental, em especial,
sustentabilidade, criando-se uma falsa ideia de que os recursos produzidos pela
prépria natureza eram ilimitados e que os rejeitos da sua extracao, seriam absorvidos
dia a p6s dia, de forma natural e que o avanco tecnoldgico iria se encarregar de cuidar
do meio ambiente.

Ocorre que, com o passar do tempo, os resultados obtidos foram totalmente
opostos do esperado. Constantemente, € possivel acompanhar nos noticiarios locais
e mundiais, diversas catastrofes ambientais, como as inundacdes, extincdo de
espécies de animais e vegetais, desmatamento de floresta, além do aguecimento
global, a destruicdo da camada de 0z6nio, comprometendo o equilibrio da vida.

Surge duvida se a natureza seria capaz de suportar a forma como vem sendo
utilizada, por quanto tempo seria possivel suprir as demandas do sistema econdmico
e social e se seria possivel a reversao destes prejuizos.

Tem se falado muito que o meio ambiente esta atingindo o “ponto de nao
retorno”, que € o movimento elastico do meio ambiente. Quando ele sofre um impacto,
ele tem seu estado modificado, porém com o tempo € possivel que ele retorne ao seu
estado original, se regenerando. Mas se esse impacto for muito grande, é provavel
gue ocorra um rompimento e que 0 meio ambiente ndo consiga mais se regenerar e
voltar ao seu estado original.

O IPTU Verde emergiu como uma abordagem pioneira na promocao da

sustentabilidade urbana e na mitigacdo dos desafios ambientais enfrentados pelas
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cidades em todo o mundo. Esse mecanismo tributario, conhecido como Imposto
Predial Territorial Urbano Verde — IPTU Verde, representa uma evolucao significativa
nas politicas urbanas, uma vez que recompensa proprietarios de imoveis que adotam
praticas ecoldgicas e sustentaveis em suas construgoes.

Com a urbanizagdo crescente e os impactos ambientais associados, o IPTU
Verde surge como uma resposta inovadora para enfrentar questdes cruciais, como a
perda da biodiversidade, a escassez de recursos naturais e as mudancas climaticas,
visando preservar o meio ambiente para as futuras geracoes.

Ramos (2011, p. 103) comenta: “Todos tém direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado como garantia da qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico
e a toda coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo”.

Buscou-se explorar as origens, os principios e a implementacédo do IPTU Verde,
examinando o impacto dessa iniciativa nos ambitos ambiental, econémico e social, e
sua capacidade de moldar cidades mais verdes, resilientes e equitativas, com o
objetivo de proteger o meio ambiente, trazer qualidade de vida para os municipes e
uma reducéo na carga tributaria.

A medida que as cidades enfrentam desafios cada vez mais complexos,
compreender o potencial transformador do IPTU Verde é essencial para promover um

futuro urbano mais sustentavel e saudavel.
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2 OBJETIVOS

Elaborar um manual técnico de solicitacdo do IPTU Verde, baseado na Lei n°
3.686/2009 (JALES,2009), com linguagem e imagens de facil compreenséo, trazendo
conhecimento e informacfes importantes para a solicitagdo do beneficio do IPTU
Verde. O manual servira como um informativo na adocdo das medidas sustentaveis
englobadas na legislacdo, auxiliando como devem ser realizadas, a forma de
requerimento perante a Prefeitura Municipal de Jales e qual o prazo para realizar esta
solicitagdo. Pretende-se se demonstrar ainda que o IPTU Verde desempenha um
papel fundamental na construcdo de cidades mais sustentaveis, saudaveis e atraentes

para os moradores, a0 mesmo tempo em que contribui para a reducao dos impostos.
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3. REVISAO DA LITERATURA

3.1 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais sdo direitos préprios dos seres humanos, sendo
garantidos pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com o objetivo de
proporcionar as pessoas todos 0s meios necessarios para assegurar uma vida digna.
Apesar de ser aparentemente facil a sua conceituacdo, o problema se inicia quanto
ao seu alcance, que pode ser modificado a qualquer momento e em qualquer situacéo,
e a tarefa de determina-lo depende da analise historica e social de um povo. Nesse
sentido Mendes (2007, p. 226) aponta:

O catalogo de direitos fundamentais vem se avolumando, conforme as
exigéncias especificas de cada momento histérico. A classe dos direitos que
séo considerados fundamentais ndo tende a homogeneidade, o que dificulta
uma concepcao material ampla e vantajosa que alcance a todos eles.
Tampouco a prépria estrutura normativa dos direitos fundamentais ndo é

coincidente em todos 0s casos.

Na mesma linha de pensamento, Bulos (2007, p. 401) descreve que os direitos

fundamentais sao:

O conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos inerentes
a soberania popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e
igualitaria, independentemente de credo, raga, origem, cor, condi¢do

econdmica ou status social.

Em geral, os direitos fundamentais sdo divididos em trés geracdes, embora
exista parte da doutrina que compreenda existir até cinco geracdes. A primeira

geracado sao os direitos humanos, que se deu, conforme aponta Dantas (2012, p. 31):

Durante o apice da Revolucédo Francesa, apés o fim do regime absolutista,
marcando pelo lluminismo do século XVII uma mudanca da posi¢do social da
pessoa, que foi de “sudito” a “cidadao”, uma verdadeira transicdo de um

Estado autoritario para um Estado de Direito.
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A segunda geracao de direitos fundamentais teve inicio no final do século XIX e
inicio do século XX, em resposta as desigualdades sociais decorrentes da Revolugéao
Industrial e da exploracdo da mao de obra, segundo Dantas (2012) ensejando o
surgimento e desenvolvimento dos direitos politicos e sociais, em razéo da populacao
lutar constantemente por novas liberdades.

No decorrer do século XX, surgiu a terceira geracdo de direitos fundamentais,
inserindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo pensando
apenas no individuo, mas sim em toda a coletividade. Dada & preocupacao ambiental,
principalmente no atual cenario de destruicdo de fauna e flora vivenciado, tornando-
se crescente a preocupacdo com o proéprio futuro da humanidade, o meio ambiente
passou a ser visto como fator essencial para a manutencéo da vida de todos os seres
existentes no planeta. Portanto, diante dessa preocupa¢do ambiental, € possivel

explanar sobre o direito fundamental a um meio ambiente equilibrado.

[...] portanto, no contexto constitucional contemporéneo, consolida-se a
formatacé@o de uma dimensao ecolégica — inclusive — da dignidade da pessoa
humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim
como de um bem-estar social) indispenséavel a uma vida digna, saudavel e
segura. Dessa compreenséo, pode-se conceber a indispensabilidade de um
patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo da vida
humana em niveis dignos. Aquém de tal padrdo ecoldgico, a vida e a
dignidade humana estariam sendo violadas no seu nucleo essencial. A
gualidade (seguranca) ambiental, com base em tais consideracfes, passaria
a figurar como elemento integrante do contetido normativo do principio da
dignidade da pessoa humana, sendo, portanto, fundamental, ao
desenvolvimento de todo o potencial humano num quadrante de completo
bem-estar existencial (SARELET, 2012, p. 41).

Porém, € notorio que os direitos fundamentais no Texto Constitucional estéo
enunciados, em seu art. 5°, se trata de um rol meramente exemplificativo, possuindo
diversos direitos fundamentais dispersados por toda a Constituicdo. Dessa maneira,
embora o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo esteja elencado
no rol do art. 5°, ele ndo deixa de ser um direito fundamental previsto pela Carta

Magna, conforme Dantas (2012, p. 31) aponta:
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Dito isso, pode-se facilmente chegar a concluséo de que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pode perfeitamente ser considerado
um direito fundamental. Embora ndo esteja previsto, de modo especifico, no
art. 5° da CF/88, isto ndo significa que ele ndo possa ser considerado
fundamental, em virtude do que estabelece o §82° desse dispositivo, segundo
o qual ‘os direitos e garantias expressos nessa constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil faga parte’.

A Conferéncia de Estocolmo, mencionava que o ser humano teria o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e a fruicdo de uma vida benéfica e saudavel, em
um meio ambiente equilibrado, sendo possivel levar uma vida digna, de bem-estar,
com consequente protecdo ao meio ambiente, sempre pensando nas presentes e
futuras geracBes (TRINDADE, 2010). A Rio-92 ja previa o aspecto fundamental do
direito ao meio ambiente, ao prenunciar que todos os seres humanos teriam direito a
uma vida saudavel e produtiva, em plena harmonia com a natureza (RI1O, 1992).

Segundo Vale (2012, p. 87), outro motivo que torna o meio ambiente

ecologicamente equilibrado um direito fundamental, é:

[...] o fato de possuir uma ligacao direta com o direto a vida, diferenciando-se
dos outros direitos individuais pela sua transindividualidade, nao se
destinando a apenas uma pessoa, mas a toda a coletividade, sendo

necessario o esquecimento do conceito de direito subjetivo.

Outro ponto importante, € que como mencionado, o art. 5° da CF/88 é
meramente exemplificativo, trazendo, a Carta Magna, em seu bojo o capitulo VI
inteiramente dedicado a tutela ambiental, que inclui o art. 225, caput e seus
paragrafos. Como menciona Ramos (2011, p. 17) “a constitui¢cdo traz em seu bojo que
“é um direito de todos terem um meio ambiente equilibrado, para viver em condi¢des
saudaveis, sendo encargo do Estado, criar linhas capazes de estabelecer o mando

constitucional, bem como da prépria sociedade em preserva-lo e protegé-lo”.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras gerac@es (art. 225,CF, 1988).
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Segundo Silva (2006, p.19):

(...) o direito a vida, matriz dos demais direitos fundamentais do homem, € o
gue deve orientar todas as formas de tutela do meio ambiente. Esse direito
deverd estar acima de quaisquer outras consideracdes, tais como as de
desenvolvimento, respeito ao direito de propriedade e de iniciativa privada
gue, embora também estejam garantidos no texto constitucional, ndo poderao
se sobrepor ao direito fundamental & vida, garantindo através da tutela da

gualidade do meio ambiente.

“A sadia qualidade de vida € o centro do direito ao meio ambiente equilibrado,
pois sem boas condicdes ambientais inexistira uma vida saudavel dos seres racionais
e irracionais, formando um elo indissociavel com o direito fundamental a saude”
(AMARO, 2021, p. 49).

Como se verifica, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, instituiu o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, criando um dever 0s entes
econdmicos, ao Poder Publico e toda a coletividade, para defender e preservar o meio
ambiente, para as presentes e futuras geracoes.

No paragrafo 1°, em seus sete incisos, o constituinte determinou deveres do
Poder Publico, como a obrigacdo de promover o manuseio ecoldgico das espécies,
de preservar a biodiversidade, de instituir areas de preservacao, de exigir prévio
estudo de impacto ambiental para atividades e empresas que podem gerar prejuizos
irreparaveis ao meio ambiente, de controlar poluicdo, propiciar educacdo ambiental
nas escolas e para toda a sociedade, e de proteger a fauna e a flora, vedando a
crueldade contra os animais (AMARO, 2021).

Nos paragrafos 2° e 3°, prevé os deveres especificos ao Poder Publico e a
coletividade, que consistem na obrigacdo de recuperar a area degradada pela
mineracéo, assim como a imposi¢do de multas e medidas de recuperacao ambiental,
objetivando a aplicacdo das normas de responsabilidade civil, administrativa e criminal
pela realizacdo de condutas prejudicais ao meio ambiente, tanto para pessoas fisicas
guanto para as empresas e industrias (AMARO, 2021).

No paragrafo 4° encontra-se o reconhecimento dos Biomas Floresta Amazonica
brasileira, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira
como patrimoénio nacional, expressando o cuidado especial que deve haver nessas

areas. Amaro (2021, p. 52), “destaca-se que esse dispositivo ndo converteu 0s
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referidos Biomas em bens publicos na acepc¢ao tradicional, tendo sido esquecidos o
Cerrado e a Caatinga, ainda alvos de histérica discriminacao estética”.

Portanto, € notorio que apos a Constituicdo Federal de 1988, a protecao ao meio
ambiente ganhou grande relevancia no ambito constitucional e infra, principalmente,
apOs acompanhar os impactos ambientais de carater irreversivel que o0 mundo vem
enfrentando. Ao comparar com o passado, é possivel verificar que houve uma grande
crescente na preocupacao de todos em cuidar do meio ambiente, onde, antes, os
constituintes e a populagdo, priorizava as fébricas, industrias, visando apenas o

desenvolvimento econdmico, sem se preocupar com as questdes ambientais.

3.2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

“A atitude do critico que tem interesse no progresso da ciéncia do direito nao é
a de buscar apoio para o triunfo das préprias ideias, mas o critico deve, antes de tudo,
compreender a obra e depois livra-lo dos erros a fim de purifica-la”. (BECKER, 2007,
p. 77).

Portanto, conceituar algo € uma tarefa complexa, diante da vastas quantidade
de interpretacdes e circunstancias a realidade ambiental.

Partindo do ponto inicial, ao buscar definicdo junto ao dicionério de lingua
portuguesa (FERREIRA, 2004), as palavras “meio” e “ambiente” significam o entorno,
aquilo que envolve, o espaco, o recinto. Meio ambiente é o que cerca ou envolve 0s
seres Vivos ou as coisas, por todos os lados.

A verdade é que quando os vocabulos se unem, formando a expressao “meio
ambiente”, se faz acreditar que € uma expressao redundante, podendo se referir a
ambiente.

Porém, ao analisar a expressdo meio ambiente na visdo do legislador da Lei n°
6.938/81, o artigo 39, inciso | ndo descreve apenas a ideia de espaco, de mero
ambiente. Pelo contrario, vai além, se encontra insculpida que é “o conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (RODRIGUES, 2013, p. 64).

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas;

Conceitua Rodrigues (2013, p. 64), que:

O meio ambiente corresponde a uma interacdo de tudo que, situado nesse
espaco, é essencial para a vida com qualidade em todas as suas formas.
Logo, a protecdo do meio ambiente compreende a tutela de um meio biético
(todos os seres vivos) e outro abiético (ndo vivos), porque € dessa interacao,
entre as diversas formas de cada meio, que resultam a protecéo, o abrigo e

a regéncia de todas as formas de vida.

Alguns estados da federacao brasileira optaram por um conceito préprio de meio
ambiente, inserindo em sua legislacdo propria, porém ndo é aceito, em razdo dos
elementos bidticos (com vida) e abidticos (sem vida) que integram o meio ambiente
serem os mesmos dentro do Brasil, ndo cabendo nenhuma diferenciacéo de conceito
(AMARO, 2021, p. 36).

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA de n°
306/2002 trouxe um novo conceito de meio ambiente, mais completo do que previsto
na Lei n® 6.938/1981, inserindo o patrimonio cultural e artificial, sendo definido com o
‘o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica,
biolégica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (CONAMA, 2002, p. 8):

ANEXO
[...] XII - Meio ambiente: conjunto de condig¢des, leis, influéncia e interacdes
de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas. [...]

Segundo Coimbra (2002) que para definir concisamente o meio ambiente, é
preciso analisar e englobar trés aspectos fundamentais: a) aspectos fisico-quimicos:
agua, ar, solo, clima e paisagem; b) o reino animal; c) e decompositores da cadeia
trofica: microrganismos, bactérias e fungos.

Canotilho (1998, p. 98) define ambiente sob duas visdes:
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Conceito amplo de ambiente, formado por componente naturais, inclusive
humanos e por componentes construidos e o conceito estrito de ambiente,
englobando, apenas, os componentes ambientais naturais: ar, luz, agua, solo,

flora e fauna.

Resumindo-o, portanto, em “um sistema global de interpretacbes completa do
mundo e da vida;, o que representa sem duvida um momento de progresso
relativamente as condigdes antropocéntricas tradicionais”. (CANOTILHO, 1998, p.
114).

Portanto, diante de tantos conceitos, em consonancia com o entendimento de
Magalhdes (2022), conclui-se que o meio ambiente, através da analise da lei federal
€ amplo e abrangente, pois engloba tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e

reage.

3.3 DIREITO TRIBUTARIO

N&o ha sociedade sem organizacdo. Partindo desse ponto, hasce a necessidade
de o homem viver numa sociedade organizada, denominada Estado. O Estado, &
considerado o grupo social que possui o poder politico. J& a sociedade civil se entende
como uma reunido de grupos sociais diferenciados, que sera impostos regras e limites
pelo poder politico, com a finalidade de visar a harmonia social (FONSECA, 2008).

Fonseca (2008), traz que o Estado necessita de recursos financeiros e, assim,
cria legislac¢6es para financiar suas atividades publicas, o conhecido tributo. A principal
funcéo do tributo é arrecadar dinheiro para os cofres publicos (Estado).

As atividades financeiras realizadas pelo Estado, arrecadacdo de receitas,
contratacdo de mao-de-obra para execugcdo de servicos essenciais, bem como a
aquisicdo de recursos para atender as necessidades da coletividade, pressupfe a
existéncia de uma atividade financeira, que necessita na obtencdo de recursos,
principalmente por meio de tributos, em sua gestéo, para que possa ser cumprida as
necessidades da sociedade (FONSECA, 2008).

A tributacdo deve ser entendida com base na necessidade de estabelecer
convivio social organizado entre os individuos e fazer girar a maquina publica.
Acredita que entre todos os poderes que sobressai do Estado, talvez, a tributacao seja

a mais importante, porque sem ela ndo seria possivel exercer os demais, pois ndo
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haveria recursos suficientes. A tributacdo surge para prover o bem-comum e deriva
da vontade do homem de viver em um Estado.

Diante disso, nasce o Direito Tributario, que € o grupo de normas que tem por
finalidade arrecadas recursos para o Estado.

Carvalho (2004, p. 15) define que:

O direito tributario positivo € o ramo didaticamente auténomo do direito,
integrado pelo conjunto das proposi¢Bes juridico-normativas que
correspondem, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacdo e

fiscalizacéo de tributos.

Amaro (1999, p. 02) conceitua que o “direito tributario € a disciplina juridica dos
tributos, com o que se abrange todo o conjunto de principios e normas reguladores da
criacdo, fiscalizacao e arrecadacédo das prestacdes de natureza tributaria”.

Portanto, o Direito Tributario € de fundamental importancia no dia-a-dia das
pessoas, em razao de, praticamente todos os dias, estar realizando pagamento de

tributos.

3.4 IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO

O Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, € um tributo com natureza de
imposto, previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 156, |, outorgado aos
Municipios a competéncia para institui-lo e tem como hip6tese de incidéncia o fato de

ser proprietario, ter o dominio Gtil ou ser possuir de imovel urbano (BRASIL, 1988):

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

A definicdo de zona urbana é feita por lei municipal, podendo ser consideradas
as areas urbanizaveis, que possuem loteamentos aprovados pelos o0Orgaos
competentes e destinados a habitagdo, industria e comércio. Porém deve observar os
requisitos minimos de melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos
constantes dos paragrafos 1° e 2° do art. 32 do CTN (BRASIL, 1966).
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Art. 32 O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem imdével por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacéo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos
competentes, destinados a habitacdo, a indlstria ou ao comércio, mesmo que

localizados fora das zonas definidas nos termos do paréagrafo anterior.

Os direitos inerentes a propriedade estao definidos no artigo 1.228 do Caddigo
Civil (BRASIL, 2002), o qual dispde que o “proprietario tem a faculdade de usar, gozar,
dispor da coisa e reavé-la”. A partir destes direitos que se podera identificar o exercicio
de propriedade sobre determinado imével. (CASTRO, 2022).

Tem-se como base de calculo do IPTU o valor venal do imével, que é o valor de
mercado de compra e venda que esse imoOvel alcancaria em condi¢cdes normais.
Coelho (2022, p. 359) aduz que o IPTU “guarda estreita correlagdo com aqueles do
mesmo grupo dos ‘ad valorem’, posto incidir sobre o valor venal da propriedade
urbana, representada pelo terreno, desprovido de qualquer beneficio ou edificagao”.

O IPTU possui caracteristica majoritariamente fiscal, sendo fonte essencial de
arrecadacdo e desenvolvimento do municipio, sem prejuizo, na excecao, em utilizar
sua funcgéo extrafiscal, prevista no art. 182, § 4°, Il, da CF/1988 (FONSECA, 2008).

3.5 FUNCAO EXTRAFISCAL DO IPTU

Como ja explanado, os tributos que estéo elencados na Constituicdo Federal de
1988 sdo, em sua maioria, “meios para obtencdo de receitas por parte dos entes
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politicos, portanto, tem-se, que os tributos sdo, basicamente, fonte de recursos”.
(BRASIL, 1988).

Para que atinja a extrafiscalidade do IPTU Verde, é primordial saber diferenciar
as funcdes fiscais e extrafiscais dos tributos. Os cofres publicos precisam obter
recursos financeiros para conseguir custear as despesas basicas da sociedade, sendo
divididas em originarias e derivadas. As originarias sao servico que a Administracao
Plblica prestara ao cidaddo, que podera escolher aderir ou ndo, sendo seu
pagamento completamente opcional. Ja as receitas derivadas sédo adotadas de
compulsoriedade, portanto, o contribuinte ndo tera opcao de pagar ou ndo, ao realizar
o fato gerador previsto em lei para aquele determinado tributo e ele terd,
obrigatoriamente, que paga-lo.

Em decorréncia da finalidade basica de arrecadar receitas aos cofres publicos,
tem-se a funcao principal dos tributos, que € a funcéo fiscal. Fiscalidade € a funcgéo
arrecadatoria de que se confere ao tributo, devendo pautar-se essencialmente pelos
principios da seguranca juridica, da igualdade e da capacidade contributiva.

Porém, o tributo pode intervir em determinadas situacdes, influenciando as
escolhas do Poder Publico e da sociedade, que podem se planejar para evitar a préatica
do fato gerador ou controlando um comportamento, estimulando ou reprimindo
condutas. Segundo Mazza (2016), a premissa da extrafiscalidade de um tributo esta
na nogao de que aquele dinheiro arrecadado do contribuinte interfira nas suas
condutas em relacdo a diversos aspectos, em razdo de ter o seu bem-estar
comprometido.

Paulsen (2023), traz o conceito de extrafiscalidade:

[...] se trata de um tributo com finalidade extrafiscal, quando os efeitos
extrafiscais sédo ndo apenas uma decorréncia secundaria da tributacéo, mas
seu efeito principal, deliberadamente pretendido pelo legislador que se utiliza
do tributo como instrumento para dissuadir ou estimular determinadas

condutas.

A funcao arrecadatoria do tributo deixa de ter relevancia e o impacto econémico
gue a politica tributaria acarreta, ganha contorno, € o que ocorre com o IPTU Verde.
E de amplo conhecimento que possui um desconto significativo no imposto, para

agueles contribuintes que adotarem praticas sustentaveis em seus imoveis, induzindo
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um comportamento que fomente praticas que colaborem com a protecdo ambiental
do municipio.

Paulsen (2023) traz que o beneficio fiscal, IPTU Verde € um dos instrumentos
de politica publica municipal, em razdo de ser um exemplo de aplicacdo de
extrafiscalidade tributaria, caracterizando-o como uma tentativa de 0os municipios
estimularem o0s municipes a adotarem praticas e condutas ligadas ao
desenvolvimento sustentavel, em sua expansao ambiental.

De maneira assertiva, Dantas (2014) alega ainda que “essa extrafiscalidade
serve, também, para desestimular certas condutas consideradas inadequadas e
prejudiciais para 0 meio ambiente, mesmo que sejam licitas”. Desse modo, € possivel
fazer com que o aumento ou diminuicdo das aliquotas também atinja as acodes

humanas ecologicamente.

3.6 IPTU VERDE

A protecdo do meio ambiente é um direito fundamental, portanto, sao
necessarios a utilizagdo de mecanismo para que estimule o Poder Publico em
conjunto com a sociedade, a adotarem condutas que possam resguardar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e consequentemente, uma sadia
gualidade de vida.

O IPTU utilizado em seu carater extrafiscal, tem uma for¢ca significativa na
viabilizagcdo da politica ambiental. Por meio da concessédo de beneficios fiscais, é
possivel adequar-se a defesa do meio ambiente, estimulando as agentes condutas
ambientalmente corretas que vao refletir no bolso do contribuinte. Diante disso, surge
0 IPTU Verde, para estimular a sociedade a terem escolhas ambientalmente corretas,
e desestimular as préticas prejudiciais. (MAGALHAES, 2022).

Tem-se utilizado o IPTU como instrumento de politica urbana e da consolidagédo
da funcdo social das cidades, pois utilizado em seu carater extrafiscal, possui o
condéao de estimular e desestimular condutas, conforme a previsédo do artigo 167, IV
da Constituicdo Federal.

Faria (2012, p. 68) alude que:

Os municipios, dentro de sua competéncia tributaria, também estdo
autorizados a legislar sobre matéria ambiental e implantar os ecotributos, os
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municipios desempenham importante papel na politica de preservagéo do
meio ambiente em face do trato dos assuntos de interesse local. Afinal, para
a grande maioria da populacéo é na urbe que o cidaddo nasce, cresce, se
desenvolve, trabalha, enfim, se relaciona com o meio.

Em planejamento e gestdo urbanos, os tributos néo interessam sob o angulo
estritamente fiscal, vale dizer, de seu potencial de arrecadacéo. Tédo ou mais
importante €, na verdade, a extrafiscalidade dos tributos, isto é, sua
capacidade de permitirem que outros objetivos que ndo somente o de
arrecadar, sejam perseguidos — seja 0 desestimulo de praticas que atendem
contra o interesse coletivo (minimamente salvaguardado, na Constituicdo de
1988, por meio do principio da “fungdo social da propriedade”), seja a
promoc¢do da redistribuicdo indireta de renda, sejam a orientacdo e o
disciplinamento da expanséo urbana, seja, ainda, o incentivo a determinadas

atividades”.

Folmann (2022, p. 283) ensina que:

[...] o municipio detém o poder-dever de preservar o0 meio ambiente e
combater a poluicdo, podendo vale-se da tributacdo ambiental como um
importante e eficiente instrumento condicionador de condutas dos
particulares, direcionando-as em beneficio do ambiente das cidades,
promovendo o bem-estar social na forma do disposto no art. 225 da CF/88,
ou seja, a sadia qualidade de vida do A&mbito urbano, sendo o IPTU um tributo

potencial para tal fim.

Sendo assim, com o intuito de incentivar praticas sustentaveis nos municipios,
surgiram diversos projetos de Leis Municipais abordando sobre a possibilidade de
reducdo nas aliquotas do IPTU, quando os contribuintes adotarem praticas
sustentaveis em seus imoveis, promovendo benfeitorias ao meio ambiente urbano.

Cada cidade institui sua prépria legislacdo, de acordo com sua estrutura e
necessidade. Algumas cidades estdo voltadas para o reflorestamento, outras para
gestdo sustentavel das aguas, energia solar e aquecimento solar, outras para
construcdes com materiais sustentaveis, ou seja, cada local possui sua caracteristica

especifica que acolhe determinada medida.
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3.7 LEGISLACAO MUNICIPAL Ne 3.686/2009

A Lei n°® 3.686 que "autoriza a reducao do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, aos proprietarios de lotes edificados e ndo edificados que adotem medidas que
estimulem a protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente” foi aprovada em
2009, possuindo expressamente o carater de estimulo ambiental para o municipio de
Jales (JALES, 2009).

Ela traz, seu artigo 2°, uma abordagem sobre as politicas a serem
implementadas, bem como qual o publico afetado por esse beneficio fiscal e declara
0 seu objetivo é estimular as atividades de protecéo e preservacdao do meio ambiente.

Art. 2° Sera concedido beneficio tributario, consistente em reduzir o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e Imposto Territorial Urbano — ITU, aos
proprietarios de lotes edificados e ndo edificados que adotem medidas que estimulem
a protecao, preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

No paragrafo 1° preconiza quais as medidas devem ser adotas (JALES,2009):

§ 1° As medidas adotadas deveréo ser:

| — lotes edificados, inclusive condominios horizontais e verticais:
a) Sistema de captacéo da dgua da chuva;

b) Sistema de reuso de agua;

c) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) Sistema de aquecimento elétrico solar;

e) Construcdes com material sustentavel;

f) Utilizacdo de energia passiva,

0) Que contenham arborizacdo no calgamento.

Cumpre destacar, que a legislacdo municipal decorre de forma clara, em seu

artigo 3° como devem ser realizadas as medidas previstas no artigo 2° (JALES, 2009):

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - sistema de captacdo da agua da chuva: sistema que capte agua da
chuva e armazene em reservatoérios para utilizagdo do proprio imovel;

Il - sistema de reuso de agua: utilizacdo, apdés o devido tratamento,
das aguas residuais proveniente do proprio imével, para atividades que néo
exijam que a mesma seja potavel;

Il — sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizacdo de sistema de

captacdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a
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finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica no lote
edificado;

IV - sistema de aquecimento elétrico solar: utilizacdo de captacéo de
energia solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de
energia elétrica do lote edificado, integrado com o aquecimento da agua;

V - construgcdes com material sustentavel: utilizacdo de materiais que
atenuem os impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel
seja comprovada mediante apresentacéo de selo ou certificado;

VI - utilizacdo de energia passiva: edificacdes que possuam projeto
arquitetdnico onde seja especificado dentro do mesmo, as contribuicbes
efetivas para a economia de energia elétrica, decorrentes do aproveitamento
de recursos naturais como luz solar e vento, tendo como consequéncia a
diminuigc&o de aparelhos mecénicos de climatiza¢&o;

VIl - manutencéo dos lotes néo edificados sem a presenca de espécies
exoticas invasoras e que cultivem espécies arbéreas nativas: o proprietario
de lotes nao edificados, que proteja seu imovel de espécies exoticas
invasoras, nao tipicas do local, que passam a tomar conta do terreno,
causando grande impacto ambiental, ecolégico e perda consideravel da
biodiversidade. Ainda, deve destinar pelo menos 20% de seu espaco ao
cultivo de espécies nativas, a fim de aumentar a biodiversidade no perimetro

urbano.

Além de informar o prazo e como deve ser feita a solicitacdo. Portanto, é possivel

verificar que se trata de uma legislacdo completa e de facil compreensao.
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4 MATERIAL E METODOS

O desenvolvimento e elaboracdo do Manual Técnico de Solicitagdo do IPTU
Verde no Municipio de Jales/SP, foi baseado na Lei Municipal n° 3.696/2009 (JALES,
2009), envolvendo uma abordagem cuidadosa do municipio de Jales.

4.1 REGIAO OBJETO DA PESQUISA

O municipio de Jales esta localizado no interior do Estado de S&o Paulo, com
populacdo estimada em 48.776 habitantes (IBGE/2022) e éarea de 368,574 km,
localizada a cerca de 586 km da capital S40 Paulo. E uma verdadeira joia da regiéo
Noroeste Paulista. Fundado em 15 de abril de 1941, é um lugar que equilibra com
maestria 0 desenvolvimento econdmico com a preocupacdo pelo meio ambiente.
Jales se destaca por sua localizacdo estratégica, atuando como polo econémico,
educacional e cultural na regido, ao mesmo tempo em que assume 0 Compromisso de

proteger e preservar seu ambiente natural.

Figura 1 - Mapa de Localizacdo de Jales no Brasil

+

Fonte: IBGE (2022)

Geograficamente, Jales se localiza a uma latitude 20°16'08” Sul e a uma

longitude 50°32’45” Oeste, estando a uma altitude de 478 metros, possuindo uma
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area de 368,757 km2. O clima de Jales é tropical com inverno seco, Aw na

classificacdo de Koppen (IBGE, 2022).

4.2 DOCUMENTACAO EXISTENTE

Coleta de dados, documentos e regulamentacdes municipais relacionados ao
IPTU Verde, como leis e regulamentos urbanos, para fornecer uma base sélida para
o manual. Sendo realizada revisao das leis e regulamentos existentes para identificar

0s requisitos do IPTU Verde e a estrutura do programa dentro do municipio de Jales.

4.3 PESQUISAS E ESTUDOS

Foram realizadas diversas consultas em doutrinas e relatérios técnicos que

forneceram informacdes sobre praticas sustentaveis e seu impacto no municipio.

4.4 DESIGN GRAFICO

Uso do software de design grafico, como Canva, para criar um manual

visualmente atraente e que despertasse o interesse da populacdo em consultar.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado da investigacdo, se desenvolveu o Manual Técnico de
solicitacdo do IPTU Verde no municipio de Jales/SP, que destaca um cenario inicial
de desconhecimento generalizado sobre os beneficios fiscais associados a esse
programa inovador.

Uma revelagao significativa desse panorama ocorreu durante uma palestra
realizada no Centro Universitario local, na qual foi questionada a audiéncia sobre seu
conhecimento acerca do IPTU Verde. Surpreendentemente, mais de 80% dos
presentes admitiram desconhecer por completo essa vantagem fiscal oferecida pela
prefeitura.

No entanto, a explicacdo do manual desempenhou um papel fundamental na
mudanca desse quadro. ApGs a explanacao detalhada sobre o IPTU Verde e seus
beneficios tanto para 0 meio ambiente quanto para os proprietarios de iméveis,
diversos participantes tomaram a iniciativa de procurar a prefeitura e aderir ao
programa.

Portanto, é possivel concluir que a conscientizacdo publica desempenha um
papel vital na eficacia de iniciativas como o IPTU Verde, revelando que a divulgagéo
e a educacdo sdo cruciais para garantir que os beneficios fiscais sejam plenamente
aproveitados e que a cidade de Jales continue avancando em direcdo a um futuro

mais sustentavel e ecologicamente responsavel.

5.1 MEDIDAS A SEREM ADOTADAS E SEUS DESCONTOS

Para a concessdo do desconto no Imposto Predial Territorial Urbano, é
necessario adotar alguma medida ambientalmente sustentavel prevista na legislacédo
municipal, sendo elas:

- Sistema de captacdo da agua da chuva, que se trata de uma estratégia que
capta a 4gua da chuva e a armazena em uma cisterna para a utilizacdo no local,

gerando ao contribuinte o desconto de 5% no IPTU, Figura 2.
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Figura 2 — Sistema de captacdo da agua do telhado

Fonte: Autoria propria (2023)

- Sistema de reuso de agua, ap0s o cuidado devido com as aguas residuais da
residéncia, é feita a sua utilizacdo para atividades que ndo exigem que ela seja
potével, gerando ao contribuinte o desconto de 5% no IPTU, Figura 3.

Figura 3 — Sistema de reuso de agua no sistema de irrigacéo de jardim.

Fonte: Autoria propria (2023)

- Sistema de aquecimento hidraulico solar, que é a utilizacao de tecnologia que
faz a captacdo da energia solar térmica para aquecer a agua, tem como objetivo
reduzir parte do uso de eletricidade da casa, gerando ao contribuinte o desconto de
3% no IPTU Figura 4.
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Figura 4 — Sistema de aquecimento elétrico solar.

»a

Fonte: Autoria propria (2023)

- Construcdo com material sustentavel, onde ¢é utilizado materiais que mitigam o
impacto ambiental. Deve haver a comprovacao da sua caracteristica sustentavel, por
meio do selo ou certificado, gerando ao contribuinte o desconto de 7% no IPTU Figura
5.

Figura 5 — Bloco de adobe (tijolo de barro).

Fonte: Autoria propria (2023)
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- Arborizag&o no calgamento, pelo menos 20% da area do calcamento do imovel
dever ser destinada ao plantio de arvores, gerando ao contribuinte o desconto de 3%
no IPTU Figura 6.

Figura 6 — Residéncia com arboriza¢do no calgamento

Fonte: Autoria propria (2023)

- Energia passiva, onde edificacbes adotam projetos arquitetdnicos que indicam
0s meios que contribuem efetivamente para a reducdo do uso de energia elétrica,
resultante da exploracdo de recursos naturais como luz solar e vento, gerando ao

contribuinte o desconto de 5% no IPTU Figura 7.

Figura 7 — Residéncia com arquitetura que permite a utilizacdo da luz solar a

ventilagéo natural

Fonte: Autoria propria (2023)
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- Sistema de energia solar, devendo ser integrado ao sistema de energia elétrica
da casa e ser responsavel pelo menos por 20% do consumo total da residéncia,

gerando ao contribuinte o desconto de 3% no IPTU, Figura 8.

Figura 8 — Casa com energia solar

Fonte: Autoria propria (2023)

-Lotes com calgamento e arvores, gerando ao contribuinte o desconto de 5% no
IPTU, Figura 9.

Figura 9 — Lote com calcamento
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- Condominios com mais de seis unidades que possuem lixeiras identificadas
com nome e diferenciadas por cor, voltados a separacdo dos residuos solidos
produzidos pelos condéminos, gerando ao contribuinte o desconto de 3% no IPTU
Figura 10.

Figura 10 — Lixeiras de coleta seletiva

Fonte: Autoria prépria (2023)

5.2 VANTAGENS DO IPTU VERDE

O IPTU Verde oferece diversas vantagens, tanto para os proprietarios de imoveis
guanto para o meio ambiente e a comunidade. Algumas das principais vantagens é a
reducdo dos impostos, pois esse desconto terd impacto no orgamento do contribuinte
a médio e longo prazo, por isso, ndo € surpresa que muitas pessoas se interessam
por este programa.

Além dos beneficios fiscais, tem todos os beneficios de uma casa ecolégica. Por
exemplo, economizar 4gua e energia sempre tera um efeito positivo no orgcamento ao
longo do tempo. O orcamento mensal € reduzido, assim como os danos causados a
natureza.

O IPTU Verde incentiva praticas sustentaveis na construcdo e manutencao de
imoveis, promovendo 0 uso responsavel dos recursos naturais e a reducdo do impacto
ambiental. Cada vez mais pessoas podem ter acesso ao conceito de sustentabilidade

e, consequentemente, comecar a investir nela de forma natural (MAGALHAES, 2022).
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Ramos (2011), diz que “o IPTU Verde por si s6 ja um grande beneficio para as
pessoas e para 0 meio ambiente. Com isso, habitos sustentaveis estéao

gradativamente sendo colocados na vida da populagao”.

5.3 COMO SOLICITAR O IPTU VERDE

Os procedimentos para solicitar o IPTU Verde podem variar de acordo com o
municipio e a legislacéo local. No entanto, no municipio de Jales, o contribuinte tem o
prazo até o dia 30 de setembro do ano anterior ao desconto para solicitar, devendo
estar em dia com os débitos e tributos municipais, ndo apresentando inadimpléncia
(Figura 11).

Figura 11 — Fluxograma do procedimento de solicitacdo do IPTU Verde

00000000 « e o 0 0 0 0 0 0 0
‘
Vocé d t di : Se dirigir até a Prefeitura Municipal de L
(’)C? eve .es ar em~ la com os Jales, no setor de Protocolo Geral e ¢
débitos e tributos, ndao apresentar preencher o formuldrio de requerimento
* inadimpléncia. ® disponibilizado por eles, acompanhado
o . com documentos comprobatérios.
.Q e & & & & 0 0 o

O departamento competente irad e A Prefeitura nomeara um fiscal para

analisar o relatorio do fiscal e e comparecer até o local e examinarseas *
formulara um parecer acerca da medidas adotadas estdo em
5 concessdo ou n3o do beneficio. *  conformidade com a lei Municipal
N *  (JALES,2009).
. .
e e e s e s R EEEREEE
® 0 0 0 0 0 0 0
« ® 0 0 0 0 0 0 00
.
Em caso de concessdo, no ano seguinte, o :

s b By : Deve ser feito o protocolo .
carné de IPTU ja vira com o desconto. ‘ X 2 2
Caso nao ocorra a concessao, o setor até o dia

.
.

* responsdvel entra em contato para 30 DE SETEMBRO
¢ informar o motivo. .
do ano anterior do desconto.

Fonte: Autoria propria (2023)

Portanto, basta se dirigir até a sede da Prefeitura Municipal de Jales, situada na
Rua cinco, n® 2.266, Centro — Jales/SP e solicitar, no setor de protocolo, o
requerimento para a concessao do desconto do Programa de IPTU Verde. Sera
fornecido o requerimento (Figura 12), que deve ser preenchido de acordo com as

informacdes pessoais e do imével do contribuinte.
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Figura 12 — Modelo do requerimento do IPTU Verde

ILMO. SR.
PREFEITO MUNICIPAL DE JALES

Eu, ,RG
CPE: ~, residente ¢
s N
domiciliado a Rua
Bairro: , nesta

cidade de Jales, ven através desta solicitar que sejal concedido o desconto

de 3% (trés por cento)) no valor do IPTU para o Ano de 2.024 conforme

determina a Lei_n® 3,686 de 11 de Novembro de 2.009| no imovel de minha

propricdade, pois pogsuo:

() uma arvore plantada na minha calgada.
() sistema de aqyecedor hidraulico solar

Cadastro Imobiliario p° Endereco : Rua
N° Bairro:
Jales - SP. de de 2.023.
PROPRIETARIO

Fonte: Prefeitura Municipal de Jales (2023)

A Prefeitura nomeara um fiscal para comparecer até o local e examinar se as
medidas adotadas estdo em conformidade com a Lei Municipal (JALES, 2009), que

ird confeccionar um relatério e enviar para a Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
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Abastecimento e Meio Ambiente, que formulara um parecer acerca da concessao ou

nao do beneficio, Figura 13.

Figura 13 — Modelo de parecer de concesséo de IPTU Verde

- PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JALES

l SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E MEIO AMBIENTE
Rua Nova lorque n*1016 - Jd.Monterrey | JALES/SP | (17) 3621-6688 | agricultura@jales.sp.gov.br

C123de Que abe

DECLARACA

<

Assunto Desconto de IPTU — Lei n° 3.686 DE 11/11/2009
Ref. Ao protocolo geral 6417/2023-GER | Data [ 28/032023
Requerente
Codigo do imovel | Bairro |
Enderego
As Arvores existen? X SIM NAO | Datada 14/04/2023
| Vistoria
Inventério das arvores
Quantidade Localizagio Condicdo Espécies das arvores (nomes Comuns)
Novas
Desenvolvimento
01 Calgata Adultas OITl
01 JABUTICABA
Novas
Defronte Desenvolvimento
Adultas
Novas
Quintal Desenvolvimento
Adultas
Observagdes

Apds a vistoria realizada no imoével do requerente. declaramos que coletamos as
informagdes apresentadas no quadro acima.

Jales. 28 de abril de 2023

SANDRA DE LIMA GIGANTE
Scerctaria Municipal de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Meio Ambiente

Fonte: Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Meio Ambiente do municipio de Jales
(2023)

Apoés a concessdo, no ano seguinte o carné do IPTU ja vira com o desconto,

Figura 14.
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Figura 14 — Carné de IPTU com o beneficio fiscal

i Prefeitura Municipal de Jales Profoiters Municipal deJuim
e P NOTIFICAGAD DE LANGAMENTO
o [TRIBUTO [EXERCICIo™ [ MOEDA CooMUNICDl | [TRIBUTC | NATUREZR
* | IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO 2023 RS 93987 | IPTU
INSCRIGAD CADASTRAL MNATUREZA DESCRICAC DO LANCAMENTO Imposto
s Imposto IPTU 321,50 INSCRIGAD CADASTRAL
CONTRIBUINTE IPTU VERDE -9,60 .
TX COL LIX 56,70| | | SESVERAA [ 5
PARA C A W
RUA CAUA, 5 S
= P g
-JALESISP 2 z <
LOCALIZAGAQ 3 s¥ g
RUA CAUA, g ot | g
7} 4 w
T By -
= Ey | g
INFORMAGOES GERAIS 38 - £
TOTAL DO LANGAMENTO % - ] ?
Area do Terrano..: 205,27 V. Venal Terreno.: 11.065,96 367,80 3=
Area Edificada..... 80,31 V. Venal Predio...: 29.120,24 [ N*PARCELAS | VALOR POR PARCELA 2
Testada Terreno.. 14,86 V. Venal Imovel..: 40.186,20 37,00
###% ESTE CARNE NAO QUITA DEBITOS ANTERIORES. ####

Fonte: Prefeitura Municipal de Jales (2023)

5.4 CUSTO DO REQUERIMENTO

O requerimento pode ser preenchido gratuitamente na sede da Prefeitura
Municipal de Jales.

O Unico custo que o contribuinte pode vir a ter, € caso ndo possua henhuma das
medidas mencionadas na legislacdo e queira adequar sua residéncia dentro dos
padrées determinados, para que possa se beneficiar do desconto e contribuir com o

meio ambiente.

5.5 REQUERIMENTOS NOS ULTIMOS QUATRO ANOS

O IPTU Verde é uma iniciativa para estimular os proprietarios de imoéveis a
realizarem ac¢des e praticas sustentaveis, oferendo descontos diretamente no IPTU,
de acordo com a medida adotada.

O Municipio de Jales apresentou um aumento significativos no decorrer
dos ultimos quatro anos (Figura 15). Em 2020 foram realizados 117 requerimentos
para desconto no IPTU, sendo 67 para arborizacdo no calgamento e 50 entre sistemas

hidraulicos e solares. No ano de 2021, foram realizados 132 requerimentos, sendo 75
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de arborizacdo no calcamento e 57 sistemas hidraulicos e solares. Em 2022 foram
realizados 178 requerimentos, dentre eles 96 de arborizacdo no calcamento e 82
sistemas hidraulicos e solares. No ano 2023, foram 235 requerimentos, sendo 150 de
arborizacdo no calcamento e 85 sistemas hidraulicos e solares (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JALES, 2023).

Por meio dos nameros acima, os indicadores ambientais trazem que o
municipio de Jales tem tido um crescente na utilizacdo do referido beneficio fiscal,
podendo-se observar que com o passar dos anos, foi obtendo um nimero maior de
solicitacdo, porém restrito entre a arborizacdo no calgcamento, energia solar e
aguecedor hidraulico solar.

Acredita-se que, se houver uma ampla divulgacdo do beneficio fiscal
IPTU Verde, havera ainda mais aderéncia da populagéo ao programa, trazendo ainda

mais beneficio para o municipio.

Figura 15 — Grafico dos requerimentos por ano

ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023

200

m 4rvores = hidraulico/solar m drvores  ® hidrdulico/solar = drvores = hidraulico/solar = arvores = hidraulico/solar

Fonte: Autoria propria (2023)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu uma profunda andlise e compreensédo do impacto
do IPTU Verde na promoc¢éo da sustentabilidade urbana, como uma ferramenta de
incentivo a adocéo de praticas sustentaveis nos imoveis urbanos, desempenhando
um papel crucial na construgdo de cidades mais resilientes e ambientalmente
responsaveis.

A partir do estudo do beneficio fiscal e da apresentacéo dele para a populacéo,
ficou evidente que o IPTU Verde pode servir como um catalisador para o
desenvolvimento urbano sustentavel. Ao conceder incentivos fiscais para construcdes
e reformas que incorporem tecnologias e préaticas sustentaveis, 0 municipio cria um
ambiente propicio para a reducdo do consumo de recursos haturais, mitigacao das
mudancas climaticas, melhoria da qualidade de vida dos habitantes urbanos e
valorizacdo do patrimonio imobiliario.

No entanto, € evidente que a divulgagéo do IPTU Verde anda em conjunto com
0 Manual Técnico de Solicitacdo do IPTU Verde no Municipio de Jales/SP, pois ele
desempenha um papel fundamental na eficacia desse programa, atuando como um
guia claro e acessivel para todos os envolvidos. E essencial a abrangéncia do Manual,
comunicando de forma eficaz a comunidade, a fim de maximizar os beneficios do IPTU
Verde. Além disso, € importante que haja um esfor¢co continuo do Poder Publico e da
populacdo para monitorar e avaliar os resultados, que tem sido benéfico, e realizar
ajustes, caso necessario, para continuar garantindo a eficacia do programa, mantendo
sempre alinhado com os objetivos de sustentabilidade urbana e reducdo na carga
tributaria.

A participacédo ativa de todas as partes interessas e com a facilidade de
compreensao do Manual elaborado, onde oferece orientacbes préaticas para a
implementacdo bem-sucedida do IPTU Verde, podemos esperar criar cidades mais
verdes e sustentaveis.

O IPTU Verde, uma iniciativa louvavel adotada pelo municipio de Jales, porém
possui ponto negativo quanto a exigéncia de solicitagdo anual por parte dos cidadéaos,
servindo, até mesmo, como um desestimulo para os municipes. Seria viavel que a
solicitacdo de renovacao do beneficio ocorresse a cada cinco anos, que o fiscal da

prefeitura se deslocasse, anualmente, até o imodvel beneficiado para certificar a
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municipalidade, que o mesmo continua com a medida ambientalmente sustentavel,
ou mesmo, a simplificacdo do pedido através de um requerimento online.

A referida mudanca poderia aumentar a adesdo ao programa, facilitando a
participagdo de um puablico mais amplo, incluindo aqueles que podem ser
desencorajados pela necessidade de cumprir formalidades anuais.

Outra vantagem dessa abordagem seria a reducdo do consumo de papel e
recursos associados a tramitacdo de documentos fisicos, contribuindo ainda mais

para os objetivos ambientais do IPTU Verde.
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https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/5877/1/Ana%20Paula%20Sawaya%20de%20Castro%20Pereira%20do%20Vale.pdf
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ANEXO A —Lei Municipal de Jales n° 3.686/20009.

CAMARA MUNICIPAL DE JALES
ESTADO DE SAQ PAULO

LEI MUNICIPAL N° 3,686, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009
CQue autoriza a reduclo de Imposto Predial e Territorial
Urbano = IPTU e Imposto Terrtorial Urbano - ITU, aos
proprietarics de lotes edificados e ndo edificados gue
adotern medidas gue estimulem a protecio, preservacio e
recuperacao do meio ambiente.

Humberto Parini, Prefeito do Municiple de Jales - 5P, no uso de suas atribuiches legais,

Faz saber que a Cimara Municipal de Jales-SF, aprovou e ele sanciona @ promulga a seguinte lei:

Art. 1% Fica instituido no Ambito do municipio de Jales, o Programa IPTU Verde, cujo objetivo & fomentar
medidas que preservem, protejam & recupenem o meio ambiente, ofertando, em contrapartida, beneficio tributdrio ao
contribuinte.

Art. 2° Sera concedido beneficio tributério, consistente em reduzir o Imposto Predial e Termitorial Urbano — IPTU
& Imposto Teritorial Urbane — ITU, aos proprietarios de lotes edificados & ndo edificados que adotem medidas que
estimulem a prote¢do, preservacao @ recuperacao do meio ambiente.

£ 1° As medidas adotadas deverao ser:

| - lotes Edificados, inclusive condominios horizontais e verticais:

a) sistema de captacao da dgua da chuva;

b) sistema de reuso de dgua;

c) sistema de aquecimento hidrdulico solar;

d) sistemna de aguecimento elétrico solar;

&) construches com material sustentivel,

f) utilizagdo de energia passiva;

g) gue contenham arborizagio no calgamento.

Il - lotes ndo Edificados que forem mantidos sem a presenca de espécies exdticas, com cultivagio de espécies
arbdreas nalivas e com calgamento.

Il - lotes Edificados, exclusivo para condominios horizontais e verticais, que adotemn medida de separacio de
residuos sdlidos.

§ 2" Equiparam-se a lotes edificados & nao edificados, as chacaras e as dreas de terras, que nao foram objeto
de parcelaments do solo, localizadas dentro do perimetro urbano do Municipio de Jales.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - sistema de captagio da dgua da chuva: sistema que capte dgua da chuva & almazens em reservatinos para
utilizagdo do proprio imdwvel,

Il - sistema de reuso de dgua: utilizagdo, apds o devido tratamento, das dguas residuais proveniente do proprio
imdwel, para atividades que nao exijam que a mesma seja potdvel:

Il - sisterna de agquecimento hidraulico solar: utilizagao de sistema de captagio de energia solar térmica para
aquecimento de dgua, com a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica no lote edificado;

IV - sistema de aquecimento elétrico solar: utilizacio de captagao de energia solar térmica para reduzir parcial
ou integralmente o consumo de energia elétrica do lote edificado, integrado com o aquecimanto da agua;

V - construgdes com material sustentdvel: utilizagao de materiais que atenuem os impactos ambientais, desde
que esta caracteristica sustentavel seja comprovada mediante apresentacio de selo ou cerlificado;
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Wl - utilizacdo de energia passiva: edificacies gue possuam projeto arquitetdnico onde seja especificado dentro
do mesmo, as contribuigtes efetivas para a economia de energia eléirica, decorrentes do aproveitamento de recursos
naturais como Iz solar @ vento, tendo como conseguéncia a diminuicio de aparelhos mecanicos de climatizacao,

Wil - manutengao dos lotes ndo edificados sem a presenca de espécies exdticas invasoras @ que cultivem
espécies arbdreas nativas: o proprietdric de lotes ndo edificados, que proteja seu imdvel de espécies exdticas
invazoras, ndo tipicas do local, que passam a tomar conta do terrens, causando grande impacto ambiental, ecoldgics
e perda considerdvel da biodiversidade. Ainda, deve destinar pelo mencs 20% de seu espaco ao cultivo de espécies
nativas, a fim de aumentar a biodiversidade no perimetro urbano.

Art. 4 Os padroes técnicos minimos para cada medida estio previstos no Anexo | da presente Lei.

Art. 5° A titlulo de incentivo, serd concedido o desconto no Imposto Predial e Terrtorial Urbano = IPTU e
Imposto Teritorial Urbano - [TU, para as medidas previstas no pardgrafo primeiro, do artigo 2°, na seguinte proporgao:

| - 3% para as medidas descritas nas alineas “c”e “F, inciso | & no inciso 1
Il - 7% para a medida descrita na alinea 8", inciso 1;

Il - 5% para as medidas descritas nas alineas "a' e “b’, inciso |

IV - 5% para a medida descrita no inciso I;

W - 3% para as medidas descritas nas alineas “g" e *d", inciso |

Art. 6° O beneficio ributinio ndo poderd exceder a 7% do Imposto Predial e Territorial Urbano = IPTU e Imposto
Territorial Urbano - ITR do contribuinte.

Art. 7° O interessado em obter o beneficio tributirio deve protocolar o pedido devidamente justificado para a
Secretaria Municipal da Agricultura, Pecudria, Abastecimento & Meio Ambiente, até a data de 30 de setembro do ano
anterior em gue deseja o desconto tributirio, expondo a medida que aplicou em seu lote edificado ou ndo edificado,
instruindo o mesmo com documentos comprobatdrios.

4 1° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com suas obrigages tributarias.

§ 2° A Secretaria Municipal da Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Meio Ambiente designard um
responsavel para comparecer até o local e analisar se as acdes estao em conformidade com a presente Lei, podendo
solicitar ao interessado documentos @ informacies complementares para instruir SeU parecer.

§ 3° Apds a andlise, o Secretario Municipal da Agricultura, Pecudria, Abastecimento & Meio Ambiente elaborara
um parecer conclusivo acerca da concessao ou ndo do beneficio.

§ 4° Sendo o parecer favoravel, apé&s ciéncia do intereszado, o pedido serd enviado para a Secretaria Municipal
da Farenda para providéncias.

§ 5° Entendendo pela ndo concessdo do beneficio, a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Meio Ambiente arguivara o processo, apts ciéncia do interessado.

A 8% Aguele gue obtiver o desconto referido nesta Lei, receberd o selo de “amigo do meio ambienta”, para
afixar na parede de seu imével, sendo que sua regulamentacao serd feita através de Decreto.

A 9° A Secretaria Municipal da Agricultura, Pecudria, Abastecimento @ Meio Ambiente realizars a fizcalizagao
a fim de verificar se as medidas estdo sendo aplicadas cometamente.

Art. 10, A renovacao do pedido de beneficio tibutirio devera ser feita anualmente, pelo proprietanio do imdvel
beneficiado, dentro do prazo previsto no artigo ™ desta Lei.

Art. 11. O beneficio serd extinto gquando:
| - o proprietario dos lotes edificados e ndo edificados inutilizar a medida que levou 4 concessao do desconto,
Il - o pagamento do IPTU & ITU forem realizados fora do prazo de vencimento,

Il - & interessade ndo fornecer as informacdes necessarias para Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento & Meio Ambiente, qguando solicitadas.

At 12, A presente Lei atende & compensacio exigida pele disposto no artigo 14, da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responzabilidade Fiscal.



Art. 13. Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicdes em contririo.

Humberte Parini
Prefeitc Municipal

Reqistrada e Publicada:
José Shimomura
Secretdrio de Administracio
Anexo |

Exigéncias minimas técnicas das medidas
Para Lotes Edificados, inclusive prédios, condaminios horizontals & verticais.

Lotes Edificados com sistema de aguecimento hidraulico solar 3%
Placas de captacdo de energia solar que sejam responsidveis pelo aguecimenio da dgua da
residéncia.
Potencializagao da utilizagao de energia passiva 3%
Edificagies que possuam projeto arquitetbnico onde seja especificado dentro do mesmo, as
contribuiches efetivas para a economia da energia eléfrica, decomrentes da potencializacdo do uso de
recursos naturais, como vento e luz solar, consequentemente reduzindo a utilizagio de aparelhos
mecinicos de climatizacio.
Construgtes com material sustentavel T%
Utilizagao de materiais que atenuem oz impactos ambientais, desde que comprovado mediante
apresentacao de cerificado ou selo.
Lotes Edificados com sistema de captacio de dgua da chuva 5%
O sisterna devera possuir tubos de conducio de dgua, a caixa d'agua deverd ter a capacidade
minima de 2 000 liros, ser tampada, e funcionar integrado ao sistema hidriulico da casa.
Lotes Edificados com sistema de reuso da dgua 5%
O sistema devera funcionar integrado ao sistema hidriulico da casa.
Imdveis Edificados com sistema elétrico solar 3%
Devera estar integrado ao sistema de energia elétrica da casa e ser responsdvel pelo menos a 20%
do seu consumo total da residéncia.

Para Lotes Nao Edificados (temenos)
Lotes nao Edificados sem a presenca de espécies exdticas, com cultivo as espécies arbdreas nativas e
com calcamenito
Terrenos sem a presenca de nenhuma espécie exdtica e que cultivern 20% ou mais com espécies nativas 5%

plantadas, desde que plantadas numa densidade maior que uma arvore por metro quadrado @ possuam

calcamento.

Lotes Edificados, exclusivo para condominios horizontais e verticais

Lotes Edificados com programa de separacao de residuos sdlidos
Condominios ou prédics com mais de seis unidades que fornegam a infra-
estrutura basica (lixeiras, galdes ou recintos), devidamente identificadas
com nome, diferenciadas por cor, voltados 3 separacio dos residuos sdlidos
produzidos pelos conddmincs em vidro, metal, plastico, papel, e residucs
nao recicldveis.

%

* Este texto ndo substitui a publicagao oficial.
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ANEXO B — Manual Técnico de Solicitacdo do IPTU Verde no Municipio de
Jales/SP
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Natélia Carolina Castanheira Celes.

Graduagdo em Direito pela Universidade Paulista (UNIP). Especializagdo em
Direito Tributario pela Universidade Paulista (UNIP). Mestranda em Ciéncias
Ambientais na Universidade Brasil. Advogada auténoma. Membro do grupo
de pesquisa do CNPQ "Recursos Hidricos, Ecotoxicologia e Tecnologias
Ambientais.

Luiz Sergio Vanzela
Graduagdo em Engenharia Agrondmica pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (FEIS/UNESP), Especializacdo em Georreferenciamento
de Imoéveis Rurais pela Faculdade de Engenharia de Agrimensura de
Pirassununga (FEAP), Mestrado em Agronomia na drea de Producdo Vegetal
pela Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (FEIS/UNESP),
Doutorado em Agronomia na 4rea de Producdo Vegetal (FEIS/UNESP).
Professor Titular e Pesquisador no Programa de Mestrado em Ciéncias
Ambientais da Universidade Brasil.
Cleber Fernando Menegasso Mansano
Graduacado em Medicina Veterinaria pela Universidade Camilo Castelo Branco,
Mestrado e Doutorado em Aquicultura pela Universidade Estadual Paulista
(UNESP). Pés-doutorado pelo Curso de Pds-Graduagdo em Ciéncia e
Tecnologia Animal da Universidade Estadual Paulista (UNESP). Segundo Pos-
doutorado pelo Centro de Aquicultura da Universidade Estadual Paulista
(UNESP). Professor Titular nos Programas de Mestrado em Ciéncias
il e otacanidi o P i Ambientais e Producdo Animal da Universidade Brasil.
long adia Farrains Rackigpier CRA 353 Juliana Heloisa Piné Américo-Pinheiro
Graduagao em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (FEIS/UNESP). Especializacdo em Gerenciamento Ambiental
pela Universidade de S3o Paulo (ESALQ/USP). Mestrado em Engenharia Civil
na 4rea de Recursos Hidricos e Tecnologias Ambientais pela Universidade
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Aquicultura na area de Biologia Aquatica pelo Centro de Agquicultura da

Recurso digital, 28 p.: . color UNESP. Pés-doutorado pela Universidade Estadual Paulista Jdlio de Mesquita
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