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DIREITO PENAL FRENTE AO MEIO AMBIENTE NA VISAO
SOCIOEDUCACIONAL — ESTUDO E CRITICA A LEI 9.605/98

RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, descrito e normatizado na Constituicéo
Federal de 1988, ainda hoje, anos apos a edicdo e entrada em vigor da Lei, ainda nao
recebeu as medidas protetivas e regulamentacao protetiva € passivel de discussoes,
adequacdes, modernizagbes e principalmente de ser aplicada com maior rigor. O termo
“ambiente” em sentido mais amplo representa para a humanidade muito mais do que
simplesmente esta descrito na lei patria ou em quaisquer conceitos técnicos e doutrinarios.
E crescente a agress&o ao meio ambiente, extingdo de espécies animais e vegetais, bem
como a escassez de recursos minerais e naturais, a diminuicdo de agua potavel, auséncia
de solos férteis (com o efeito de desertificacao) e ar na sua esséncia natural, contaminados
de poluentes. No tocante ao tema, foram analisados conceitos tecnicamente aplicados a
matéria, bem como as ciéncias juridicas ambientais, seus principios e etimologia dos
termos. Foram conceituados meio ambiente, sustentabilidade, danos, crimes, penas em
suas diversas aplicacdes e gravidade. Na busca de melhor compreender este fendémeno,
procedeu-se a revisdo bibliografica pela leitura de artigos e legislacdes pertinentes a
guestao, tais como doutrinas, Constituicdo Federal de 1988, Decretos etc. Este estudo
mostrou que, apesar do avanco propiciado pela Lei 9605/1998, esta ainda nédo € aplicada
em sua totalidade, a medida que muitas empresas ainda preferem pagar a multa a elas

imposta a ocupar-se com a reparacao do dano causado ao meio ambiente.

Palavras-chave: meio ambiente, crimes ambientais, penas, reparacao



CRIMINAL RIGHT AGAINST THE ENVIRONMENT IN SOCIO-
EDUCATIONAL VISION - STUDY AND CRITICAL TO THE LAW 9.605/98

ABSTRACT

The ecologically balanced environment, described and regulated in the Federal Constitution
of 1988, still today, years after the edition and entry into force of the Law, has not yet
received the protective measures, and protective regulation is subject to discussions,
adjustments, modernizations and mainly to be applied more rigorously. For mankind the
"environment" in the broadest sense represents much more than is simply described in the
national law or in any technical and doctrinal concepts. There is an increasing environmental
aggression, extinction of animal and plant species, as well as the scarcity of mineral and
natural resources, the reduction of drinking water, the absence of fertile soils (with the effect
of desertification) and air in its natural essence, contaminated of pollutants. Regarding the
theme, they were analyzed concepts technically applied to the subject, as well as the
environmental legal sciences, their principles and etymology of terms. They were
conceptualized environment, sustainability, damages, crimes, penalties in their various
applications and gravity. In order to better understand this phenomenon, a bibliographical
review was made by reading articles and legislation pertinent to the question, such as
doctrines, Federal Constitution of 1988, Decrees and so on. This study showed that, despite
the progress made by Law 9605/1998, it is still not applied in its entirety, as many companies
still prefer to pay the fine imposed on them than to deal with the damage caused to the

environment.

Keywords: environment, environmental crimes, penalties, reparation
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1 INTRODUCAO

Existe uma estreita relacdo entre o homem e a natureza que deve basear-se no respeito e
dependéncia mutuos, predominando-se o interesse coletivo sobre o individual. Para que
isto se concretize, € necessario que haja uma nova postura da sociedade para com o meio
ambiente frente aos problemas ja existentes e uma adequacao da ordem juridica para as
suas solucdes, levando em consideracdo os novos valores emergentes e a evolucao da
humanidade.

A preocupacdo no ambito juridico-penal pelo problema da protecdo do meio
ambiente é um tema bastante recente, pois, até entdo, ndo havia preocupacdo com as
consequéncias trazidas pelo progresso técnico e industrial.

A protecdo do meio ambiente constitui um problema fundamental no mundo
contemporaneo. Apesar de a humanidade sentir-se orgulhosa de suas conquistas
cientificas e técnicas, encontra-se ante a ameaca de sua autodestruicdo. Surge a
necessidade de se tomarem medidas enérgicas para se protegerem a vida e sua qualidade
contra aquele que as ameaca, resolvendo o eventual conflito entre desenvolvimento
econdmico e protecdo do meio ambiente.

Para a salvaguarda dos valores fundamentais da sociedade, espera-se que o
Direito Penal contribua como parte integrante da ordem juridica e como recurso extremo na
protecdo dos valores fundamentais da sociedade, por meio das sancdes que lhe sao
proprias, sendo intoleravel a violacdo destes valores. O Direito Penal sempre € e sera
utilizado como recurso necessario a defesa social, garantidor da coexisténcia pacifica entre
0s membros da coletividade e instrumento de uma politica que atenda aos anseios sociais
sem descurar os objetivos do desenvolvimento econémico e as necessidades béasicas da
populacéo.

Como se trata de um bem juridico, 0 meio ambiente é merecedor de tutela penal,
pois sua existéncia se correlaciona a propria existéncia do ser humano e, em geral, da vida,
posto que se encontra seriamente ameacado.

E de acordo com essas premissas que este trabalho objetiva analisar
profundamente a Lei 9605/98(BRASIL 1998), que regula tanto as san¢cdes administrativas
como as penais derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Assim, num

primeiro momento, é importante abordar brevemente essas questfes, sem a pretensdo de
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solucionar tais problematicas, mas apenas de incitar um indispensavel debate. Para a
realizacdo desses objetivos, a ciéncia do Direito Penal deve ser orientada para a funcdo
essencial que Ihe cabe cumprir no meio social: a protecao indispensavel de bens juridicos

essenciais.
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2 FUNDAMENTACAO
2.1 O Direito Penal

De forma geral, pode-se dizer que o Direito nasceu juntamente com a propria humanidade
e se desenvolveu ao longo do tempo, desmembrando-se em diferentes ramos. Para melhor
se compreender o que representa o Direito Penal, € necessario investigar o real motivo de
sua existéncia e como ele encaminha a sociedade a buscar seus direitos.

O principal objetivo do Direito Penal é salvaguardar as condutas humanas, a fim de
gue os atos de alguns individuos ndo infrinjam os direitos de outros: em outras palavras,
tem por objetivo a tarefa de ditar o que sdo atos prejudiciais e quais as penalidades
aplicaveis aos sujeitos que os cometem.

Quando aplicadas, essas puni¢des funcionam como um mecanismo de inibicdo aos
atos prejudiciais com o intuito primeiro de evitar que 0s atos descritos nas normas sejam
realizados, ou seja, atuam como instrumentos reguladores das condutas sociais.

De acordo com Toledo (1994, p. 1-2), o Direito Penal € um “conjunto de
conhecimentos e principios, ordenados metodicamente, de modo a tornar possivel a
elucidacéo do contetdo das normas penais e dos institutos em que elas se agrupam, com
vistas a sua aplicacdo aos casos ocorrentes, segundo critérios rigorosos de justica”.

De acordo com Greco (2015), o Direito Penal se refere a um conjunto de normas
juridicas destinado a regular o poder punitivo do Estado diante de fatos de natureza
criminal; regula, igualmente, as medidas aplicaveis a quem incorre em delitos.

Estendendo um pouco mais a explicagédo, Gomes (2003, p. 20) afirma: “As missdes
do Direito Penal, isto é, suas finalidades, suas metas, sdo as consequéncias queridas ou
procuradas oficialmente pelo sistema (protecdo de bens juridicos, diminui¢cao da violéncia
individual, etc)”. Para o autor, “funcdes sdo as consequéncias (efetivas) ndo desejadas
(oficialmente, ostensivamente), mas reais do sistema”.

Ainda de acordo Gomes (2003, p. 21), dentre as finalidades do Direito Penal estéo:
a protecdo de bens juridicos mais relevantes como a vida, integridade fisica, liberdade
individual, sexual etc., buscando evitar que a vitima tome para si a tarefa de punir o infrator

e “queira fazer justica com as proprias maos”; e ainda: servir como conjunto de garantias
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para todos os envolvidos no conflito penal, pois ninguém pode ser punido sendo em virtude
de lei.

Entende-se, assim, que o Direito Penal apresenta a pretensao de prevenir e punir
0s atos lesivos aos bens juridicos por ele tutelado. Sendo preventivo, pois seu designio
evitar, por intermédio das leis penais, a pratica delitiva, tem o cond&o punitivo, pois, com a
ocorréncia da desobediéncia das normas descritas, resultam as penas, também
previamente codificadas, impostas pelo Estado aos infratores, tal como leciona a doutrina
(DIAS, 2012.)

Igualmente neste sentido s&o as palavras de Toledo (1994, p. 3):

A caracteristica do ordenamento juridico penal que primeiro salta aos olhos
€ sua finalidade preventiva: antes de punir, ou com 0 punir, quer evitar o
crime. [...] Com efeito, por meio da elaboracéo dos tipos delitivos — modelos
de comportamento humano — revela o legislador penal, de modo nitido e
visivel, aos que estejam submetidos as leis do Pais aquilo que lhes é
vigorosamente vedado fazer ou deixar de fazer. Por outro lado, por meio da
cominacdo de penas, para o comportamento tipificado como ilicito penal,
visa o legislador atingir o sentimento de temos (intimidacdo) ou sentimento
ético das pessoas, a fim de que seja evitada a conduta proibida (prevencéo
geral). Falhando essa ameaca, ou esse apelo, transforma-se a pena
abstratamente cominada, com a sentenca criminal, em realidade concreta,
e passa, ha fase de execucdo, a atuar sobre a pessoa do condenado,
ensejando sua possivel emenda ou efetiva neutralizacdo (prevencao
especial).

Prevencéo geral e especial sdo, pois, conceitos que se completam. E, ainda
gue isto possa parecer incoerente, ndo excluem o necessario carater
retributivo da pena criminal no momento de sua aplicacdo, pois ndo se pode
negar que pena cominada néo é igual a pena concretizada, e que esta Gltima
€ realmente pena da culpabilidade e mais tudo isto: verdadeira expiacao,
meio de neutralizacdo da atividade criminosa potencial ou, ainda, ensejo
para recuperacéo, se possivel, do delinquente, possibilitando o seu retorno
a convivéncia pacifica na comunidade dos homens livres.

Dentre os bens tutelados pelo Direito Penal tem-se 0 meio ambiente por ser este
condicao essencial para a sobrevivéncia da propria espécie humana. Assim, a protecdo do
meio ambiente é constitucionalmente entendida como bem juridico fundamental e, por este
motivo, 0s crimes que o prejudicam devem ser severamente punidos. Desse modo,
incumbe ao legislador tentar encontrar o justo equilibrio entre o progresso econémico e

social e o direito fundamental a manutencédo de um ambiente saudavel.



16

2.2 Daresponsabilidade penal

O individuo possui responsabilidade penal a partir do momento em que se verifica a
ocorréncia de uma conduta omissiva ou comissiva que, ao violar uma norma de direito
penal, pratica crime ou contravencao penal. Os crimes sdo, destarte, ofensas graves a
bens e interesses juridicos de grande valor. A lei afirma que, nos crimes, pode ocorrer pena
de reclusao ou de detencdo, acumulada ou ndo com multa. De acordo com o entender de
Toledo (1987), observa-se que crime diz respeito a toda acdo ilicita que constitui
transgressao imputavel da lei penal, sob pena de punicéo legal.

As condutas ilicitas de menor monta ou as contravenc¢des penais sdo punidas por
prisdo simples ou multa sendo que € a lei que vai apresentar o que € contravencao e o que
€ crime. A prisdo é um dos institutos mais antigos empregados pela humanidade para coibir
aquele que cometeu um crime, retirando-o do meio social com o intuito de regenera-lo.

Entende-se, pois, que a tarefa primeira do Direito Penal se resume a protecao de
bens juridicos. Tratando-se de um bem essencial para a prépria existéncia do ser humano
e, em geral, da vida, o meio ambiente € bem merecedor de tutela penal.
Para enfatizar essa ideia, Freitas (2000) afirma que o meio ambiente é bem juridico de
dificil, por vezes impossivel, reparacdo, e a conduta nociva contra esse bem é de grande
alcance. Assim, tudo deve ser feito para criminalizar as condutas nocivas, a fim de que o
bem juridico, que, na maioria das vezes, € de valor incalculavel, seja protegido.

Em consonancia com esse pensamento, Benjamin (1998, p. 39) observa que, se o
Direito Penal se empenha na protecéo de bens individuais (vida e patrimdnio, por exemplo),
deve impor-se com maior rigidez quando se esta diante de valores que dizem respeito a
toda a coletividade, ja que estes se encontram intimamente relacionados a complexa
equacéo biolégica que garante a vida humana no planeta. O fato de agredir ou p6r em risco
todo esse complexo de sustentacdo planetaria constitui-se uma conduta da maxima
gravidade como a tortura, o homicidio e o trafico de entorpecentes, ilicitos também
associados a manutencédo, de uma forma ou de outra, da vida em sua plenitude. Os crimes
contra o meio ambiente séo considerados delitos repugnantes por todos os cidadaos que
jA acordaram para a gravidade e irreparabilidade das ofensas ambientais, tais como as

agressoes ao meio ambiente e seus componentes (flora, fauna, recursos naturais,
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patrimonio cultural), que transcendem os limites estabelecidos por lei, ou a conduta que
ignora normas ambientais legalmente estabelecidas, mesmo que nao provoque danos ao
meio ambiente.

E obrigacéo de toda a humanidade tutelar o meio ambiente como um bem de uso
comum dos povos, conforme descreve a Constituicdo Federal (BRASIL 1988) no artigo 225,
em que assegura a toda coletividade o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado sendo este essencial a sadia qualidade de vida. Assim, conclui-se que a
protecdo ambiental esta intimamente ligada ao direito a vida.

Nenhum cidaddo tem o direito de causar danos ao meio ambiente, pois ele estaria
agredindo ou destruindo um bem de uso comum a todos, causando, portanto, danos ndo
sO a si préprio, mas também aos seus semelhantes. Para coibir os crimes ambientais, a
legislacéo prevé, dentre outros tipos de punicéo, a privacédo da liberdade como meio de

punigao.

2.3. Aliberdade e o direito penal

A liberdade € um desafio que permeia todos os campos da atividade humana. A liberdade
juridica é uma das conquistas das modernas sociedades democraticas defensoras da
igualdade perante a lei. A liberdade nao é algo que é dado, mas resulta de um projeto de
acao ou quando as pessoas abdicam dela, seja por comodismo, medo ou inseguranca.

Verificando a etimologia da palavra liberdade, nota-se que € oriunda do latim
libertate (ablativo de libertas, -atis) (FERREIRA, 2010). Essa palavra era usada pelos
romanos para a distingdo entre prisioneiros e cidadaos. Os primeiros nao podiam seguir
suas vontades nem mesmo optar ou escolher; ja os cidadaos eram considerados homens
livres e tinham a liberdade de escolher o que queriam ou nao fazer. Até nos dias de hoje, a
liberdade esta relacionada ao livre arbitrio. Liberdade é poder optar.

2.3.1 Conceito e evolucgéao
De acordo com Ferreira (2010, p. 466), a definicdo para o termo liberdade é “faculdade de
cada um se decidir ou agir segundo a propria determinacdo”, ou “praticar tudo quanto ndo

é proibido por lei”.
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Segundo Resende (2011, p. 1), “Liberdade é um dos elementos fundamentais da
Democracia e, como a mesma, de conceituacdo espinhosa e de percepcdo social e
doutrinaria divergente e ambigua. [...] O conceito de liberdade varia conforme sua regiéo e
momento histoérico”.

Em todo ser humano existe, em seu intimo o desejo de liberdade, sendo um
sentimento profundamente ligado a propria natureza humana. A legislacdo e a propria
cultura brasileira visam, de certa forma, proteger essa liberdade, tal como a escolha da
profissdo, o casamento e o compromisso politico que fazem o homem enfrentar a si mesmo
e exigem dele uma decisao responsavel quanto a seu préprio futuro.

De forma geral, a palavra “liberdade” pode significar, até mesmo, a condicéo pela
qgual um individuo ndo pode ser submetido ao dominio de outro e, por isso mesmo, poder
ter sobre si e sobre seus atos a condicdo de decidir o que entende ser o melhor. A
capacidade de raciocinar e de valorizar, de forma inteligente, o mundo que o rodeia é o que
confere ao homem o sentido da liberdade, entendida como expressao da vontade humana.

Vérias sao as teorias filosoéficas e politicas de todos os tempos, que tentaram definir
liberdade quanto a determinacdes de tipo bioldgico, psicoldgico, econdmico, social etc. As
concepcdes sobre essas determinacfes nas diversas culturas e épocas histdricas tornam
dificil definir com preciséo a ideia de liberdade (GRINOVER, 1982).

A Liberdade é a ideia-forca do pensamento politico moderno, cuja primeira
proposicdo consiste em estabelecé-la e assegura-la. Para se reconhecer a liberdade,
devem-se reconhecer as leis eternas, imutaveis, ligadas a natureza humana. O proprio
conceito de “natureza humana” leva a ideia de liberdade e igualdade naturais, e a ideia da
supremacia do direito natural sobre o direito positivo.

Como lembra a mesma professora acima citada, o reconhecimento de direitos
“impostergaveis”, que se impdem ao poder do Estado, agora sob a nuance de ndo ser mais
ilimitado, é obra da doutrina cristd que, desde a Idade Média, € responséavel pelo
aparecimento dos primeiros documentos onde se mencionam direitos opostos aos
monarcas.

Segundo a autora, ao falar sobre o tema, € com o Cristianismo, por meio do
conceito de transcendéncia da moral, da pessoa e de seu valor intrinseco, que o homem é
visto como fim e ndo como meio, feito a imagem e semelhanca de Deus. A partir dai, nasce

o conceito de limitacdo do poder pela libertacdo das consciéncias, por meio das duas
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escolas de direito natural: a escola classica, de Santo Tomas, e a escola do Direito Natural
e das Gentes (séculos XVII e XVIII), caracterizada pelos principios racionais e pelo
abandono do fundamento religioso, tal como a professora Ada Pelegrini Grinover ja
mencionada, sempre lecionou.

No mesmo trabalho, a autora descreve que, antecedendo o Constitucionalismo,
surgem, em primeiro lugar, os Pactos, convencdes entre 0 monarca e 0s suditos,
concernentes ao modo de governo e as garantias de direitos individuais. Seu fundamento
€ 0 acordo de vontades, ainda que disfarcado sob forma de outorga de direitos; nos Pactos,
ja se encontra a ideia de texto escrito, mas os direitos sao afirmados imemoriais (fundados
no tempo passado) e particulares a determinados homens.

O principal dos Pactos é, sem duvida, a Magna Carta, outorgada por Jodo Sem
Terra, em 1215, e confirmada em 1297 por Eduardo I. Quanto a expresséao “liberdades
publicas”, convém notar, inicialmente, que ndo se entendem por publicas somente as
liberdades que envolvam relacdes do homem com os 6rgdos estatais, nem se reserva o

termo privado para as relagcdes concernentes aos particulares entre si.

Todas as liberdades sé@o publicas, porque a obrigacdo de respeita-las é
imposta pelo Estado e pressup@e sua intervencédo. O que torna publica uma
liberdade (qualquer que seja seu objeto) é a intervencao do Poder, através
da consagracdo do direito positivo; estabelecendo, assegurando,
regulamentando as liberdades, o Estado as transforma em poderes de
autodeterminagéo, consagradas pelo direito positivo (GRINOVER, 1982, p.
7).

Para a autora, hd que se distinguir entre as liberdades publicas e direitos do
homem, conceitos estabelecidos em planos diversos e com conteudo diferente. O plano é
diverso quando os direitos do homem indicam conceito jusnaturalista, enquanto as
liberdades publicas representam um reconhecimento dos direitos do homem por meio do
direito positivo.

Os “direitos do homem” constituem conceito que prescinde do reconhecimento e
protecdo do direito positivo, existindo ainda que a legislacdo ndo os estabeleca nem os
assegure. As liberdades publicas, bem pelo contrario, séo direitos do homem que o Estado,
por meio de sua consagracdo, transferiu do direito natural ao direito positivo. Também
diverso é o conteudo das liberdades publicas e dos direitos do homem: a partir do século
XVIII, os direitos do homem passaram por uma evolucédo que fez com que as liberdades
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em sentido estrito (negativas) fossem, paulatinamente, ampliando-se, para também
abrangerem direitos a prestacbes positivas. Conclui-se que nem todos os direitos do
homem, ainda que reconhecidos pelo direito positivo, séo suscetiveis de fundamentar uma
liberdade publica stricto sensu.

Entretanto a primeira garantia juridica das liberdades publicas é a sua criacao pelo
constituinte e, com a evolucdo, pode-se afirmar, seguramente, que a formulacdo das
liberdades publicas pelo constituinte simboliza a importancia dada pelo povo aos direitos
fundamentais e prejulga o lugar destes na hierarquia das normas juridicas.

A lei é quem fixa as regras concernentes a tais garantias outorgadas aos cidadaos
para o exercicio das liberdades publicas, e se tornam, essas regras, a garantia suprema
das liberdades. Deve ser de dominio da lei toda condi¢cdo nova imposta ao exercicio de
uma liberdade, sendo que toda organizacdo do Estado é importante para a garantia das

mesmas.

2.3.2 A liberdade na Constituicado de 1988

Ao se fazer uma leitura sistémica da Constituicdo Federal brasileira, verifica-se que
as teses da justica e do Direito sdo claramente balizadas na equidade, em que se busca a
ideia de uma liberdade concreta.

Tal como ocorre com os chamados direitos sociais e econdmicos, que tém um
significado importante para o destino da espécie humana que vive em sociedade, a
Constituicdo completa o pensamento dos direitos politicos com os direitos sociais.

No sistema juridico atual, o Brasil € uma sociedade organizada em torno de um
regime de liberdades, onde vigora o Estado de Direito, com a realizacao de elei¢cdes gerais:
tem-se a possibilidade de a imprensa encontrar garantidas as condicfes para exercer seu
papel, e o pensamento e a cultura livraram-se das amarras da censura, tal como ja ocorreu
em momento histérico nacional ndo tao distante.

Frisa-se que fora tortuoso e esburacado o caminho para que se alcangcassem esses
valiosos objetivos.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, foi validada essa liberdade, porém,

com um grande paradoxo: ao mesmo tempo em que a sociedade, por meio de seus
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representantes, busca aliberdade, a prépria sociedade fixa regras determinadas a limitarem
a liberdade, tanto dos governados quanto dos governantes.

Isso tudo decorre da inerente necessidade que as sociedades e os individuos tém
de fixar determinados principios fundamentais, criando, assim, condi¢es institucionais
adequadas para a convivéncia humana, para o desenvolvimento da sociedade e, ao mesmo
tempo, legitimando o seu governo.

A vigente Constituicdo brasileira, como todas as anteriores, foi escrita com o
propésito de limitar o poder do governo e de permitir que os governados o controlem,
libertando e mantendo essa liberdade controlada para que todos possam usufrui-la.

Neste sentido, € amplamente citada a Teoria do Garantismo Penal, de Ferrajoli
(2014), que embasa a sua visédo sobre a finalidade da pena. Na concepcao da Teoria do
Garantismo Penal, dentro do campo do Direito Penal, o0 manejo do poder no Estado
Democratico de Direito deve dar-se de maneira controlada, evitando-se a arbitrariedade e
exagero dos eventuais investidos no exercicio do poder estatal.

Entende-se que, para que as san¢fes possam legitimar-se democraticamente, é
necessario respeitar os direitos fundamentais, apoiando-se numa cultura igualitaria e sujeita
a verificacdo de suas motivagdes, porque o poder estatal deve ser limitado, e seus agentes
somente podem agir quando expressamente autorizados.

O Preédmbulo da Constituicdo de 1988 (BRASIL 1988) prevé: “[...] instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade [...]". Pode-se deduzir que a Constituicdo de 1988 vem

garantir a liberdade em varios ambitos, delimitando-a e dando uma conotacéo juridica.

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I. construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Art. 5° - todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...] (BRASIL, 1988).

Nestes artigos observam-se, com clareza, a autenticidade da liberdade para todos.
Assim, o texto constitucional de 1988 confirmou, atualizou e abordou amplamente a

liberdade de acdo como ponto de contato entre a liberdade e a legalidade: “ninguém sera
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988,
art. 5°, inciso Il), base do Estado de Direito: “um governo mais das leis do que dos homens”.

A Constituicdo Federal também traz, como preceito, a liberdade de locomocéo, o
direito ao livre pensamento, a liberdade de consciéncia ou de crenga, a liberdade de
manifestacdo do pensamento, vedando-se o anonimato e, desta forma, privilegiando o
direito de resposta e indenizacdo por dano material e moral a imagem.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal prevé a protecao a liberdade religiosa -
crenca e culto, liberdade de reunido e associacdo, liberdade de exercicio profissional,
liberdade de ensino e aprendizagem, tudo isso num contexto garantista.

2.3.3 Relagéo direito e liberdade

Ao se estudar a Filosofia do Direito, nota-se que esta tangencia por duas vertentes da
liberdade: o saber da liberdade (filosofia) e o agir livre no equilibrio (direito) de justica,
concretizada na forma de fruicdo e exercicio de direito do sujeito.

A justica no mundo em que se vive manifesta-se como efetivagao da liberdade na
forma de direitos subjetivos e fundamentais, universalmente reconhecidos numa ordem
normativa livremente imposta e, hoje principalmente, codificada na constituicado federal.

O exercicio da liberdade nas acfes de escolher o que se quer e 0 que se fazer é
sempre de forma intencional do individuo, isto é, acaba sempre movido por uma vontade
consciente dessa escolha e dos fins e consequéncias da acéo por que se optou.

A natureza sofre, muitas vezes, com tais acdes que, mesmo livres, acabam por ndo
ser pautadas por valores morais de regéncia, ou seja, € em cada situacdo histérica e
concreta que o sujeito de acao deve escolher os seus valores e responder por eles, porém,
muitas vezes, essa escolha afeta a coletividade.

A filosofia, por sua esséncia, entende que o homem, como individuo, deve ser livre;
como ser social, deve estar com os demais individuos em relacéo de igualdade, ao passo
gue a liberdade indica um estado em que se encontra, tendo a igualdade a indicar uma
relacdo entre pessoas.

Entende-se que, quando alguém diz que € livre para manifestar suas opiniées, diz,
ao mesmo tempo, que € livre em face de uma lei que institui a censura prévia (caracteristica

basilar do Direito).
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Quando se estuda o comportamento humano, nota-se que existem a liberdade
interior ou espiritual e a liberdade externa ou fisica.

O jurista/aplicador do Direito, por 6bvio, ndo tem acesso a liberdade interior, até
gue se exteriorize (essa é a grande dificuldade ao se escolher a pena adequada a um
infrator); tdo s6 a esta, liberdade externa, quando ela constrange ou prejudica terceiros,
deve, pois, surgir a regra.

Kant (1998a,b), ao estudar o assunto, acabou por criar e denominar as “leis da
liberdade”, sendo por ele indicadas como aquelas que regulam a conduta humana, e “leis
da necessidade”, como aquelas que regulam a natureza ou 0s eventos naturais.

Nesse esteio, € necessario, distinguir a legislagdo moral da legislacéo juridica, no
gue se refere as “leis da liberdade”, pois as duas se remetem a conduta humana.

Quando se fala em meio ambiente, € impossivel ndo verificar essa classificacao.

Ao pensar e racionalizar a ciéncia do Direito, pensa-se, automaticamente, na
“liberdade” que esse pode ceifar. Fazendo agir o Direito, vive-se a liberdade. Fortemente
ligados, importante é que se faca valer o direito a liberdade dentro dos parametros e
paradigmas do Direito.

O propdsito do Direito, em seu senso mais profundo, € a liberdade. Portanto, falar
da liberdade seria falar sobre o préprio Direito. A liberdade, por isso, deve ser vista com
responsabilidade, isto é, para se fazer jus a essa liberdade, é importante ser responsavel
pelos atos praticados.

Destarte, verifica-se que a liberdade esta sempre associada a responsabilidade,
isto €, quanto maior a responsabilidade, maior a liberdade, e quanto maior a liberdade,
maior a responsabilidade.

Liberdade e responsabilidade sao, pois, duas realidades entrelacadas que se
envolvem num mesmo sentido. A liberdade implica escolha e a escolha tem de obedecer a
critérios. Esses critérios sdo os valores. Assim, os valores sdo uma referéncia necessaria

ao exercicio da liberdade.
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2.4 A Prisao

Em qualquer situacdo em que a prisao ocorra, nem sempre parece ser uma boa ou
melhor opcdo, “proporcionando uma protegdo ilusoria”, uma vez que ela enseja a
possibilidade de reincidéncia, realimentando a pratica de delitos por parte do infrator

recluso.

2.4.1 Conceito

O termo prisao deriva do latim prehensio, de prehendere, que significa “o ato de
prender ou o ato de agarrar uma coisa”. Indica “o ato pelo qual se priva a pessoa de sua
liberdade de locomocao, isto é, da liberdade de ir e vir, recolhendo-a a um lugar seguro e
fechado, de onde ndo podera sair". Em suma, a prisdo indica a perda da liberdade,
suprimindo-a mediante o encarceramento (SILVA, 1967, p. 1221).

Amaral, com propriedade, consignou o seguinte conceito juridico de prisao:

No sentido penal, a prisdo constitui instrumento coercitivo estatal decorrente
da aplicacdo de uma sancéo penal transitada em julgado. E no sentido
processual, a prisdo constitui instrumento cautelar de que se vale o juiz no
processo para impedir novos delitos pelo acusado, aplicar a sancéo penal
ou para evitar a fuga do processado, além de outros motivos e
circunstancias ocorrentes em cada caso concreto (AMARAL, 1998, p. 34).

Para Capez (2014, p. 255), a prisdo € a

privacdo da liberdade de locomocdo em virtude de flagrante delito ou
determinada por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de sentenca condenatéria transitada em
julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo
temporaria ou prisdo preventiva.
Marques (1997, p. 38) entende que “a prisdo é a pena privativa de liberdade imposta
ao delinquente, cumprida, mediante clausura, em estabelecimento penal para esse fim
destinado por determinada ordem escrita da autoridade competente ou em caso de

flagrante delito”.
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No entanto Tourinho Filho (2005, p. 373) conceitua prisdo, em principio, como
sendo “a supresséo da liberdade individual, mediante clausura. E a privacéo da liberdade
individual de ir e vir”,

Sao vérias as espécies de prisdo, mas, nesta secdo, sera abordada a prisdo
processual ou prisdo sem pena e prisdo penal ou prisdo-pena.

A prisdo processual ou prisdo sem pena € a prisao cautelar, conhecida também
como prisao provisoria, que inclui a prisdo em flagrante (Cddigo de Processo Penal, arts.
301 a 310), a prisao preventiva (Codigo de Processo Penal, arts. 311 a 316), a prisdo
resultante da prondncia (Codigo de Processo Penal, arts. 282 e 408, paragrafo 1°), a prisdo
resultante de sentenca penal condenatéria ndo transitada em julgado (Cédigo de Processo
Penal, art. 393, 1) (BRASIL, 1941b) e a prisdo temporaria (Lei n°. 7.960, de 21.12.1989)
(BRASIL, 1989).

A prisdo-pena ou prisao penal € aquela que ocorre apés o transito em julgado da
sentenca condenatdria que impds a pena privativa de liberdade e tem finalidade repressiva.

As espécies de prisdo admitidas na prisédo processual sdo: a prisdo em flagrante, a
prisdo temporéria, a prisdo preventiva e a prisdo decorrente de sentenca condenatoria
transitada em julgado em que as trés primeiros possuem carater cautelar. A dltima é
definitiva. Mantém-se, no Cadigo, os capitulos destinados a prisdo em flagrante e a prisdo
preventiva, e se conserva na Lei 7.960/89 a regulacéo da prisdo temporaria. Também ha a
prisdo civil, que ocorre nos casos de devedor de alimentos e depositario infiel, sendo as
Unicas permitidas pela Constituicdo Federal (art. 5°, LXVII). A prisdo administrativa foi
abolida pela nova ordem constitucional. Tal como a figura do depositéario infiel em virtude
do pacto de S&o José da Costa Rica.

A priséo disciplinar € permitida pela Constituicdo para o caso de transgressfes
militares e crimes militar (CF, art. 5°, LXI). A prisdo para averiguacdo, além de ser
inconstitucional, configura crime de abuso de autoridade (Lei n. 4.898/65, art. 3°, “a” e “i")
(BRASIL, 1965).

A prisao especial é aquela concedida a determinadas pessoas em razéo da funcao
gue desempenham ou de uma condicao especial que ostentam. Tém essas determinadas
pessoas direito a prisdo provisdria em quartéis ou em cela especial, e perdurara enquanto
ndo transitar em julgado a sentenca condenatoria, quando, entdo, o condenado sera

recolhido ao estabelecimento penal comum.
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Necessario se faz um adendo para indicar que somente terdo, hoje, direito a essa
modalidade de priséo:
a) ministros de Estado e do Tribunal de Contas;
b) governadores, seus respectivos secretarios, prefeitos municipais, vereadores e 0s
chefes de policia;
c) deputados e senadores;
d) oficiais das Forgcas Armadas e militares dos estados;
e) magistrados;
f) pessoas com diploma de ensino superior;
g) cidadaos que ja tiverem exercido de funcéo de jurado;
h) delegados de policia e os guardas civis dos estados e territorios, ativos e inativos.
Prisdo provisoria domiciliar existe apenas com autorizacdo do juiz, ouvido a
representante do Ministério Publico, uma vez que, em ndo havendo “estabelecimento
adequado”, ou seja, qualquer cela ou sala separada dos demais condenados, 0 preso com
direito a ela podera recolher-se em seu préprio domicilio (Lei n. 5.256/67) (BRASIL, 1967b).
Além dos tipos de prisao fora do ambito da prisdo cautelar, s6 é prevista a prisao
por forca de sentenca condenatéria definitiva. Com isso, revogam-se as disposicdes que
permitiam a prisdo em decorréncia de decisdo de pronuncia ou de sentenca condenatoria,
objeto de duras criticas da doutrina porque representam antecipacdo da pena e, por
conseguinte, grave ofensa ao principio constitucional da presuncao de inocéncia (art. 5°,
LVII, da Constituicdo Federal).
Nesses casos, a possibilidade de prisdo fica reconduzida as hip6teses da
preventiva. Se, no momento da prondncia ou da sentenca, O juiz contar com motivacao
concreta, pode decretar a prisdo preventiva. Exceto isso, preserva-se a liberdade, que

deriva naturalmente da presunc¢ao de inocéncia.

2.4.2 Priséo penal

A prisdo com pena, também chamada de prisdo-pena, prisdo ad poenam ou prisdo-sancao,
€ aquela decorrente de uma sentenca penal condenatdria transitada em julgado por 6rgao
competente. Uma sentenca é a decisao proferida pelo juiz, solucionando a causa, contendo

relatério que € um resumo da marcha do processo e seus incidentes mais importantes,
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fundamentos, dispositivos que expdem ao juiz o desenvolvimento de seu raciocinio para
chegar a conclusao juntamente com preceitos legais, e a conclusdo, que é o raciocinio

I6gico desenvolvido durante a fundamentacéo contida na sentenca.

E aquela decretada como decorréncia natural da sentenca condenatéria; é
a prisdo sanc¢éao-definitiva (também chamada de prisdo penal), que pode ser
de recluséo, detencéo e prisdo simples. Atualmente predomina na doutrina
a tese de que a prisdo como pena tem uma finalidade retributiva e utilitaria,
ja que ao mesmo tempo a aplicacdo da reprimenda castiga o delito e serve
também para preveni-lo (é a chamada teoria da unido - eclética ou mista);
assim, segundo os adeptos dessa teoria, como forma de prevencao geral, a
pena tem por finalidade intimidar e promover a integracdo do ordenamento
juridico e como forma de prevencao especial, promover a ressocializacao
do individuo (GOMES, 2003, p. 44).

Claramente, tem-se, como primeira finalidade, a condi¢cao preventiva, uma vez que
o individuo que cometer uma infracdo penal sujeita a pena privativa de liberdade, ap6s
proferida a sentenca condenatéria, serd retirado do convivio social, prevenindo os demais
a que se tornem “vitimas” de uma nova ac¢ao delitiva.

Por 6bvio, essa é uma forma de punicdo pelo mal cometido, que tem como objetivo
ressocializar o reeducando para que possa retornar ao convivio social. Todavia, ndo € o
gue geralmente ocorre, porque o Estado ndo oferece essa condi¢céao, e basta verificarem-
se as frequentes matérias veiculadas na imprensa nacional e internacional para se
constatar o caos hoje encontrado nas unidades prisionais no pais.

Sobre a prisdo com pena, salienta Tourinho Filho (2006, p. 200):

[...] por mais que se queira negar, a pena € castigo: se o cidadao comete
uma infracdo penal sujeita a pena privativa de liberdade, proferida sentenca
condenatdria, uma vez transitada em julgado, devera ele ser segregado,
afastado do convivio social, com retribui¢édo pelo mal cometido, e, a0 mesmo
tempo, serve de intimidacdo a todos os possiveis e futuros infratores da lei
penal [...].

7

A prisdo-pena é resultante de sentenca penal condenatdria e se apresenta no
Direito brasileiro como:
* pena de recluséo e pena de detencao, previstas no CP (BRASIL, 1940);
* prisdo simples, disciplinadas na Lei das Contravengdes Penais (BRASIL, 1941a);
* a prisao referida no art. 240 do CPPM (BRASIL, 1969) e;
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* a prisdo especialissima dos jornalistas, de que cuida o paragrafo Unico do art. 66 da Lei
n. 5.250, de 9.2.1967 (BRASIL, 1967a).

Com a Lei 7.209/84 (BRASIL, 1984), introduzida com a reforma do Cddigo Penal
(BRASIL, 1940), foram mantidas as penas de reclusado, detencéo e prisdo simples; sendo
as penas de reclusdo e detencdo as mais severas, sofreram um abrandamento sensivel,
para impedir a agdo criminosa cada vez maior do carcere. Na justica comum, tem-se um
escalonamento dos tipos de pena, sendo a pena de reclusdo a mais severa: é aplicada aos
delitos mais graves e, com a reforma penal, abrandou-se sensivelmente, devendo ser
cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto.

No regime fechado, a execucao da pena se faz em estabelecimento de seguranca
maxima ou média; no regime semiaberto, a execucao se faz em col6nia agricola, industrial
ou estabelecimento similar: no regime aberto, a execucdo da pena é feita em casa de
albergado ou estabelecimento adequado e, na falta destes, na propria residéncia do
sentenciado, na modalidade priséo domiciliar.

Quando a pena de reclusdo imposta for superior a 8 (oito) anos, devera o
condenado comecar a cumpri-la em regime fechado e, sendo a condenacao superior de 4
(quatro) e ndo exceder a 8 (oito) anos nem sendo reincidente o condenado, dependendo
de sua vida pregressa, podera comecgar a cumprir em regime semi-aberto e terminar no
aberto, dependendo do comportamento do preso. Para as penas inferiores a 4 (quatro)
anos, em caso de prisdo nao reincidente, serd cumprida integralmente no regime aberto.
Ja no que diz respeito a pena de detencdo, os condenados devem cumprir a pena em
regime semiaberto: se for reincidente, ndo se observa a quantidade de pena e, se primario,
desde que a pena seja inferior a 4 (quatro) anos.

Também se criaram as penas restritivas de direito sendo (BRASIL, 1984):

* prestacao pagamento em espécie;

* perda de bens e valores;

* prestacdo de servicos a comunidade;
« interdicdo temporaria de direitos;

* limitag&o de fim de semana.

Essas penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade:
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» quando aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos e o crime néo for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou qualquer que seja a pena aplicada
se o crime for culposo;

 desde que o réu nédo seja reincidente em crime doloso;

» dependente da culpabilidade, dos antecedentes, da conduta social.

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a prisdo-pena €, portanto, a
restricdo da liberdade individual de um individuo, em virtude da determinacéao judicial de
aplicacdo de uma pena ou sancéo definitiva ao infrator da lei penal.

Isso decorre do legitimo e constitucional exercicio do direito punitivo do Estado, que
tem como premissa maior a protecao da sociedade, livrando-a dos transgressores da norma
penal e, num segundo plano, sempre que possivel, tentar a reintegracao desses cidadaos

a vida social.

2.5 Crimes e Agressdes Ambientais

Utilizando-se um conceito formal, considera-se crime uma acéo contraria a lei e, para esta
situacao, € prevista uma pena. O conceito de crime é preconizado pelo artigo 1° da Lei de
Introducéo ao Cédigo Penal:

Art. 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclus@do ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infracdo penal a que
a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente (BRASIL, 1941c).

Diversos autores conceituam o que € crime, porém é facil fizer que crime é todo
fato humano contrario a lei ou a norma legal é considerado crime, que é uma das pecas
centrais da doutrina penal. Cada crime possui caracteristicas proprias e refere-se a violagédo
de um bem juridico sendo, portanto, acompanhado de pena correspondente, seja ela
branda ou severa.

Observa-se que o crime, do ponto de vista do Direito, € tudo aquilo que a lei
descreve como crime, sendo um fato tipico, antijuridico e culpavel, que se ajusta
perfeitamente a uma lei ou norma penal incriminadora, passivel, portanto, de punicéo,

devendo esta ser imposta pelo Estado.
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Além de constituir-se um fenémeno social, o crime é uma realidade que atinge a
toda a sociedade. No entanto, jA ndo pode ser classificado apenas como um conceito
imutavel, estatico e Unico, no espacgo e no tempo.

Como o conceito sofre mutagdes, faz-se mister dissertar sobre um crime que atinge

de maneira silenciosa a todos: 0s crimes ambientais.

2.5.1 Agressdes ao meio ambiente

Pela etimologia da palavra, meio significa "lugar onde se vive, com suas caracteristicas e
condicionamentos geofisicos; ambiente", ao passo que ambiente é "aquilo que cerca ou
envolve os seres vivos ou as coisas" (FERREIRA, 2010).

Entende-se que o meio ambiente se constitui de um sistema formado por elementos
naturais e artificiais que se relacionam entre si e inclui o clima, a populagdo humana, a flora,
a fauna, a 4gua, a urbanizacéo, os conflitos sociais etc.

Todas as agressdes inculcadas ao meio ambiente e seus componentes (flora,
fauna, recursos naturais, patrimonio cultural) que ultrapassam os limites estabelecidos por
lei s&o consideradas como crimes ambientais (ANDRADE, 2004).

Nesse esteio, deve-se observar que as agressdes ao meio ambiente ocorrem nao
pelas condutas isoladas, mas também por atividades exploratérias de grandes empresas
ou mesmo pessoas fisicas.

Uma empresa ou pessoa fisica, que ignorem normas ambientais legalmente
estabelecidas, ainda que ndo causem danos ao meio ambiente, podem estar cometendo
crime ambiental, desde que tal conduta seja descrita em lei como tal.

Como exemplo, podem-se trazer as normas estaduais e federais que
regulamentam a emissdo de gases poluentes na atmosfera. Quando essas emissdes
(poluicdo) estiverem dentro do limite estabelecido, ndo se configura o crime ambiental.
Quando, porém, a emissdo dos poluentes esta acima do permitido, a empresa ou pessoa
fisica cometem crime ambiental, cabendo salientar que esse tipo de fiscalizacdo no estado
de Sao Paulo é deliberado pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo.

Considere-se, também, uma empresa que gera poluicdo dentro dos limites
estabelecidos por lei, mas ndo possui licenca ambiental para exercer sua atividade. Neste

caso, embora ndo cause danos ao meio ambiente, ela desobedece a uma exigéncia da
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legislacdo ambiental e, por isso, comete um crime ambiental passivel de puni¢cao por multa
e/ou detencdo (TEDARDI, 2009).

Também se configura como crime ambiental a permissdo dada por um funcionério
publico ao funcionamento de uma empresa que esta em desacordo com as leis ambientais.
Esta conduta pode ser enquadrada em outros tipos penais, caso haja oferecimento de
guantia em dinheiro ou outros favores para tal ato.

Tudo isso alavanca o numero de crimes ambientais, nitidamente, devido a busca
desenfreada da humanidade pela obtencé&o de lucros e vantagens financeiras.

Tudo o que existe no planeta Terra se destina a sobrevivéncia humana e, portanto,
todos sdo responsaveis por ele e ndo se pode, de forma alguma, deixar de observar,
analisar e, se for o caso, denunciar qualquer acdo que gere algum tipo de dano ambiental.
Pode-se afirmar, sem sombra de divida, que se tem mais do que o direito, mas o dever de
apontar os danos ambientais presenciados e os causadores dos mesmos.

Quando o crime é denunciado as autoridades competentes e punido, essa punicédo
faz com que sejam evitados muitos danos ambientais, uma vez que muitas pessoas (fisicas
ou juridicas) nao cuidariam nem protegeriam o meio ambiente se ndo fossem as punicdes
previstas na legislacéo.

Dessa forma, a legislacéo precisa impor limites a atuacdo humana, impor castigos
e obrigacOes aos infratores da legislacao ambiental. O Direito Ambiental, o Civil e o Penal
descrevem quais sdo as responsabilidades daqueles que n&o respeitam 0 meio ambiente
(BUGLIONE, 2000; MANZIONE, 2002; NUCCI, 2011).

Deve-se entender a salde do meio ambiente como uma extensao do direito a vida
propriamente dita, e atentar contra ele fere as garantias mais fundamentais que o direito
brasileiro defende. A natureza € um bem protegido (TEDARDI, 2009). Assim, quaisquer

atos prejudiciais ao ambiente se configuram crimes passiveis de penalizacao.

2.5.2 Punigdes aos crimes ambientais

Ante o cometimento de crimes ambientais, a primeira reagdo € responsabilizar o infrator
gue deve compensar o dano causado, pois, se ele possui capacidade para agir, possuli
igualmente a responsabilidade pelos danos ambientais causados por sua acao,

independentemente de culpa ou dolo (culpa: quando a pessoa nao queria um determinado
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resultado, mas, por acdo ou omissao, negligéncia ou imprudéncia ou impericia cause um
dano; dolo, quando a pessoa causa um dano de forma premeditada como, por exemplo,
maltrata um animal ou despeja dejetos de sua industria no rio). E importante destacar que
as pessoas juridicas (empresas) podem ser responsabilizadas pelos danos ambientais que
causarem. Quem € capaz de agir, sem estar assistido ou representado por alguém, deve
responder pelos seus atos (BARROS, 2003).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 225, paragrafo 3°,
determina que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL, 2003).

O Art. 225 da Constituicado (BRASIL, 2003) aponta trés tipos de responsabilidades
advindas da prética decorrentes do dano ambiental: administrativa, criminal e civil, sendo
gue esta Ultima se insere no dever de indenizar. Por um Unico dano ambiental, o poluidor
podera ser autuado, multado, processado criminalmente e responder com o pagamento de
indenizacdes por danos materiais e morais aos atingidos pela degradacdo ou poluicao.
Ainda de acordo com a legislacao, as puni¢cdes podem ser reduzidas ou ampliadas apés a
analise de alguns fatores. Por exemplo, tem-se a pena reduzida se uma pessoa causa um
dano ambiental porque estava com fome, mas, quando h& reincidéncia, crueldade
excessiva ou premeditacdo, a pena podera sofrer ampliacao.

Inicialmente, h& que se considerar o contido no art. 6° da Lei n° 9605/98 (BRASIL,
1998):

Art. 6°. Para imposicdo e gradacéo da penalidade, a autoridade competente
observara: | - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e

suas conseqléncias para a saude publica e para o meio ambiente; Il - os
antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacédo de interesse
ambiental; 1l - a situacdo econdémica do infrator, no caso de multa.

As causas que concorrem para o aumento ou diminui¢cao de pena séo identificadas
como aquelas onde se verifica a presenca de motivo suficiente para determinar a majoracao
ou mitigacao da reprimenda.

Segundo Fiorillo (2009, p. 65):
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Sancbes administrativas sdo penalidades impostas por 6rgdos vinculados
de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, Estados, Municipios e
mesmo Distrito Federal), nos limites de competéncias estabelecidas em lei,
com o objetivo de impor regras de conduta aqueles que também estédo
ligados a Administracdo no ambito do Estado Democratico de Direito.

Sabe-se que os érgaos da administracdo publica tém, além do poder, o dever legal
de impor condutas aos seus administrados, podendo fiscaliza-los, autoriza-los e exigir deles
as providéncias adequadas.

Quando se refere a administracdo na area ambiental, fala-se sobre licenca de
instalacdo, de operacéo, de regulamentacao e outras providéncias. Na falta ou desrespeito
a alguma dessas determinacdes administrativas, sdo cabiveis a notificacdo, autuacao,
aplicacdo de multas, cancelamento das atividades e outras.

Para melhor compreensao desse procedimento, a Controladoria Geral da Unido
confeccionou um “Manual de processo administrativo disciplinar” (BRASIL, 2016a).

Nesse material, encontra-se a licdo de que, no ambito administrativo, as medidas
punitivas vao desde as multas até a suspensao temporaria das atividades, ou mesmo o
fechamento definitivo da empresa, o que s6 ocorrerd quando se constatar a reincidéncia do
crime ou o0 ndo cumprimento de recomendacoes.

As autoridades publicas possuem obrigacbes que transcendem a norma
infraconstitucional, com atribuicbes e consequentes obrigacdes tdo importantes, que a
Constituicao Federal de 1988 dedicou um capitulo inteiro a protecdo ao meio ambiente
(Capitulo VI - Do Meio Ambiente; Titulo VIII - Da Ordem Social) e, no seu todo, possui 37
artigos relacionados ao Direito Ambiental e outros cinco atinentes ao Direito Urbanistico,
sendo elas:

(i) a preservacéo e recuperacao das espécies e dos ecossistemas;

(ii) a preservacdo da variedade e integridade do patrimbnio genético e a supervisdo das
entidades engajadas em pesquisa e manipulacdo genética;

(iii) a educacdo ambiental em todos os niveis escolares e a orientagdo publica quanto a
necessidade de se preservar o0 meio ambiente;

(iv) a definicdo das areas territoriais a serem especialmente protegidas; e

(v) a exigéncia de estudos de impacto ambiental para a instalacdo de qualquer atividade
gue possa causar significativa degradacao ao equilibrio ecolégico.
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Apesar de a legislacao brasileira se ter modificado ao longo do tempo e, por essa
razao, ter sua eficacia reconhecida, alguns de seus pontos geram discussao. O que falta
ainda para que a legislagcdo ambiental brasileira seja realmente efetiva e ndo permaneca
apenas no papel?

E sabido que a acdo dos Orgdos de fiscalizacdo ainda é falha, o judiciario se
manifesta somente quando provocado, as leis séo interpretadas erroneamente, o resultado
das pericias € lento, faltam profissionais etc.

A partir do momento em que comete um crime previsto na legislagdo ambiental, o
individuo é responsabilizado criminalmente e, desse fato, pode ocorrer a perda da liberdade
do agente responsavel pelo dano.

Pode-se, também, lembrar as pessoas inimputaveis que, legalmente, ndo sao
punidas por seus atos. E exemplo um incapaz, “um louco”, que mata uma ave silvestre: ele
ndo € responsabilizado criminalmente por seus atos devido a sua incapacidade de
responder por eles.

Além da pena pecuniaria aplicada ao agente, ele também possui o dever de
ressarcir a(s) vitima(s) pelo dano causado. Pode-se citar como exemplo, uma empresa que
causou um dano ambiental: ela tem o dever de pagar as familias atingidas uma indenizacéo
pelos danos e pelo sofrimento causado as pessoas que foram alcancadas por algum tipo
de poluicdo. Fala-se, aqui, ndo somente de indenizacdo material (despesas com
hospitalizacdo e medicamentos, por exemplo), mas também do dano moral.

No entanto, na concepcao de Manzione (2002), as repressdes que sdo aplicadas
na esfera civel e administrativa por danos causados ao meio ambiente ndo tém provocado
os efeitos esperados; dai se procura, na esfera penal, uma forma mais rigida de repressao
a fim de proteger o meio ambiente.

Dessa forma, as penas aplicadas aos agressores ndo tém somente a finalidade de
punicdo, mas também possuem o objetivo de educar os cidadaos, para que todos, diante
da responsabilizacdo investida contra os poluidores, pensem melhor antes de agir de forma
a provocar danos ao meio ambiente e evitem prejuizos ao local onde as pessoas nascem,
moram e onde seus descendentes também irdo nascer, morar e viver.

Visando proteger e preservar o meio ambiente, foi sancionada, em 1998, com

alguns vetos da Presidente da Republica, a Lei n° 9.605, conhecida como Lei de Crimes
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Ambientais, com o objetivo de estabelecer as san¢des criminais aplicaveis as atividades
lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

O obijetivo da lei 9.605/98 (BRASIL, 1998) é assegurar o direito dos cidadados ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e preservado para as futuras geracgoes, referido
no art. 225, caput da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que, em seu 8 1°, inciso VII,
dispbe que incumbe ao Poder Publico “assegurar a efetividade desse direito [...] proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloqguem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Enfim, pretende-se a responsabilizacao criminal do poluidor ou do degradador do
meio ambiente, e tem-se a legislacdo ambiental finalmente consolidada na qual as infracbes
séo claramente definidas e suas respectivas penas apresentam uniformizacéo e gradacao
adequadas.

Pode-se afirmar que a aplicacdo e o constante uso desta lei € fruto do trabalho
intenso do Ministério Publico junto aos estados da Federacdo e demonstra que merece
permanecer, pois tem representado importante ferramenta no combate aos crimes
ambientais.

No entanto, apesar ser considerada uma das melhores do mundo, a legislacao
ambiental brasileira enfrenta graves problemas com relacdo a sua aplicabilidade. Verifica-
se que o texto da lei é perfeito, porém, a realidade € bem diferente, e se pode ousar afirmar
que 0s problemas ambientais ainda ocorrem em virtude da impunidade. Véarias causas
concorrem para a ineficacia da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), entre as quais
podem ser citadas a falta de mao de obra qualificada, inexisténcia de fiscalizacdo efetiva
em todo o Pais, falha na aplicacédo severa da lei, morosidade dos processos judiciais, ma
interpretacdo das leis, profissionais desqualificados para elaboracdo de projetos e
interpretacéo de laudos periciais etc. Por isso, 0 meio ambiente vive um eterno dilema que
se instala entre as questbes pertinentes a preservacdo ambiental e o crescimento
econdmico da nagéo.

E importante estabelecer um paralelo entre as leis existentes e vigentes com a
guestédo sociocultural e econdmica do pais, verificando a finalidade pela qual essas leis sdo
direcionadas e, ao mesmo tempo, analisar e considerar a realidade brasileira.

Devido ao ordenamento juridico brasileiro ser bastante extenso e complexo, pode-

se observar que a leitura isolada de uma determinada lei ndo alcancara éxito, pois ela faz
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parte de um todo, de um sistema interligado de normas, sendo necessaria uma
interpretacéo cautelosa antecedendo a qualquer decisao.

A ineficacia da Lei 9.605/1998 ndo esta expressa no seu texto, mas no sistema
juridico obsoleto do pais que se soma a cultura da populacdo que insiste em néo levar a
sério as questdes ambientais.

Assim, ndo é necessario substituir a lei, mas inserir nela alguns dispositivos que a
modernizem como, por exemplo, a concessao de beneficios para quem previne danos
ambientais, a exemplo do que se observa na esfera juridica internacional (SANTOS, 2014).

Seria interessante que alguns dispositivos a serem nela inseridos propusessem

melhores penas alternativas aos infratores do meio ambiente.

2.5.3 A aplicacéo das penas

Com relacdo a aplicacdo das penas, a Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998) ndo se diferencia em
nada do Cédigo Penal brasileiro (BRASIL, 1940), j& que ambos preveem penas de multa,
restritivas de liberdade e restritivas de direito.

As penas previstas pela Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) s&o aplicadas
conforme a gravidade da infracdo: quanto mais reprovavel a conduta, mais severa a
punicgao.

Essa pena, conforme se verifica na norma, no capitulo I, paragrafo 6° e seguintes,
pode ser privativa de liberdade, segundo a qual o sujeito condenado devera cumprir sua
pena em regime penitenciario; restritiva de direitos, quando forem aplicadas ao sujeito --
em substituicdo a prisdo -- penalidades como a prestacdo de servicos a comunidade,
interdicdo temporaria de direitos, suspensao de atividades, prestacdo pecuniaria e
recolhimento domiciliar; ou multa, assim como descreve o artigo 8° da Lei 9.605/98.

Em relacdo aos crimes ambientais, o legislador preferiu aplicar aos infratores as
penas restritivas de direito e as pecuniarias por dois motivos: a) as penas se aplicam a
guaisquer pessoas, embora exista uma grande diferenca entre os infratores do meio
ambiente e aqueles individuos que utilizam o sistema prisional brasileiro; b) ndo seria justo
ao infrator ambiental que sofresse pela pena restritiva de liberdade, uma vez que a
sociedade suportaria o dano causado e arcaria com as custas do individuo em relacéo a
privagéo de liberdade do delinquente.
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2.5.3.1 Penas restritivas de liberdade

Relativamente a uma contravencao penal, verifica-se que, de acordo com o ordenamento
juridico patrio, as penas privativas de liberdade podem ser de detencao e de reclusao, que
séo diferenciadas de acordo com o art. 33 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), que apresenta
a seguinte redacao: “a pena de reclusao de ser cumprida em regime fechado, semiaberto
ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado”. Saraiva (2003) considera que ambas se diferem somente
no regime de cumprimento de pena.

Assim, em se tratando da Lei dos Crimes Ambientais, existe a preferéncia explicita
pela pena restritiva de direito.

2.5.3.2. Penas restritivas de direito

O artigo 7° da Lei 9.605/98 dispde da seguinte redacéo:

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem
gue a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencéo
do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo
terdo a mesma duracado da pena privativa de liberdade substituida (BRASIL,
1998).

Verifica-se que o legislador brasileiro fez estrita opcéo pela pena restritiva de direito.
O crime ambiental apresenta algumas caracteristicas: de inicio, pode-se notar que
existe, indubitavelmente, uma diferenca entre o perfil do delinquente que o comete em
relacdo ao que comete um crime como, por exemplo, de homicidio. Dessa forma, ndo é
concebivel que a lei preveja a tais criminosos a mesma penalizagdo ou 0 mesmo regime de

cumprimento.
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De acordo com o disposto do art. 7°, paragrafo Unico, da Lei dos Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998), as penas restritivas de direito terdo a mesma duracao das restritivas de
liberdade.

Trata-se de uma evolucédo do direito moderno, haja vista a busca incessante de se
afastarem as penas restritivas de liberdade em funcédo do colapso que vive o sistema
prisional brasileiro e séo elencadas de acordo com o que dispde o art. 8° do referido diploma
legal: “I — prestacdo de servicos a comunidade; Il — interdicdo temporaria de direitos; Il —
suspensao parcial ou total de atividades; IV — prestacdo pecuniaria; V — recolhimento
domiciliar” (BRASIL, 1998).

N&o ha que se falar de sobreposicdo ou mesmo de hierarquizacéo de penas: elas
atendem a requisitos especificos preestabelecidos por leis e aplicadas a critério do
legislador.

2.6 A Quase Impunidade por Crimes Ambientais

E sabido que os crimes ambientais cometidos sdo comuns e dificilmente punidos de
maneira adequada. Causar danos ao planeta Terra e prejudicar a qualidade de vida de
todos sao crimes de baixo potencial ofensivo para a justi¢a brasileira.

Apesar de nossa legislacdo ser uma das mais avancadas sobre o assunto, notamos
gue no critério punibilidade, a sua condicdo educacional ao infrator e a propria sociedade
de forma a coibir as futuras infrac6es néo tem sido eficaz.

Nessa visdao do legislador, aumentar o aquecimento global ou diminuir
drasticamente os recursos naturais, por exemplo, ndo é grave. Contraditoriamente, ter um
clima agradavel, um ar limpo e agua propria para beber sdo apenas detalhes que levam a
experimentar e viver o que parece evidenciar um paradoxo inadmissivel, embora real.

Quando ocorre a extragao ilegal de madeira, por exemplo, esse fato pode néo afetar
instantaneamente o planeta ou a quem vive nele, mas é dificil e requer muito trabalho
recuperar as areas devastadas por tal atividade. A exploracao da area é feita de maneira
inadequada, o que afeta o solo e dificulta o desenvolvimento de outras arvores. Sem as
medidas adequadas para conter o avan¢o do desmatamento — o que inclui legislagdo mais
rigida —, poderia dizer-se com uma frase de efeito, que “o pulmédo do mundo” pode

precisar de um transplante, mas sem a perspectiva de conseguir um doador.
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As sancfes para quem comete crime ambiental sdo multas pecuniarias que variam
de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), conforme descrito no artigo 75 da lei (BRASIL, 1998).

Das 38 penas previstas na Lei n° 9.605/1998 — que determina as puni¢bes para
esse tipo de crime —, 34 podem ser cumpridas no regime aberto. Isso representa quase
uma absolvi¢do, pois a unica puni¢do aos condenados a essa pena € ter 0 nome marcado
como culpado.

Para melhor punicao, faz-se necessario estabelecer san¢ces que impossibilitem os
autores de crimes ambientais a continuarem agindo de forma ilicita e que desmotivem
aqueles que cogitam agir de tal forma, contando com a impunidade e lucro do ato praticado
(SANTOS, 2014).

Necessério se faz promover uma conscientizagdo real dos criminosos ambientais
sobre a importancia de se preservar a natureza, pois somente informacdes sem condao
punitivo ndo resolvem o problema (TEDARDI, 2009).

Uma das formas de se evitar a “criminalidade ambiental” é estimular aqueles que
praticam acfes menos agressivas a natureza. Por exemplo, a empresa que ndo polui o
meio ambiente faria jus a receber incentivo fiscal.

Temos exemplos ja muito sélidos como o caso da cidade de Palmas no Tocantins,
com o projeto do IPTU verde que segue uma ldgica de pratica internacional que certifica
edificacBes que investiram em tecnologias sustentaveis em seus projetos de construcao ou
reforma. A aplicacdo dessas solucbes sustentaveis vai somando pontos ao cidadao, que
classificam seu empreendimento de acordo com essas tecnologias implementadas.

Ja os que cometeram crimes ambientais seriam punidos severamente de forma a
evitar reincidéncia. Os recursos naturais existentes no Brasil e no mundo deveriam ser
protegidos e bem utilizados por todos ao invés de serem maltratados e se tornarem a causa
do aumento de impunidade.

Visando a punicdo dos infratores ambientais e a repara¢do do dano causado, sdo

sugeridas algumas penas alternativas.

2.7. Objetivos Geral e Especifico
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2.7.1 Objetivo geral

O objetivo geral do estudo foi analisar a aplicagéo do direito penal frente ao meio ambiente

através de uma visao socioeducacional.

2.7.2 Objetivos especificos

A presente pesquisa foi desenvolvida baseada no estudo e critica a Lei 9.605/98.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 Metodologia

Esta pesquisa envolveu um estudo descritivo quanto aos seus objetivos, Gtil para o
estabelecimento de marcos tedricos e aproximacdes conceituais. Seu procedimento
técnico-metodoldgico, de cunho documental, possibilitou a coleta, registo, tabulagéo,
organizacao, descricdo, interpretacdo e andlise critico-reflexiva dos dados e informacdes
relevantes (GIL, 2008). Dessa forma, foi possivel apresentar uma visdo dos fatos e
fenbmenos investigados, confrontado dados técnicos com a realidade objetiva,
caracterizando-se como pesquisa qualiquantitativa.

Em sintese, secundando Gil (2008), a metodologia empregada neste estudo foi:

e Quanto ao objetivo: descritiva;

e Em relacdo ao procedimento técnico, ou seja, a fonte de informacdo, de

levantamento de dados: de cunho documental;

e Em relacdo a natureza dos dados: pesquisa qualiquantitativa.

No més de junho de 2017, fora realizada uma pesquisa no cartorio distribuidor do
F6rum da Comarca de Votuporanga/SP, uma das maiores e mais movimentadas da regido
Noroeste do estado de Sao Paulo. Foi feito um levantamento via Sistema de Automacéao da
Justica (e-SAJ), que é um portal adotado pelo tribunal do estado de S&o Paulo, onde se
busca uma solucao que visa facilitar a troca de informacdes e agilizar o tramite processual
por meio de diversos servicos WEB voltados para os advogados, cidadaos e serventuarios
da justica.

Nessa pesquisa, fora solicitado ao supervisor técnico do cartdério um levantamento
de quantos crimes ambientais houveram sido praticados e tecnicamente cadastrados no
sistema do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

O periodo requisitado compreendeu o ano de 2005 até aquela data (junho de 2017).

Também fora solicitado 0 mesmo levantamento sobre os crimes contra a vida, que
sdo os delitos previstos na parte especial do Cadigo Penal, no Titulo Dos Crimes Contra a
Pessoa, Capitulo I, Dos Crimes contra a Vida, quais sejam: homicidio simples (artigo 121),
induzimento, instigacao ou auxilio ao suicidio (artigo 122), infanticidio (artigo 123) e aborto
(artigos 124, 125, 126, 127 e 128), para fins de comparacao (BRASIL, 1940).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Comparativo entre os Crimes Contra a Vida e os Crimes Ambientais na Comarca

de Votuporanga

O mais simples dos homens sabe que “errar € humano”. O préprio Judiciario é projetado e
trabalha com a possibilidade de erro, tanto que inUmeros sdo o0s recursos e possibilidades
de, em outra instancia, se corrigir um suposto “erro” cometido anteriormente.

Mesmo ap0s a tramitacdo processual devida e estando comprovado que o réu ndo
cometeu o0 crime em comento, utilizando-se provas obtidas por depoimentos de
testemunhas e/ou documentos juntados aos autos, a sentenca condenatoria pode ocorrer,
contrariando ou ndo o arcabouco probatério e a melhor técnica juridica, j& que, muitas
vezes, um inocente pode ser condenado sem a certeza absoluta da prova concreta e
motivacdo para determinacdo de um encarceramento, ou a absolvicdo de um culpado,
guando o processo penal ndo encontrar meios cabiveis para uma condenacéao (MIRABETE,
1998; BATISTA, 2005; LIMA, 2016).

Ndo se pode permitir que imputacdes genéricas prosperem no ordenamento
processual brasileiro, inviabilizando o direito que o acusado tem de defender-se
amplamente.

Finalmente, ndo se deve permitir, no direito penal, que a liberdade do individuo
possa ser restringida sob meras presunc¢des; em havendo dividas quanto a imputacéo a
ser conferida a conduta, cabe a aplicacdo do Principio do “in dubio pro reo” (WEINMANN,
2009; ZAFFARONI; PIERANGELI, 2015).

Em suma, o contexto probatério desenhado no processo pelo representante do
Ministério Publico ndo pode ser calcado apenas em suposicdes, indicios e ilacbes
duvidosas.

O principio da ndo-culpabilidade previsto na Constituicdo da Republica e o principio
da inocéncia estabelecido nas convencdes internacionais conferem aos acusados
seguranca processual. Cabe ao Ministério Publico o 6nus de comprovar a materialidade e

a autoria delituosa no que concerne a pratica delitiva de um crime.
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Nesse esteio, desenha-se enorme dificuldade com que se deparam as autoridades
em coibir ndo s6 a pratica dos crimes em estudo neste trabalho (crimes ambientais), mas
também todo e qualquer delito que afronte a sociedade.

Em uma andlise do relatério obtido, pode ser observado que, por alguns periodos,
em atualizacdo do sistema, esse relatorio subdividia a tipificacdo penal, de forma que, para
a soma real da quantidade de crimes, se tornou necessério o uso de uma soma simples
oriunda dessas divisdes, isto €, somando-se o que o sistema e-SAJ dividiu.

Em sintese, restou explicitado no relatério emitido referente aos crimes ambientais
0 seguinte:

1) Relat6rio 1: contendo 51 folhas, demonstrou a pratica de
475 crimes contra o meio ambiente e o patriménio genético,
convergindo entre os anos de 2007 a 2017 (junho);

2) Relatorio 2: contendo 2 folhas, demonstrou a pratica de 14
crimes contra a flora, convergindo entre os anos de 2007 a
2017 (junho);

3) Relatério 3: contendo 1 folha, demonstrou a pratica de
1(um) crime contra a fauna, convergindo entre os anos de
2007 a 2017 (junho);

4) Relatério 4: contendo 1 folha, demonstrou a prética de 4
(quatro) crimes de polui¢cao, convergindo entre os anos de
2007 a 2017 (junho).

Todos os relatérios apontam para a totalidade de 494 crimes contra 0 meio
ambiente, relacionados aos anos de 2007 a 2017.

No que tange aos crimes contra a vida, para fins de comparacéo, restou explicitado
no relatério emitido o seguinte:

1) Relat6rio 1: contendo 31 folhas, demonstrou a pratica de
430 crimes contraavida, convergindo entre os anos de 2005
a 2017 (junho);

2) Relatoério 2: contendo 1 folha, demonstrou a prética de 1
(um) crime contra a vida (indicando aborto provocado),

convergindo entre os anos de 2005 a 2017 (junho);



44

3) Relatdrio 3: contendo 1 folha, demonstrou a prética de 6
(seis) crimes contra a vida (indicando aborto), convergindo
entre os anos de 2005 a 2017 (junho);

4) Relatério 4: contendo 1 folha, demonstrou a prética de 2
(dois) crime contra a vida (indicando infanticidio),
convergindo entre os anos de 2005 a 2017 (junho);

5) Relatério 5: contendo 8 folhas, demonstrou a praticade 111
(cento e onze) crimes contra a vida (indicando induzimento,
instigacdo ou auxilio ao suicidio), convergindo entre os
anos de 2005 a 2017 (junho);

6) Relatorio 6: contendo 7 folhas, demonstrou a préatica de 87
(oitenta e sete) crimes contra a vida (indicando homicidio
gualificado), convergindo entre os anos de 2005 a 2017
(junho);

7) Relatério 7: contendol folha, demonstrou a prética de 7
(sete) crimes contra a vida, convergindo entre os anos de
2005 a 2017 (junho).

Os relatérios apontaram a prética de 544 crimes contra a vida. Para esta pesquisa,
foram analisados a sua ocorréncia nos anos de 2005 a 2017.

Tragando um comparativo, ndo matematico, mas puramente social e focado na
realidade e utilidade da ciéncia do Direito (que € a busca do reequilibrio social quando da
pratica de um crime), pdde-se concluir que, pela pequena diferenca indicada pela
guantidade de crimes praticados nos ultimos 12 anos que antecederam a elaboracédo do
presente trabalho, a préatica de crime ambiental tem-se tornado penosamente comum no
cotidiano dos cidadéos.

Por ndo apresentar notoriedade perante os érgdos de imprensa e nao atingir
psicologicamente as pessoas, como se atinge a noticia da pratica de um crime contra a
vida, notou-se que a sociedade como um todo acaba por abandonar preocupacdes com 0s
crimes ambientais, sem dar a devida importancia a esse grave problema.

E provavel que a base desse comportamento decorra da literal falta de educagéo
ambiental, posto que as pessoas ndo entendem a gravidade do ato cometido contra o meio

ambiente. Diferentemente do crime contra a vida que, inicialmente, atinge apenas uma
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pessoa de forma isolada, um crime ambiental pode atingir uma gama imensuravel de
pessoas e, com frequéncia, o efeito desse crime se prolonga por geragoes.

Somente uma acgao positiva e efetiva de toda a sociedade pode mudar essa
realidade, ndo apenas enrijecendo a lei penal, mas também — e principalmente — mudando
a visao das pessoas quanto a esse problema.

Sabe-se que, nesse sentido, o Judiciario € falho e ndo tem a mesma estrutura para
coibir e/ou punir, efetivamente, todas essas acoes ilicitas.

O Direito se constitui um instrumento regulador da atividade humana, e cabe a ele
a tarefa de tentar impedir que a necessidade de preservacdo do meio ambiente seja
inviabilizada pelo crescimento econdémico e consequente ganancia pela obtencédo de lucros
cada vez maiores (FACCHINI, 2015).

No entanto, tem-se consciéncia de que a sobrevivéncia das presentes e das futuras
geracdes passa, necessariamente, pela preservacao e equilibrio do meio ambiente. Em
maior ou em menor escala, essa preocupacao se faz presente em diversos paises e, por
essa mesma razao, foram criados inUmeros organismos internacionais para agirem em sua
defesa, pois esta € uma questdo em que decisdes locais repercutem para além das
fronteiras geopoliticas. Cabe, todavia, a cada pais, isoladamente ou em conjunto com 0s
demais, a adoc¢do do cuidado necessario na tomada de decisGes politico-econémicas de
modo a evitar que a busca do crescimento econdmico prejudique a qualidade de vida dos
seus habitantes.

Novamente, afirma-se que o Direito, por meio de seus diversos ramos, €
instrumento importante para o perfeito e 6timo desenvolvimento de toda e qualquer
atividade humana, especialmente a econdmica pela exploracao de um bem juridico.

Apesar da existéncia de uma legislacao brasileira especifica em relacdo ao meio
ambiente, destacando-se entre elas o Cédigo Penal (BRASIL, 1940), a Constituicao Federal
(BRASIL, 1988) e a Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998), esbarra-se em obstaculos quanto a
implementacgéo das leis ambientais no Brasil, dentre os quais pode ser citada a falta de
consciéncia e educacédo dos cidaddos que agem de modo a considerar "normais” as
transgressdes contra 0 meio ambiente e, por isso, as praticam sem se sentirem culpados,
uma vez que remanesce, na grande maioria da populacéo, a falta de credibilidade dos

orgaos ambientais e do proprio Poder Judiciario.
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E o caso de se refleti sobre a quest&o: onde esta a educacéo, aquela que se recebe
em casa? Onde estdo o interesse e preocupacdo com o futuro, com o que se deixara para
os filhos, netos e bisnetos?

A maneira inadequada com que se tém utilizado os recursos naturais ao longo dos
anos vem legando muitas consequéncias, pela degradacdo cada vez maior e intensa do
meio ambiente e, consequentemente, da qualidade de vida. O modo como se descarta o
nosso lixo doméstico e outros tipos de residuos, muitas vezes no meio da rua ou em
qualquer lugar, contribui diretamente para a poluicdo que contamina rios, solos e lencgois
fredticos.

Podem-se ser citados alguns exemplos simples do cotidiano que atuam
negativamente sobre o meio ambiente. Quando se desembrulha uma bala, descarta-se o
papel no local mais proximo. Uma atitude inadequada simples como esta, produzida em
larga escala, provoca o entupimento dos bueiros, o que atrapalha diretamente o
escoamento da agua da chuva causando inundacdes. Quando se descartam 0Ss copos
plasticos em qualquer lugar, em um terreno, por exemplo, estes podem acumular agua,
local preferido para o Aedes aegypti (vetor de doencas graves como o dengue, a febre
amarela, a febre zika e a chikungunya) se desenvolver. Uma simples tampa de garrafa pet
descartada de forma inadequada é mais do que suficiente para acumular agua e, por
conseguinte, juntamente com outros objetos, contribuir para o entupimento de esgotos
espalhados pela cidade. Incéndios devastadores podem ter inicio em uma pequena ponta
de cigarro descartada pela janela do carro, principalmente em épocas de clima seco.
Pequenos passaros podem morrer sufocados em decorréncia daguela goma de mascar
gue se descarta em qualquer lugar: eles ndo a veem como “perigo”, ingerem-na e morrem
sufocados.

Trata-se apenas de alguns exemplos para ilustrar o estrago que a falta de educacao
e consciéncia ambiental pode causar a natureza, em sua cadeia biolégica. Descarta-se
muito residuo sélido, e esse descarte nem sempre ocorre de maneira adequada, e muitos
dejetos ficam expostos ao ar livre por centenas de anos sem se decomporem. Faz-se
necessario um intenso trabalho de reeducacéo e conscientizacdo da populacdo, fazendo
com que isto se transmita as geracdes futuras.

Reciclar, reduzir e reaproveitar com a finalidade primeira de frear o consumismo

excessivo que, gradativamente, destréi o planeta. As leis existem para serem cumpridas,
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mas a educacédo deve vir de casa. O comprometimento deve partir de todos para o bem
das vidas presentes e das geracdes futuras.

A Lei dos Crimes Ambientais, sozinha, ndo é capaz de atender plenamente aos
anseios dos usuarios do Direito nem da sociedade de modo geral. Todavia, faz-se urgente
reconhecer a existéncia de defeitos apresentados em uma determinada lei, e esse
reconhecimento €, sem dlvida, o primeiro passo para supera-los. Dai a importancia de os
juristas criarem jurisprudéncias que venham preencher os vazios das normas e torna-las
mais eficazes de modo a estimular toda a sociedade a ser mais participativa e consciente
na defesa e protecdo dos interesses inerentes a esse bem tdo precioso que é 0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

4.2 Da Protecao Dada pela Legislacdo ao Meio Ambiente

Em varios pontos da legislacédo brasileira, depara-se com textos legais que preveem
protecdo as pessoas no que se refere ao meio ambiente.

Ponto de destaque é a necessidade de se adequar a educa¢do como um todo no
gue se refere a questdo ambiental, pois o Direito Penal, sendo maxima ac¢éo, ndo é o
suficiente para coibir e reordenar pensamentos e atitudes em um todo (WEINMANN, 2009;
ZAFFARONI; PIERANGELI, 2015).

A base educacional para se mudar e alterar o pensamento social sobre o tema, por
Obvio, se inicia na infancia e se estende até a juventude.

Para os efeitos do Estatuto da Juventude (BRASIL, 2016b), sdo considerados
jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos de idade. Parte dos jovens sao
adolescentes, na definicdo trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), que os define como pessoas com idade entre 12 e 18 anos.

O art. 2° trata dos principios que regem as politicas publicas para a juventude, e 0
art. 3° trata das diretrizes que devem orientar os agentes publicos ou privados envolvidos
com politicas publicas de juventude:

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude séo regidos
pelos seguintes principios:

| - promocéo da autonomia e emancipacéo dos jovens;

Il - valorizagdo e promocéo da participacao social e politica, de forma direta
e por meio de suas representacoes;
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Il - promocéo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do Pais;
IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares;

V - promogdo do bem-estar, da experimentagdo e do desenvolvimento
integral do jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;
VII - promocgéo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo
discriminacéo; e

VIII - valorizagéo do dialogo e convivio do jovem com as demais geracoes.
Paragrafo Unico. A emancipacéo dos jovens a que se refere o inciso | do
caput refere-se a trajetdria de incluséao, liberdade e participacdo do jovem na
vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipacao

disciplinado pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil [CC].
Art. 3° Os agentes publicos ou privados envolvidos com politicas publicas
de juventude devem observar as seguintes diretrizes:

| - desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e
acoes;

Il - incentivar a ampla participacdo juvenil em sua formulacao,
implementacéo e avaliagéo;

Il - ampliar as alternativas de insercdo social do jovem, promovendo
programas que priorizem o seu desenvolvimento integral e participacdo ativa
nos espacos decisorios;

IV - proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante
0s Orgaos publicos e privados prestadores de servigos a populacéo, visando
ao gozo de direitos simultaneamente nos campos da saude, educacional,
politico, econémico, social, cultural e ambiental,

V - garantir meios e equipamentos publicos que promovam 0 acesso a
producéo cultural, & pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruicdo do
tempo livre;

VI - promover o territério como espaco de integracao;

VII - fortalecer as relac¢des institucionais com os entes federados e as redes
de 6rgaos, gestores e conselhos de juventude;

VIII - estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informacdo e
producdo de conhecimento sobre juventude;

IX - promover a integragdo internacional entre os jovens, preferencialmente
no ambito da América Latina e da Africa, e a cooperacéo internacional;

X - garantir a integracdo das politicas de juventude com os Poderes
Legislativo e Judiciario, com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica;
e

Xl - zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte
e nove) anos privados de liberdade e egressos do sistema prisional,
formulando politicas de educacdo e trabalho, incluindo estimulos a sua
reinsercéo social e laboral, bem como criando e estimulando oportunidades
de estudo e trabalho que favoregcam o cumprimento do regime semiaberto
(BRASIL, 2016b).

Em seguida, tem-se a parte do Estatuto que trata dos direitos dos jovens. Na
realidade, trata-se de uma parte extensa do Estatuto, que pode ser um tema muito debatido.
O capitulo é dividido em secdes, de acordo com a natureza dos direitos

assegurados.
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No total sdo 11 secdes, que trazem muitas dificuldades para compreender o teor
dos dispositivos, diante da complexidade da linguagem empregada.

Todavia, 0 que chama a atencao referente ao tema em debate € o descrito na se¢éo
X, cujo titulo dispde: “Do Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente”.

S&o trés artigos assim dispostos:

Art. 34. O jovem tem direito & sustentabilidade e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
gualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e
as futuras geracoes.

Art. 35. O Estado promovera, em todos os niveis de ensino, a educacao
ambiental voltada para a preservacdo do meio ambiente e a
sustentabilidade, de acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art. 36. Na elaboracao, na execucdo e na avaliacao de politicas publicas
gue incorporem a dimensdo ambiental, o poder publico devera considerar:

| - o estimulo e o fortalecimento de organizacdes, movimentos, redes e
outros coletivos de juventude que atuem no &mbito das questdes ambientais
e em prol do desenvolvimento sustentavel,

Il - o incentivo a participacdo dos jovens na elaboracdo das politicas
publicas de meio ambiente;

Il - a criacdo de programas de educacdo ambiental destinados aos jovens;
e

IV - o incentivo a participacdo dos jovens em projetos de geracao de
trabalho e renda que visem ao desenvolvimento sustentavel nos ambitos
rural e urbano.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do disposto no inciso IV do caput deve
observar a legislacdo especifica sobre o direito a profissionalizacdo e a
protecao no trabalho dos adolescentes (BRASIL, 2016b).

Percebe-se nitida uma mescla da ciéncia do Direito com a educacao a ser aplicada,
posto que, para se garantirem esses direitos, verifica-se a necessidade de politicas publicas
efetivas no que se refere a uma reeducacao da populacéo, para que nao se necessite da
aplicacdo do Direito Penal como “Ultima ratio” na solucdo do problema ambiental.

Quando se fala em juventude, pensa-se em futuro. E preciso que pais, professores
e governantes, todos se esforcem para possibilitar que os jovens desfrutem de boa saude,
conforto, bom desempenho profissional, sejam cidadaos conscientes possam contribuir
com a construcdo de um pais mais préspero, justo e ético.

A ciéncia e a tecnologia evoluiram tanto que se pode afirmar que os jovens do
século 21 ja podem ter uma vida melhor que seus pais e avis. No entanto o futuro pode

ser sombrio e ameacador porgue O0S recursos naturais mais importantes para a



50

sobrevivéncia e para a Otima qualidade de vida da humanidade estdo seriamente
comprometidos.

Atualmente, muito se fala em meio ambiente, mas pouco se faz em relacdo a sua
preservacao. Estdo-se dilapidando o meio ambiente e todos 0S seus recursos naturais com
uma velocidade e intensidade espantosa. Se se pretende garantir a qualidade de vida das
atuais e das préximas geracdes no planeta, estad-se na hora de agir.

E plausivel que os jovens possam contar com um grande auxilio: a ciéncia, que ja
permite saber o que fazer, pois o desenvolvimento tecnoldgico ja alcancado possibilita
utilizar alternativas ambientalmente corretas de modo a atender a muitas necessidades
humanas.

Todos os cidadéos, pais e educadores podem decidir sobre o futuro do planeta pela
mudanca de atitudes e praticas, podendo ainda estimular os jovens a cooptarem por acdes
de preservacgdo e se comprometerem com as questdes socioambientais. Afinal trata-se de
garantir o futuro de todos e a vida do planeta.

Como proposta de alteracdo legislativa clara, podemos trazer primeiramente uma
adequacédo no sistema juridico administrativo, com a criacdo do “selo anti-verde” como
acima mencionado, como forma e inibicdo e punicdo de maior efetividade no cunho
monetario ao infrator.

Ja na orbita penal, primordialmente, seria a criacdo da possibilidade de aplicacédo
de penas alternativas restritivas de Direito, para que o condenado seja impelido a atuar em
acOes comunitarias de recuperacdo ambiental e social primordialmente nas comunidades
qgue foram mais afetadas por sua prépria acdo danosa, de modo que esse infrator, tenha

maior ciéncia do impacto de seus atos e tenha maior alcance o cunho educativo da norma.

4.3 Sugestao de penas alternativas

Em primeiro lugar, deve-se explicar o que significam penas alternativas, para
depois demonstrar como elas devem ser aplicadas que buscam impor ao infrator uma pena
proporcional ao delito cometido, com penas que sejam alternativas a prisao.

As penas alternativas sdo destinadas aos criminosos nao perigosos e as infracdes
de menor gravidade, visando substituir as penas detentivas de curta duracéao.

No conceito de Jesus (1999, p. 309),
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alternativas penais, também chamadas substitutivos penais e medidas
alternativas, sdo meios de que se vale o legislador visando impedir a que ao
autor de uma infracdo penal venha a ser aplicada medida ou pena privativa
de liberdade. Exs.: fianca, sursis, a suspensao condicional do processo,
perdao judicial, penas alternativas etc.

Nesse esteio, € necessaria a clara responsabilidade penal do infrator, embora se
saiba que o judiciario, hoje, ndo apresenta os resultados esperados e, muitas vezes, acaba
por ndo apresentar uma medida punitiva adequada aos maiores infratores do meio
ambiente.

Todavia, para uma alteracdo nesse quadro, faz-se também necessaria uma
alteracdo da politica criminal sobre o assunto.

Sabe-se que uma reforma no atual Cédigo Penal (CP) deve ocorrer ou que, ao
menos, seja criada uma lei especifica que proponha algumas penas alternativas diferentes
daquelas ja existentes. Essa pena deverd atingir o infrator e anular qualquer pretenséo do
individuo a, novamente, praticar qualquer ato lesivo ao meio ambiente.

Toma-se, como exemplo, uma empresa que investe grandes quantias de dinheiro
para ser iddnea e, acima de tudo, preza o seu nome, a sua identidade. Na busca por obter
lucros cada vez maiores, destr6i 0 meio ambiente; por este fato, deve ser punida.

Uma proposta de pena alternativa, certamente viavel, estaria no fato de ter a sua
confiabilidade e idoneidade abaladas. Para que isto ocorra, deve existir uma publicacao
feita, visibilidade, preferencialmente, em jornais de grande circulacdo do pais, para que toda
a coletividade saiba que a empresa fora condenada e quais 0s motivos que concorreram
para essa condenacdo. E ainda: todas as despesas deverdo ser pagas pela prépria
empresa, talvez no mesmo quantum utilizado na sua propaganda.

Seria basicamente a proposta de uma verdadeira criacdo de um “selo anti-verde”

Uma outra alternativa tida como duradoura seria a obrigacao de reparar toda a area
afetada pelo dano ambiental, sob divulgacdo de que a empresa esta reparando o dano em
virtude de ter cometido um crime e ter recebido uma sentenca condenatéria penal — o que
possibilitaria gerar uma cultura de educacgéo intimidativa contra o agressor do meio
ambiente.

N&o se leciona que o legislador brasileiro proponha tomar atitudes extremas, ou tao

somente confiscar os bens de uma pessoa, ou mesmo fazer a dissolugdo da empresa, pois
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essas decisdes se investem de carater perigoso e radical, colocando em risco a prépria
economia do pais.

As penas alternativas, nesse esteio, seriam por demais Uteis, pois buscariam o
dever de reparar o dano causado ao meio ambiente com a ideia de que a punicéo
estabelecida para o caso sirva de alerta e tenha o poder de inibir o individuo de cometer
um ato lesivo ao meio ambiente.

No entanto, na sociedade atual, esses aspectos se apresentam, de inicio, como
dificeis de controle, pois se da énfase ao costume do “jeitinho” brasileiro. Contudo se
acredita que, com uma postura mais rigorosa e de fiscalizacdo séria, o resultado pode-se
desenhar como demais satisfatorio.

Todas essas sugestdes visam cumprir a tarefa a que se propde o Direito Penal
brasileiro, ou seja, impedir que uma infracdo seja cometida e sobre ela ndo pese a

contrapartida punitiva, realimentando a face da impunidade.
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5 CONCLUSAO

Em vista da complexidade das questdes ambientais, discute-se a criagdo e 0 uso
de um pacote de politicas adequadas para resolver todos esses problemas e promover a
unido dessas politicas com os instrumentos e varia¢cdes de mercado.

Espera-se que a negociacdo entre os agentes politicos, econdmicos e 0s
representantes do governo seja, no futuro, a alternativa mais viavel para que os 6rgaos
ambientais possam estabelecer politicas realistas, que sejam eficientes em termos de
custos e efetivas no sentido de atingir os objetivos ambientais propostos.

Ao se apontar uma solucdo para os problemas ambientais, deve-se levar em
consideracado o conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja, um modelo econdmico,
politico, social, cultural e ambientalmente equilibrado que satisfaca a todas as necessidades
da geracao atual sem comprometer as necessidades das geragdes futuras.

Como se observa, a lei ambiental patria caminha a frente, mas se percebe que o
sistema ainda nao funciona plenamente. Algumas medidas mais rigidas e eficazes
poderiam culminar na punicdo exemplar dos principais infratores e, dessa forma, a
fiscalizagdo cumpriria seu principal papel que é o de prevenir futuros crimes ambientais.

No Brasil, permeia muita corrupc¢ao, falta de infraestrutura e interesse do poder
publico que concorrem para que a legislacéo brasileira ndo se realize em sincronia com a
atual realidade do Pais. Algumas imperfeicfes na legislacéo atual hdo de ser corrigidas por
outras novas iniciativas legislativas que devem estar comprometidas com a questao
ambiental para que haja, na medida do possivel, reparacdo para os danos causados ao

meio ambiente.
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